TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 19/03/14

33 TC-033393/026/07

Recorrente(s): Progresso e Desenvolvimento de Guarulhos S/A -
PROGUARU - Diretor Presidente - Artur Pereira Cunha.

Assunto: Contrato entre Progresso e Desenvolvimento de Guarulhos S/A —
PROGUARU e a empresa Alimentare Comércio e Representagcbes Ltda.,
objetivando a aquisi¢do de concreto usinado.

Responsavel(is): Carlos Chnaiderman (Diretor Presidente), Luiz Carlos de
Lima (Diretor Administrativo Financeiro) e Pérsio José Pimentel Porto (Diretor
Técnico).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra o acordao da E.
Primeira Camara, que julgou irregular o termo de aditamento n° 2, acionando o
disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93.
Acordao publicado no D.O.E. de 01-03-11.

Advogado(s): Gerson Beserra da Silva Filho, Luis Henrique Homem Alves e
outros.

Fiscalizagao atual: GDF-8 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em sessao de 30 de novembro de 2010, a Eg. Primeira Camara’
——Relator E. CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI— julgou irregular o
Termo de Aditamento n. 02, de 13-02-08, e regulares, com recomendacgdes, a
licitacdo, o contrato e o Termo Aditivo n. 1, de 04-12-07, celebrados entre a
PROGRESSO E DESENVOLVIMENTO DE GUARULHOS S/A - PROGUARU
e ALIMENTARE COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA. para aquisicdo de
concreto usinado, no valor de R$717.760,00

Consoante o voto do E. Relator, a decretagao de irregularidade do
segundo termo aditivo? decorreu de excessivo acréscimo de valores, sem
justificativas suficientes para comprovar a alteragdo dos pregos contratados.

! Conselheiros Antonio Roque Citadini, Claudio Ferraz de Alvarenga, Presidente, e

Eduardo Bittencourt Carvalho.
Finalidade do Termo: aumentar os pregos unitarios dos itens 01 a 10, a partir de 01-12-
07, visando a recompor o equilibrio econémico-financeiro, conforme demonstrado na planilha
de fls. 265, no valor global de R$46.600,27, elevando o valor do contrato para R$817.935,27.
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1.2 Irresignada, a PROGUARU interpés recurso ordinario (fls.
303/307), juntando documentacgéo (fls. 309/402) e postulando a regularidade
também do segundo termo de aditamento.

Argumentou que o reequilibrio econdmico-financeiro esta
respaldado em norma legal (art. 65, Il, “d”, da Lei n. 8666/93) para quando
ocorrer fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de dificil mensuragdo, de
consequéncias incalculaveis e que causem o desequilibrio dos contratos.

Disse que o reequilibrio pode se dar a qualquer tempo; que a
contratada documentou seu pedido de aumento de valores com notas fiscais
para comprovar a variagdo de pregos (18%); e que apds parecer dos 6rgaos
técnicos e pesquisa de pregos do mercado concedeu, ndo 18%, mas 9% a
titulo de reequilibrio.

1.3 Assessoria Técnica (fls.410/413) entendeu que a variagdo do
preco do concreto FCK25 nao poderia ser considerada como fato imprevisivel,
de forga maior ou caso fortuito. Anotou, entdo, que “o préprio contrato ja previa
0 reajuste, obedecendo ao principio da periodicidade anual, com adog¢do da
variagdo do IPCA. Como agravante, verifica-se que a variagdo do IPCA,
ocorrida durante os primeiros 6 meses de vigéncia contratual, foi de apenas
2,65%”, e o reequilibrio, de 9%.

Concluiu manifestando-se pelo conhecimento e nao provimento
do recurso, no que foi acompanhada pela Chefia da ATJ (fl. 414).

1.4 Para a SDG (fls. 415/417), igualmente, a Recorrente ndo lograra
dirimir o Obice a decretagao de irregularidade.

Assinalou que “a extraordinariedade ou a imprevisibilidade do
impacto da variagdo econémica dos precos ndo restou demonstrada nos autos,
tratando-se de mera oscilaggdo do mercado, presente em qualquer tipo de
negocio. Tanto isso é verdade, e de conhecimento das partes contratantes, que
o recorrente juntou, a fls. 390, uma noticia colhida da internet, em que o
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presidente do Sindicato da Industria da Construgcdo e do Mobiliario, Giordan
Heidrich, apontou que ‘a oscilagdo vem desde 2004, quando o cimento

custava R$22,00, baixou a R$15,00 em 2007, e agora supera os R$17,00, com
previséo de mais aumento neste ano”.

E o relatério.
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2. VOTO PRELIMINAR

Acorddao publicado em 01-03-11. Recurso protocolado
tempestivamente em 16-03-11.

Satisfeitos os demais pressupostos de recorribilidade, voto pelo
conhecimento do apelo.

3. VOTO DE MERITO

Entendo que as razdes recursais oferecidas para desconstituir ar.
decisao hostilizada nao tiveram forga suficiente para suplanta-la.

Com efeito. A decretagédo de irregularidade recaiu em improprio
realinhamento de precos (9%), sob a alegacdo de se estar praticando
reequilibrio econdmico-financeiro.

Penso, como unanimemente também entenderam os 6rgéos de
instrucdo e técnicos deste Tribunal, que, no caso vertente, ndo resultaram
presentes os pressupostos fatico-legais a dar supedaneo ao reequilibrio. Nao
houve fato superveniente, imprevisivel ou excepcional, que refugisse da
vontade das partes contratantes e com forca para alterar profundamente as
condicdes de execugao contratual.

Como observou a SDG, “a extraordinariedade ou a
imprevisibilidade do impacto da variagdo econdémica dos precos ndo restou
demonstrada nos autos, tratando-se de mera oscilagdo do mercado, presente
em qualquer tipo de negocio. Tanto isso é verdade, e de conhecimento das
partes contratantes, que o recorrente juntou, a fls. 390, uma noticia colhida da
internet, em que o presidente do Sindicato da Industria da Construgdo e do
Mobiliario, Giordan Heidrich, apontou que ‘a oscilagdo vem desde 2004,
quando o cimento custava R$22,00, baixou a R$15,00 em 2007, e agora
supera os R$17,00, com previsdo de mais aumento neste ano”.
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E isso bem demonstra que as partes deviam considerar as
oscilagbes do mercado. Alias, cabia a contratada, ao formular a sua proposta,
levar em conta essas ja conhecidas vicissitudes, como, a propdésito, foram
atestadas pelo préprio presidente do Sindicato da Industria da Construcéo.

Ausente, in casu, fatos imprevisiveis de incalculaveis
consequéncias a impedir o cumprimento do ajuste, restou evidenciada afronta
as disposi¢oes da alinea “d”, do inciso Il, do artigo 65, da Lei n. 8.666/93:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre 0s encargos do contratado e a retribuicdo da
administragdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.”

Diante do exposto e do que consta dos autos, acolhendo
unanimes manifestacdbes da Assessoria Técnica, Chefia da ATJ e SDG,
desprovejo o recurso ordinario, mantendo-se na integra o v. Acérdéo
combatido.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



