TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 31/05/2016 — ITEM 25

TC-000055/7026/14

Prefeitura Municipal: Fernandopolis.

Exercicio: 2014.

Prefeita: Ana Maria Matoso Bim.

Acompanham: TC-000055/126/14 e Expediente: TC-
041746/026/14.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-8 — DSF-II.

Fiscalizagcdo atual: UR-8 — DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Fernanddpolis, relativas ao exercicio de
2014.

Responséavel pela instrucdo processual, a Unidade
Regional de Sao José do Rio Preto — UR-8, apdOs analisar os atos de
gestdo praticados, consignou no relatéorio de fls.15/46 os
apontamentos que seguem:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS — falta de elaboracgéo
do Plano Municipal de Saneamento Basico e do Plano de Gestao
Integrada de Residuos Solidos, sendo este ultimo posteriormente
instituido, em 23/01/2015; auséncia de edicdo do Plano de

Mobilidade Urbana, nos moldes da Lei n® 12.587/12.
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LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - o Servico de Informacdo ao Cidad&o foi disponibilizado
apenas no site da Prefeitura, em detrimento ao disposto no artigo 9°,
inciso I, da Lei Federal n® 12.527/11.

CONTROLE INTERNO — posteriormente instituido pela Lei n® 4.366,
de 15 de maio de 2015.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — déficit de 1,27%;
abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e transposicoes equivalentes a 37,03% da despesa
inicial prevista; abertura de créditos suplementares por excesso de
arrecadacao, desprovida das condi¢des constantes do artigo 43, 8§ 1°,
inciso 11, da Lei Federal n® 4.320/64.

DIVIDA DE CURTO PRAZO — auséncia de liquidez frente aos
compromissos de curto prazo.

ANALISE DOS LIMITES E CONDI(;C~)ES DA LEI DE
RESPONSABLIDADE FISCAL - falta de informacéao fidedigna acerca
dos recursos provenientes da alienacéo de ativos.

DISPENDIOS COM PESSOAL - equivalentes a 49,65% da Receita
Corrente Liquida.

APLICACAO NO ENSINO — o Municipio destinou 30,02% das

receitas advindas de impostos ao setor educacional; aplicou 95,79%
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dos recursos do FUNDEB durante o exercicio, sendo que por meio de
conta bancaria vinculada utilizou a parcela diferida no primeiro
trimestre de 2015, em atendimento ao § 2°, do artigo 21 da Lei
Federal n® 11.494/07; empregou 88,47% dos recursos do Fundo na
valorizacdo do magistério; as notas previstas no IDEB n&o foram
atingidas.

DESPESAS COM SAUDE — correspondentes a 25,69%? da receita de
impostos.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS — Revisdo Geral Anual, da
ordem de 5,5%, praticada em desconformidade com o artigo 37,
inciso X, da Constituicdo Federal, uma vez que concedida aos
servidores em data e percentual (6,5%) diversos daquele incidente
sobre os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais;
ocorréncia de pagamentos a maior a Prefeita nos meses de janeiro e
fevereiro/2014, os quais ja foram devolvidos aos cofres municipais.
DESPESAS COM REEMBOLSO DE VIAGEM - pagamento de
despesas a titulo de viagem através de reembolso, em desacordo

com o disposto nos artigos 58 e 60 da Lei Federal n® 4.320/64.

! percentual apurado com a deducdo dos valores inscritos em restos a pagar ndo
quitados até 31.01.2015 — R$ 468.899,81 (demonstrativo de fl.26).
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TESOURARIA — as disponibilidades de caixa ndo sdo depositadas em
bancos oficiais, em desconformidade com o artigo 164, 8 3°, da
Constituicado Federal.

ALMOXARIFADO - inconsisténcias entre os dados fornecidos ao
Sistema Audesp e o0 registro do controle do almoxarifado, no que
concerne aos combustiveis e lubrificantes.

BENS PATRIMONIAIS - falta de levantamento dos bens imoveis e
de reavaliacdo dos bens em geral; o Balangco Patrimonial ndo registra
corretamente o saldo dos bens moveis e imoveis.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS — descumprimento.
FORMALIZAQAO DAS LICITAQ@ES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS — FALHAS DE INSTRUCAO — inobservancia de
ditames da Lei n°® 8.666/93 nos seguintes certames: Pregdo n°
109/2013 (falhas na pesquisa prévia de precos); Dispensa n©
003/2014 (auséncia de justificativa a caracterizar a situacao
emergencial); Pregdo n® 18/2014 (falta de pesquisa de precos); e
Pregdo n® 057/14 (auséncia de indicacdo do recurso orcamentario).
CONTRATOS - ajustes firmados em valores os quais demandavam
sua remessa a esta Corte, em desacordo com o artigo 7° das

Instrucdes n® 02/08.
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FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncia entre os dados da origem e aqueles
transmitidos ao aludido Sistema.

QUADRO DE PESSOAL — existéncia de cargos em comissao cujas
atribuicbes ndo se coadunam com aquelas previstas no inciso V, do
artigo 37 da Carta Magna.

DENUNCIAS, REPRESENTACOES E EXPEDIENTES — assuntos
reportados no expediente TC-3206/989/15-4, versando sobre
supostas irregularidades na aquisicdo de géneros alimenticios para
merenda escolar; e no TC-41746/026/14, remetido pela 22
Promotoria de Justica de Fernanddpolis solicitando informacdes
acerca das providéncias orcamentarias adotadas pelo Municipio,
visando assegurar a oferta de educacado basica obrigatéria, conforme
o artigo 298, inciso I, da Lei Federal n® 8.069/90. A UR-8 verificou a
existéncia de recursos nos termos da legislacdo que rege a matéria.
ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL — inobservancia das Instrucées
n°® 02/08, tendo em vista a entrega intempestiva de documentos a
esta Corte; cumprimento parcial de recomendagcdes exaradas nos

r.Pareceres das contas de anos anteriores.
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Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram respectivamente fixados pelas Leis
Municipais n°s 3.230/07 e 3.757/10 (fIs.55/57 do Anexo ).

Apés regular notificacdo (fl.49), a Chefe do
Executivo requereu prorrogacdo de prazo para apresentar suas
justificativas. Contudo, mesmo apds o deferimento do pleito (fl.53), o
prazo concedido transcorreu “in albis”.

Assessoria de ATJ, quanto ao enfoque econémico,
anotou que o déficit orcamentario de 1,27% e os demais resultados
contdbeis nado prejudicam em demasia o equilibrio das contas, sendo
passiveis de recomendac¢cdes a Administracdo. Assim, ndo vislumbrou
impedimentos a aprovacao da matéria.

Na visdo juridica, o Orgdo Técnico consignou o
cumprimento dos topicos de relevancia no exame das contas (Ensino,
Saude, Gastos com Pessoal e Precatérios) e entendeu que as falhas
constatadas nao possuem gravidade a comprometer as contas,
concluindo pela emissdo de parecer favoravel, sem embargo de
recomendacoes.

Chefia de ATJ endossou os pronunciamentos.

O d. MPC concluiu pela emissdao de parecer

desfavoravel as contas, tendo em vista os varios apontamentos
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relacionados a execucado financeira e orcamentaria da Municipalidade
e a reincidéncia nas falhas verificadas no Quadro de Pessoal.
Outrossim, sugeriu determinacdes e recomendacdes, assim como a
formacdo de autos proéprios para o exame do contido no item C.1.1
(Pregdes n°s 109/2013, 18 e 057/2014).

SDG, pelos mesmos fundamentos, também
caminhou no sentido da desaprovacao das contas.

O Acessorio n° 01, TC-55/126/14, versando sobre
o Acompanhamento da Gestdo Fiscal, subsidiou o exame dos
presentes autos.

Este é o relatério.
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VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de
Fernandodpolis, relativas ao exercicio de 2014, apresentaram 0s

seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 30,02%
FUNDEB 100%
Magistério 88,47%
Pessoal 49,65%
Saude 25,69%
Transferéncias ao Legislativo 4,71%
Execuc¢dao Orcamentadria Déficit de 1,27% — RS 1.676.203,58
Resultado Financeiro Negativo em RS 9.668.765,02
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Relevada
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

Acolho as bem lancadas manifestacdes do d.MPC e
da SDG.

A Prefeitura de Fernandopolis deu atendimento aos
mandamentos constitucionais e legais relativos aos Gastos com

Pessoal e Reflexos; Aplicacdo dos Recursos no Ensino; Despesas com
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Saude; Transferéncias de Recursos a Camara Municipal; Pagamento
dos Precatérios Judiciais?; e Recolhimentos Previdenciarios.

Os pagamentos dos subsidios dos Agentes Politicos
foram efetuados em conformidade com o Ato de Fixac&o. A critica da
Fiscalizacdo referente a concessao da Revisdo Geral Anual em indices
diferenciados para os Agentes Politicos (5,5%) e aos servidores
(6,5%) é falta que pode ser in casu relevada. Isso porque o indice
concedido aos Agentes Politicos foi inferior ao atribuido ao
funcionalismo do Municipio, afastando a afronta aos principios da
moralidade e da impessoalidade, além de restarem observados o0s
demais requisitos reclamados pelo inciso X, do artigo 37 da
Constituicdo Federal. Necessaria, contudo, recomendacdo a origem
com vistas a coibir a repeticdo da macula.

Nado obstante o cumprimento de tais aspectos,
outras falhas de igual relevancia no exame da gestdo comprometem,
ao menos nesta instancia de apreciacao, o juizo favoravel as contas,
especialmente diante do siléncio da responsavel em face de regular

notificacdo deste Tribunal.

2 Dep6sito da quantia de R$ 506.139,15, valor que abrange o ultimo Mapa
Orcamentério (2013), mais o montante de R$ 10.724,99, referente aos
requisitérios de baixa monta (quadro demonstrativo de fl.28).
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Inicialmente, no que concerne a execucao do
orcamento, a despeito dos alertas emitidos por esta Corte, registrou-
se o déficit de 1,27%, equivalente a R$ 1,676 milhdo, sem amparo
financeiro na medida em que a Prefeitura vinha apresentando
sucessivos resultados negativos em sua execucao (2,65% em 2009,
1,24% em 2010, 3,80% em 2011, 3,08% em 2012 e 4,40% em
2013).

O resultado financeiro mostrou-se igualmente
deficitario (R$ 9.668.765,02), com elevacdo em relacdo aquele
apurado em 2013 (R$ 7.992.561,44), conforme se verifica do
demonstrativo de fl.19.

Mais que isso, a Fiscalizacdo constatou a abertura
de créditos equivalentes a 37,03% da despesa prevista e a realizagao
de transferéncias, remanejamentos e transposi¢cdes sem autorizacao
legislativa, o que denota a insuficiéncia no planejamento
orcamentario, em dissonancia com o principio da responsabilidade na
gestao fiscal, preconizado no artigo 1°, 8 1°, da Lei Complementar n®
101/00.

Agrava o0 panorama a abertura de créditos
adicionais suplementares por excesso de arrecadacao da ordem de R$

15,858 milhdes, quando, efetivamente, verificou-se um excedente de
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apenas R$ 7,541 milhdes, resultando afronta ao artigo 43 da Lei
Federal n® 4.320/64.

O saldo da Divida de Curto Prazo também
aumentou em relagcdo ao exercicio pretérito, sendo que a Prefeitura
nao possuia liquidez frente aos compromissos dessa natureza (item
B.1.3 — fl.19).

Consigne-se, de outra parte, que a Divida
Consolidada diminuiu em 0,25% (item B.1.4).

A Fiscalizacdo apurou, ainda, o0 acréscimo no
estoque da Divida Ativa da ordem de 120,16%.

Efetivamente, a auséncia de justificativas sobre as
varias impropriedades relacionadas ao contexto econdmico-financeiro
do Executivo de Fernandoépolis ndo possibilitam, nesse momento
processual, olhar mais condescendente acerca da matéria.

Agrega-se as Iimpropriedades a existéncia de
cargos em comissao cujas atribuicdes ndo se amoldam a regra do
artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal, consoante elencou a UR-
18 as fls.41/42, embora somente o0s cargos de Enfermeiro
Coordenador e Ouvidor Publico estejam providos.

Sobreleva notar que tal situacdo vem se

arrastando desde o0s exercicios pretéritos, a despeito de
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recomendacdes desta Corte exaradas na apreciacdo das contas dos
exercicios de 2010 e 2011.

As demais impropriedades suscitadas durante a
instrucdo podem ser relevadas, diante de seu carater formal,
ensejando, contudo, recomendacdes a Administracdo, especialmente
no que respeita a fiel obediéncia as disposicfes contidas na Lei
Federal n® 8.666/93, nas licitacdes e contratos levados a efeito pela
Municipalidade.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdées do d.MPC e da SDG, voto pela emissao de parecer
desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Fernandodpolis, relativas ao exercicio de 2014, excetuados os
atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se a Administracdo 0 que segue:
aprimore suas pecas de planejamento, prevendo indicadores que
permitam a real afericdo do desempenho estatal; cumpra o disposto
no artigo 9°, inciso I, da Lei Federal n® 12.527/11; adote medidas
concretas ao pleno funcionamento do Sistema de Controle Interno,
nos termos do artigo 74 da Carta Magna e das diretrizes tragcadas no
Comunicado SDG n© 32/2012; dé atendimento ao disposto no artigo

164, 8 3°, da Constituicdo Federal, quanto a manutencdo das
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disponibilidades de caixa; efetue o regular levantamento dos bens
moveis e imoéveis, nos termos do artigo 96 da Lei Federal n°
4.320/64; observe a ordem cronoldgica de pagamentos; obedeca as
disposicbes da Lei Federal n® 8.666/93, nas futuras licitagcbes e
contratos levados a efeito; limite a autorizacdo de abertura de
créditos suplementares prevista na LOA a percentual compativel com
a inflacdo prevista para o periodo, de acordo com a jurisprudéncia
desta Corte; aprimore a harmonia entre as fases de planejamento e
execucdo do orcamento, evitando a ocorréncia de elevados
percentuais de alteracbes orcamentarias; observe o0s preceitos
contidos na Lei Federal n°® 4.320/64, quando da realizacdo de
despesas; adote medidas no sentido da revisdao de seu Quadro de
Pessoal, especialmente no que tange aos cargos em comissao,
adequando-o as exigéncias do artigo 37, incisos Il e IX, da
Constituicado Federal.

Por fim, determino o arquivamento do TC-
41746/026/14, uma vez que o assunto nele contido foi tratado em

item especifico do relatério da Fiscalizacdo (D.4 — fls.42/43).

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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