TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 21/07/15 ITENS N°51 A 53
CONVENIO

51 TC-000704/001/10

Convenente: Prefeitura Municipal de Penapolis.
Conveniada: Associacdo para Valorizacao de Pessoas
com Deficiéncia — AVAPE.

Autoridade(s) que fTirmou(aram) o(s) Instrumento(s):
Jodo Luis dos Santos (Prefeito), Ilzabel Aparecida
Zaina Romero e Afonso Antonio dos Reis.

Objeto: Execucdo da Estratégia de Saude da Familia —
ESF, Programa de Saude da Familia — PSF e Programa
de Agente Comunitario da Saude - PACS, incluindo
PSF-Bucal, Nucleo de Apoio a Saude da Familia — NASF
e manutencdo e adequacdo das UBS as normas da
Vigilancia Sanitaria.

Em Julgamento: Chamamento Publico. Convénio firmado
em 05-05-10. Valor - R$4.799.745,94. Termo de
Aditamento celebrado em 05-05-10. Justificativas
apresentadas em decorréncia de assinatura de prazo,
nos termos do artigo 2°, 1inciso XIll, da Lei
Complementar n© 709/93, pelo Conselheiro Fulvio
Jul1do Brazzi, publicada(s) no D.O.E. de 16-08-11.
Advogado(s): Amabel Cristina Dezanetti dos Santos,
Carlos Alberto Diniz e outros.

Acompanha(m) : Expediente(s): TC-010989/026/13 e
TC-000260/001/11.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-1I.

Fiscalizacdo atual: UR-1 - DSF-1I.

PRESTACAO DE CONTAS — REPASSES PUBLICOS

52 TC-000858/001/11

Orgdo Publico Concessor: Prefeitura Municipal de
Penapolis.

Entidade(s) Beneficiaria(s): Associacao para
Valorizacdo de Pessoas com Deficiéncia — AVAPE.
Responsavel (is): Jodo Luis dos Santos (Prefeito) e
Marcos Antonio Goncalves (Presidente).
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Assunto: Prestacdo de contas — repasses publicos ao
terceiro setor.

Exercicio: 2010.

Valor: R$1.014.034,11.

Advogado(s): Amabel Cristina Dezanetti dos Santos e
outros.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-1I.

Fiscalizacdo atual: UR-1 - DSF-1I.

53 TC-000304/001/12

Orgdo Publico Concessor: Prefeitura Municipal de
Penapolis.

Entidade(s) Beneficiraria(s): Associacao para
Valorizacdo de Pessoas com Deficiéncia — AVAPE.
Responsavel (is): Jodo Luis dos Santos (Prefeito) e
1zabel Aparecida Zaina Romero (Presidente
Executiva).

Assunto: Prestacdo de contas — repasses publicos ao
terceiro setor.

Exercicio: 2011.

Valor: R$2.862.644,32.

Advogado(s): Amabel Cristina Dezanetti dos Santos e
outros.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-1I.

Fiscalizacdo atual: UR-1 - DSF-1I.

RELATORIO

Em exame no processo TC-000704/001/10
convénio Tfirmado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
PENAPOLIS com a entidade ASSOCIACAO PARA VALORIZACAO

DE PESSOAS COM DEFICIENCIA — AVAPE, visando a
execucdo de Estratégia de Saude da Familia — ESF,
Programa de Saude da Familia — PSF e Programa de

Agente Comunitario de Saude — PACS, incluindo PSF-
Bucal, Nucleo de Apoio a Saude da Familia — NASF e
manutencdo e adequacdo das UBS as normas da
Vigilancia Sanitaria.

Ao precedente Chamamento Publico n°
00172009 acorreram trés interessadas. A Beneficiaria
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for eleita pelo critério de melhor pontuacao
técnica.

Formalizado o Convénio n© 07/2010 em
05/05/2010, publicado em 01/06/2010, para viger por
12 (doze) meses, com valor de R$ 4.799.745,94
(quatro milhdes e setecentos e noventa e nove mil e
setecentos e quarenta e cinco reals e noventa e
quatro centavos).

Também em 05/05/2010 foi assinado
Termo de Aditamento, publicado em 01/06/2010, sem
indicacdo de valor, para retificacdo da clausula 42,
“e” do convénio e alterar os i1tens 4.2, 4.7 e 4.9 do
Plano de Trabalho, com adequacbdes das disposicodes
referentes a gestdo de recursos humanos e cronograma
de desembolso do Plano de Trabalho.

Unidade Regional de Aracatuba - UR-12
(fls. 520/548) considera 1i1ncorreta a eleicao do
instrumento ‘“‘convénio’”; aponta previsdo de pagamento
de “Apoio Operacional e Logistico” correspondente a
10% das despesas previstas; destaca, no ‘“Chamamento
Piablico”, a fTalta de planilha de custos e de
critérios objetivos de julgamento; e desatencédo a
Lei Municipal 1025/02 que limita a formalizacdo de
convénio a entidades sediadas ha mais de dois anos

no Municipio. No “Plano de Trabalho” critica a
existéncia de metas “aleatorias”, sem clareza e
objetividade. Identifica terceirizacdo de mao de

obra para atividade fim (saude e Agentes
Comunitarios de Saude), ocorréncia que foi objeto de
Acéo Civil Publica (processo 0000464 -
52.2010.5015.0124 — TflIs. 484). Observa que o0
registro das despesas com pessoal da Beneficiaria
desatendeu disposicdo do artigo 18, 8§ 1°, da Lei
Complementar 101/00. Menciona auséncia de clausula
necessaria, ou seja, O 1Instrumento omitiu o valor
total da avenca, nao obstante haver previsto
provisao para possiveis encargos trabalhistas.
Acrescenta desatendimento aos artigos 15, 16 e 17 da
Lei  Complementar Federal n© 101/00 (Lei de
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Responsabilidade Fiscal), diante da falta de
compatibilidade entre as despesas previstas e as
leis orcamentarias; auséncia de empenhamento prévio
das despesas totais, em desacordo com o artigo 60 da
Lei Federal n©® 4.320/64; e fTalta do “Plano de
Aplicacdo dos Recursos” e da comunicacdo da
formali1zacdo do convénio ao Poder Legislativo.

A instrucdo anota que a Beneficiaria
apresentava elevados déficits operacionais,
Certificados de Utilidade Publica e de “Entidade
Beneficente de Assisténcia Social” vencidos, além de
finalidade estatutaria incompativel com o objeto do
convénio.

Por fim, o Orgdo de instrucao critica
o Termo de Aditamento, também datado de 05/05/10,
que considera carente de adequada justificativa,
além de evidenciar, pelas alteracdes procedidas,
“que a conveniada nao possuia conhecimento
suficiente da situacdo atual do municipio, quesito
que recebeu nota maxima no julgamento do chamamento
realizado” (sic fls. 548).

A conclusao de UR-1 e pela
irregularidade da matéria.

Por proposta de Assessorias Técnicas e
SDG (fls. 551/555) os interessados foram notificados
(fls. 556/559) a apresentar justificativas.

Compareceu Prefeitura Municipal de
Penapolis (fls. 588/602) para discutir oS
apontamentos da Fiscalizacgao.

De i1nicio afirma que a modalidade
convénio esta de acordo com o “Manual Basico -
Repasses Publicos ao Terceiro Setor” do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, mostrando-se a mals
apropriada para as transferéncias de recursos
destinados ao PACS e PSF, vez que utilizada desde o

inicio das atividades desses programas, por se
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tratar de iInteresses convergentes dos participes.
Ressalta que foi realizado Chamamento Publico apesar
de haver amparo legal a contratacdo direta; e que do
correspondente edital constaram anexos com
suficiente 1informacdo a suportar a elaboracdo de
propostas, iInclusive com previsdao de realizacao de

visita técnica.

A seguir, ao apontamento de metas
aleatérias no Plano de Trabalho, contrapbe a
existéncia de propostas objetivas, como Fluxograma
das Atividades; Atribuicfes dos Profissionais da
Atencdo Basica; Indicadores da Saude; Estrutura
Organizacional; Descentralizacao de Unidades
Odontologicas; Cronograma de Atividades; Metas de
Produtividade Trimestrais (com compromisso de
aumento da ordem de 2,5% dos atendimentos
realizados); e Proposta Técnico-Financeira com seu
Cronograma de Desembolso Mensal.

Afirma que a adjudicacéao a
Beneficiaria sem atencdo as disposicOes da Lei
Municipal n© 1025/02 escudou-se em parecer do
Procurador Geral do Municipio, encartado as fls.
605/607; e que o edital do Chamamento Publico néo
especificou limitacdo geografica a participacdo de
Interessados.

No que toca a terceirizacdo de mao de
obra, sem a contabilizacao como “Outras Despesas de
Pessoal”, assevera que o modelo é utilizado em
praticamente todo o Brasil para a contratacao do
PACS e PSF, por se tratar de programa Federal
passivel de suspensdo a qualquer tempo; sustenta
haver a necessidade de atencao aos limites de gasto
com pessoal definidos na Leir de Responsabilidade
Fiscal, além da existéncia de outros programas
emergenciais que poderiam sofrer contingéncias no
caso de o0 Municipio arcar com tais contratacodes.
Quanto a falta de contabilizacdo das despesas como
“Outras Despesas de Pessoal” afirma tratar-se,
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meramente, de semelhanca de estrutura funcional ente
Prefeitura e Beneficiaria.

Na sequéncia reconhece nao haver
mencao expressa ao valor do convénio. No entanto,
considera essa auséncia suprida com a apresentacéao
de cronograma de desembolso, na proposta da
vencedora; e, ainda, com a TfTiscalizacdao exercida
pela municipalidade.

Anexa comprovante de notificacdo ao
Poder Legislativo quanto a formalizacdo do convénio;
copia do Estatuto Social da AVAPE para comprovar a
compatibilidade de sua finalidade ao objeto do
ajuste; e da regularizacdo dos Certificados de
Utilidade Publica e de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social junto ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Com relacdo a 1inclusdo de provisodes
para encargos trabalhistas, afirma que cabe a
Comissdo de Fiscalizacdo verificar os pagamentos aos
empregados e recolhimentos previdenciarios e
fundiarios, glosando o que for desatendido.

Também contesta a imputacao de
desatendimento aos artigos 16 e 17 da Ler de

Responsabilidade Fiscal por se tratar de
continuidade de programa em funcionamento. Da mesma
forma, aftirma a emissao dos empenhamentos

decorrentes das acdes de fTiscalizacdo.

Por fim, considera haver identidade
entre o Cronograma de Desembolso Mensal constante
dos autos e o Plano de Aplicacdo de Recursos tido
por ausente pela instrucao.

Com relacdo ao Termo de Aditamento,
esclarece que teve por objetivo estabelecer servicos
que constaram de forma genérica na proposta. Quanto
a possivel fTalta de suficiente conhecimento da

situacdo pela conveniada, observa que o chamamento
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propunha o diagnéstico preliminar da atual situacéao
da Rede Basica de Saude do Municipio.

Pugna pelo arquivamento dos autos sem
ressalva.

Também veio aos autos a Associacao
para Valorizacao e Promocao de Excepcionais — AVAPE
(fls. 635/659).

Em esséncia, defendeu a validade do
instituto “Convénio” para a relacdo juridica em
tela, em face da confluéncia de iInteresses na area
da saude; a i1naplicabilidade da disposicdo da Lei
Municipal 1025/02 Jlimitadora da celebracao de
convénios apenas com entidades locais, por contraria
a disposicoes gerais da Lei Federal 8.666/93;
tratar-se de prosseguimento de programa em
funcionamento desde o exercicio de 2002, com outras
entidades, mas com modelagem semelhante; ter a
beneficiaria participado de Chamamento Publico que
atendeu as formalidades legais e apresentado
Cronograma Fisico e Financeiro detalhado, factivel
e de facil compreensao, para atender aos Principios
da Publicidade e Eficiéncia Administrativas.

Assevera que o aditivo objetivou
adequar as disposicoes do convénio aos termos da
proposta, naquilo em que esta superava as inicilais
expectativas da Administracao. Ainda, diz que houve
correto empenhamento das despesas conforme
documentos ja colacionados, assim como Seguro
planejamento da despesa publica com total respeito a
Lei de Responsabilidade Fiscal e de Dotacao
Orcamentaria do Municipio.

Rejeita, de forma veemente, as
imputacdes de i1ncompatibilidade de sua Tfinalidade
social com o objeto do convénio e de estarem, a
eépoca, vencidas as Certidbes de Utilidade Publica e
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social.
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Por oportuno, advoga a possibilidade
juridica da terceirizacdo dos servicos de saude,
confiando-se ao orgao publico correspondente
administracdo, esta sim, indelegavel, nos exatos
termos do quanto convencionado entre as partes.

Por fim, embora reconhecendo a
existéncia de Acao Civil Publica movida em funcédo da
realizacdo de convénios da espécie, em que pedidos
inicials foram considerados parcialmente
procedentes, destaca que a AVAPE nao figura como
parte naquele litigio, bem como haver noticia de
intencao de interposicao de Recurso pela
Administracao Publica e mobilizacdo do Sindicato da
Categoria.

Encerra dando destaque a qualidade do
servico prestado pela Conveniada, que resultou em
vantagem a Administracdo tanto no aspecto econémico
quanto de eficiéncia da atividade de salde; bem
assim refere doutrina favoravel a terceirizacao
desses servicos. Pugna pela lavratura de aresto que
reconheca a regularidade do Convénio em analise,
mantendo-se a Conveniada indene de qualquer punicéao
administrativa.

Em adendos, Associacao para
Valorizacdo e Promocdo de Excepcionais - AVAPE
destaca (fls. 810/813) seu historico de ‘‘quase
trinta anos”; argul gozar de reputacao ilibada e
enaltece a relevancia de suas atividades. Reforca
(fls. 835/838) argumentos no sentido da
compatibilidade de sua Tfinalidade social com o
objeto do convénio; de sua notdria especializacao;
da possibilidade juridica da terceirizacdo de
“alguns aspectos de servico de saude, por Convénio’;
apresenta (fls. 901/902) jurisprudéncia favoravel a
formalizacdo de convénios para casos da espécie; e
(fls. 918/919) requer vista ao final da iInstrucéao,
para futura apresentacao de memoriais (requerimento
deferido as fls. 921, publicado em 15/03/2012).
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Assessoria Técnica (fls. 922) opina
pela regularidade da matéria sob o ponto de vista
econdmico-financeliro.

Secretaria-Diretoria Geral (fls.
943/950) considera insuficientes as razdoes e
documentos apresentados pelas defesas para
contraporem os apontamentos da Unidade Regional.

Destaca a terceilrizacao de mao de obra
para atividade essencial e de carater continuado,
situacdo contréaria as disposicoes dos artigos 37, 11
da Constituicédo Federal, 24, da Lei 8.080/90, 2° da
Emenda Constitucional n® 51/2006; e 9°, paragrafo
unico, da Leil Federal n© 11.350/06.

Também pde em evidéncia a TfTalta de
previsdo estatutaria para o gerenciamento ou
execucado de atividades condizentes com o0s objetivos
do programa de saude publica, por se tratar de
Instituicdo que tem por Tinalidade a promocédo de
acbes voltadas precipuamente a portadores de
deficiéncia, Taltando-lhe condicbes de administrar
um programa de execucdo de Estratégia de Saude da
Familia — ESF e de Agente Comunitario de Saude -
PACS.

Por fim, indica como elemento de
condenacdo do convénio a previsao de remuneracado a
conveniada, na ordem de 10% das despesas, a titulo
de “Apoio Operacional e Logistico”, condicdo que
apresenta semelhancas ao BDI (Beneficios e Despesas
Indiretos) e pode desnaturar o instituto do
convénio, aproximando-o de um tipico contrato
administrativo.

Quanto ao aditivo, que, além de
firmado na mesma data, ampliou de forma
significativa o0 objeto da avenca, acompanha o
posicionamento da Fiscalizacdao no sentido de que se
configurou a falta de planejamento pelo Municipio e
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objeto inicial.

Chama atencao, ainda, para decisdo do
Tribunal Regional do Trabalho - 152 Regiao (fls.

925/938) nos autos do processo
464/512/2010/5/15/0124 da Vara do Trabalho de
Penapolis, onde se  fixaram determinacbes a
Municipalidade para que “promova Incorporacao

progressiva de recursos humanos e gestao direta da
estratégia de saude da familia do Municipio de
Penapolis; até 12-7-2015 devera ser promovida a
rescisao unilateral ou consensual de iInstrumento
juridico; desisténcia do valor devido pelo Municipio
firmado entre as entidades que tenham objeto a
intermediacao e o fornecimento de empregados para o
exercicio de funcbes tipicas da administracao
Piblica, nitidamente na area da saude; manutencao da
clausula penal fixacdo e desisténcia do requerente
do valor devido pelo Municipio de Penapolis™.

Orienta conclusédo no sentido da
irregularidade do Termo de Convénio e aditamento,
propondo o acionamento dos 1incisos XV e XXVII do
artigo 2° da Lei Complementar 709/93, além de
aplicacao de sancdo pecuniaria aos responsaveils, nos
termos do inciso Il do artigo 104 do citado diploma
legal; e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,
consoante solicitado nos expedientes TC-10989/015/13
e TC-260/001/11 que acompanham o presente.

De tramite conjunto o0s processos TC-
000858/001/11, este relativo a prestacao de contas
do exercicio de 2010, e TC-000304/001/12, onde se
examinam as aplicacdes de 2011 afetas ao convénio
examinado.

No primeiro, Unidade Regional de
Aracatuba — UR-1 (fls. 316/338) relacionou diversas
falhas no procedimento, relativas: (@D a

apresentacao do relatorio de atividades sem mencao
as metas do Plano de Trabalho; (2) realizacéo
10
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parcial, com atraso, ou falta de realizacdo de acodes
propostas; (3) descumprimento da jornada de trabalho
dos médicos da conveniada; (4) desatencdo ao
cronograma de informatizacao das UBS’s; (5)
autorizacdo para aplicacdo de saldo no exercicio
seguinte sem formalizacao de pedido da entidade ou
despacho fundamentado da Prefeitura; (6) desatencao
a 1tens do Plano de Trabalho referentes a pesquisa
de satisfacdo dos usuarios; (7) emissao de Parecer
Conclusivo que ndo menciona economicidade da avenca,
sem assinatura dos membros da Comissdo de Analise e
Acompanhamento e de representante da Secretaria
Municipal de Financas; (8) pagamento de “Apoio
Operacional e Logistico” correspondente a 10% do
valor previsto e n&do dos repasses havidos, com

caracteristica de “lucro”; (€)) despesas
(R$19.430,00) com locacéao de veiculos sem
comprovacao da economicidade; (10) pagamento

(R$67.400,00) por servicos de analise de diagnoéstico
e treinamento a Paulistana de Saude Ltda. sem
formalizacdo de contrato; (11) irregular pagamento a
médicos em Tface do descumprimento da jornada de
trabalho; (12) falta de acompanhamento dos
recolhimentos de encargos sociais; (13) Conselho
Fiscal da entidade fTuncionando com apenas dois
membros em confronto a disposicdao do Estatuto
Social; (14) falhas na formalizacdo da prestacao de
contas; (15) desatencdao a [legislacdao local que
determina envio de relatorios mensais a Camara
Municipal; e (16) existéncia de Acao Civil Publica
contraria a terceirizacao de atividade tipica de
Estado.

No processo TC-304/001/12, a

Fiscalizacdo (fls. 375/393) aponta (1) reincidéncia
de descumprimento de metas; (2) falta de adocédo de
providéncias corretivas da execucao; (3) falta de
implantacdo do NASF ou de contratacao dos
correspondentes funcionarios; (4) descumprimento da
jornada de trabalho dos médicos da AVAPE; (5)
auséncia de efetivacdo da informatizacdo das UBS’s;
(6) baixa eficiéncia na gestao; (7) emissao de
11
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)

by

Parecer Conclusivo sem mencao a economicidade, com
divergéncia quanto aos valores repassados e sem a
participacdao da Secretaria Municipal de Financas;
(8) Pagamento de ‘“Apoio Operacional e Logistico”
e/ou “Taxa Administrativa” correspondente a 10% do
valor previsto do convénio e acima do efetivamente
repassado; (9) despesas com locacdo de veiculos sem
demonstracao de vantagem econdOmica dessa opcéao; (10)
falta de controle pela Municipalidade dos Bens
Patrimoniais adquiridos com recursos do convénio; e
(11) auséncia de evidenciacao, no Balanco
Patrimonial por Projetos, dos bens adquiridos com
recursos do convénio.

Notificadas as partes (TC-858/001/11 -
fls. 341/343v°; e TC-304/001/12 - TflIs. 396/398),
compareceram Associacao para Valorizacao e Promocao
de Excepcionais - AVAPE (TC-858/7001/11 - fls.
355/382 e documentos fls. 383/583; e TC-304/001/12 —
fls. 461/485) e Prefeitura Municipal de Penapolis
(TC-858/001/11 - flIs. 585/588; e TC-304/001/12 -
fls. 425/435).

Associacao para Valorizacdo e Promocao
de Excepcionais - AVAPE, em manifestacbes de
semelhante teor em ambos os feitos, busca remeter a
analise ao constante do TC-704/001/10. Defende em
seguida a regularidade do convénio; menciona sua
experiéncia e reputacdo na area de salude e a
compatibilidade de seu estatuto ao objeto do
convénio; explana entendimento no sentido da
possibilidade juridica da tercelrizacao de
atividades de saulde; assevera estar cumprindo e,
até, superando as metas fixadas; e que toda a
documentacdo apresentada encontra-se regular. Também
afirma a adequacao e economicidade da aplicacédo dos
recursos. Pleiteia a regularidade do convénio.

Prefeitura Municipal de Penapolis, no
processo TC-858/001/11, anexou tabela elaborada por
sua Secretaria Municipal de Saude (fl1s.589/590) onde

declara que, no primeiro semestre de vigéncia do
12
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convénio, houve elevacdo da produtividade e melhoria
de acesso dos usuarios aos servicos, quando em
comparacédo a igual periodo iImediatamente anterior; e
que a equipe técnica da municipalidade, assim como a
fiscalizacdo deste Tribunal, também constatou a
realizacdo parcial e/ou com atraso de acdes propostas
e solicitou a devida substituicdo do pessoal da
conveniada. Assevera o0 oOrgao municipal que o corpo
médico contratado pela beneficiaria se recusa ao
controle de ponto, sendo 1inviavel a afericdo do
cumprimento da carga horaria. Assevera que todas as
despesas realizadas contavam com previsao no
instrumento de convénio; que houve afericdo mensal da
economicidade da execucdo e correspondentes documentos
permaneceram no ambito da Administragcao sendo
substituidos pelo Parecer Conclusivo; e que as demais
falhas formais foram regularizadas. Pede arquivamento
do feito.

Ja no processo TC-304/001/12 a
Municipalidade reconhece descumprimento de metas no
primeiro ano de vigéncia do ajuste e iInforma medidas
entdo adotadas, persistindo, porém, o atraso. Pondera
que a TfTalta de 1mplantacdo do NASF deve-se ao
resultado de acdo civil publica (processo 646-
52.2010.15.0124) que 1mpede a contratacdo de novos
funcionarios pelo convénio. Também reconhece a
inviabilidade de afericao da jornada de trabalho dos
médicos, que nado se submetem a qualquer tipo de
controle de ponto; atribuli a erro de digitacdo a
divergéncia de valores apurada pela Fiscalizacao;
menciona providéncias no sentido de se efetuar o
calculo e pagamento de ““Apoio Operacional e Logistico”
nos estritos termos do convénio e seja recolhida a
diferenca a malor paga no primeiro ano de vigéncia.
Assevera que a locacdo de veiculos decorreu da falta
de recursos para sua aquisicao e de Inseguranca quanto
a continuidade do programa; bem assim, fol criada
comissao para registro dos bens patrimoniais. Pugna
pelo arquivamento dos autos.

A pedido dos oOrgaos técnicos, Unidade
Regional de Aracatuba — UR-1 manifestou-se novamente
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(TC-858/001/11 - TfIs. 608/617; e TC-304/001/12 -
fls. 566/577), mantendo, em ambos os feitos, seu
entendimento pela i1rregularidade das prestacOes de
contas.

No TC-858/003/12 Chefia de ATJ (fls.
619) propds notificacdo pessoal dos responsaveis
que, Hlevada a efeito (fls. 620/623 e 627/629),
resultou in6cua ante o siléncio dos interessados.

No mails, Assessorias Técnicas (TC-
304/001/12 — fls. 580, 581 e 582 - TC-858/001/11 —
fls. 918) endossaram o entendimento do Orgao de
Instrucao.

Em ambos os autos consta a renuncia
dos procuradores aos poderes outorgados pela AVAPE.

Secretaria-Diretoria Geral (TC-
8587001711, fls. 662/666 e TC-304/001/12, Tfls.

591/595) destaca a terceirizacao de méo de obra;
pagamento a titulo de “Apoio Operacional
Logistico”, que entende constituir remuneracao

entidade por servigcos prestados (TC-858/001/11
R$238.760,32 e TC-304/001/13 — R$491.485,99); e
realizacdo de despesas nao justificadas com
empresa Paulistana de Saude Ltda. no valor de R$
67.400,00 (TC-858/001/11) para propor a desaprovacao
das contas com determinacao de recomposicao
atualizada do eréario nas 1importancias impugnadas,
suspensdo de novos recebimentos e remessa de copia
dos autos ao Ministério Publico do Estado sem
embargo de aplicacdo de multa ao responsavel. Também
sugere seja oficiado ao e. Tribunal de Contas da
Unitdo dirante da participacdo significativa de
recursos federais na execucdo da avenca.

o 0 | O

E o relatoério.

GCECR
JFA
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TC-000704/0017/10
TC-000858/001/11
TC-000304/001/12

VOTO

Extensa a relacao de falhas néo
adequadamente justificadas pela Administracédo e
OSCIP.

Atenho-me, portanto, ao principal.

De 1nicio, de se mencionar dque a
jurisprudéncia deste Tribunal rejeita o pagamento de
“taxas de administracao” que a qualquer titulo se
apresentem em convénios com objetivo de repasses ao
terceiro setor. Esse tipo de pagamento desnatura o
instituto, equiparando-o a mero contrato
administrativo de prestacido de servigcos, portanto
sujeito a prévio processo seletivo publico e, via de
consequéncia, aos rigores da Lei 8.666/93.

Igualmente passivel de repudio a
terceilrizacdao de mdo de obra para atividade fim do
orgao publico, posto que em desconformidade com o
comando do artigo 37, 1inciso Il, da Constituicéo
Federal.

Trata-se, nestes dois casos, de
impropriedades que macularam tanto o convénio quanto
as respectivas prestacoes de contas.

A aplicacdo dos recursos ressente-se,
ainda, dos atrasos das acoes propostas e
desatendimento as metas estabelecidas,
descumprimento de jornada de trabalho dos meédicos,
falta de controle dos bens patrimoniais adquiridos
com recursos do convénio e outras tantas
relacionadas pelo 6rgado de inspecao.

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Nessa conformidade, encurto razles
para, diante das manifestacbes dos Orgaos de
instrucdo, técnico-opinativos e Secretaria-Diretoria
Geral, que recomendam a reprovacdo da matéria, votar
pela irregularidade do Chamamento Publico 00172009,
do 1nstrumento de convénio n° 07/2010 e subsequente
Termo de Aditamento de 05/05/10, assim como das
Prestacbes de Contas de aplicacdo dos recursos
relativas aos exercicios de 2010 e 2011 tratadas,
respectivamente, nos processos TC-000858/001/11 e
TC-000304/001/12, estas nos termos do artigo 33,
inciso 111, alineas *“a”, “b” e “c”, com aplicacéao
das disposiclOes do artigo 2°, incisos XV e XXVII, e
suspensdo da entidade para novos recebimentos até
que regularize sua situacdo junto a este Tribunal,
nos termos do subsequente artigo 103, todos da Lei
Complementar Estadual 709/93.

Proponho que coépias de pecas dos autos
sejam remetidas ao Ministério Publico do Estado e ao
Tribunal de Contas da Uni&do, este ultimo em face da
significativa participacdo de recursos fTederais na
execucdo da avenca.

GCECR
JFA
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