GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Substituto Antonio Carlos dos Santos

Tribunal Pleno
Sessdo: 13/4/2016

60 TC-046467/026/13 RECURSO ORDINARIO

Recorrente(s): Oswaldo Dias - Prefeito a época e Prefeitura
Municipal de Mauéa.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Maud e a
Distribuidora de Livros e Brinquedos Pedagbdgicos Pimpdo Ltda.,
objetivando a aquisicdo de materiais para desenvolvimento de
atividades de estimulagdo motora e intelectual e de apoio
didatico pedagdgico.

Responsavel (is): Oswaldo Dias (Prefeito a época) e Lairce
Rodrigues de Aguiar (Secretaria de Educacéo).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinadrio(s) interposto(s) contra o
acérddo da E. Primeira Cémara, que Jjulgou irregulares o pregéo
presencial e o contrato, acionando o disposto no artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93. Acdbédrdéo
publicado no D.O.E. de 26-09-15.

Advogado(s) : Ana Paula Ribeiro Barbosa, Ana Claudia Guarizzo,
José Américo Lombardi e outros.

Fiscalizagdo atual: GDF-6 - DSF-I.

Relatério

Em exame, Recursos Ordinéarios interpostos pela
Prefeitura Municipal de Mauad e por Oswaldo Dias, ex-
Prefeito, contra decisdo’ que julgou irregulares o pregdo
presencial? e o contrato’ celebrado em 27/9/2012 entre a
Prefeitura de Maud e a Distribuidora de Livros e Brinquedos
Pedagdgicos Pimpdo para a aqgquisicdo de materiais para
desenvolvimento de atividades de estimulacdo motora e
intelectual e de apoio didatico, acionando-se, na
oportunidade, os 1incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei
Complementar Estadual n° 709/93.

A decisdo de primeira instancia teve por fundamentos:
(i) a incompatibilidade entre o objeto licitado e a
modalidade Pregdo; e (ii) o detalhamento excessivo do
objeto (material paradidadtico do professor com nUmero certo

! E. Primeira Camara, em sessdo de 1/9/2015. Relator: Conselheiro Renato

Martins Costa.

2 Pregdo Presencial n°® 77/2012, baseado no orcamento basico de R$ 3.375.330,00,
do qual participaram 2 (dois) licitantes.

° 0 contrato foi celebrado em 27/9/2012 pelo valor de R$ 3.149.922,00 e prazo
de 12 (doze) meses.
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de volumes; - pecas de xadrez com especificacdo de medidas
exatas) .

O recorrente Oswaldo Dias, ex-Prefeito Municipal de
Maué, aduziu, em suma, que:

(i) ultrapassadas as dificuldades havidas no inicio da
gestdo em 2009, a Administracdo comecou a implantar medidas
para melhoria da qualidade do ensino no Municipio, sendo
que o planejamento de cunho pedagdégico avaliou gque era
necessaria a aquisicdo de material de apoio pedagdgico que
correspondesse as peculiaridades do perfil dos alunos das
escolas puUblicas municipais;

(ii) a aquisicgd@o era necessaria para desenvolvimento
das atividades de estimulacdo motora e intelectual através
do material de apoio didatico pedagdgico, que veio a
colaborar com as acdes da Secretaria Municipal de Educacéo;

(iii) a Secretaria foi extremamente zelosa, pois
realizou pesquisa prévia de Dprecgos com 5 (cinco)
fornecedores, oS qguais demonstraram que 0S precos

contratados foram os menores encontrados no mercado,
legitimando os atos praticados, pois foram tomadas todas as
cautelas exigidas pela Lei 8.666/93;

(iv) néd&o hd de se falar em restritividade somente
porque apenas duas empresas participaram do certame,
primeiro porgque houve ampla publicidade do edital, e também
porque ndo ha como atribuir ao Municipio a falta de
interesse em participar do certame, mesmo porgue ndo houve
qualquer guestionamento e/ou impugnacdo do ato
convocatédrio.

E a recorrente Prefeitura Municipal de Maua aduziu, em
resumo, que:

(i) a licitacdo seguiu os estritos moldes da lei, e o
seu objeto era a aquisicdo de materiais para apoio didatico
pedagdgico, voltado ao puUblico da &rea educacional, sendo
que em situacdes similares ndo sdo poucas as Prefeituras
que sequer procedem a abertura de licitacdo e contratam
diretamente por inexigibilidade de licitacéo;
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(i1) houve a devida realizacdo de certame licitatédrio
precedido de cautelosa pesquisa de preg¢cos que contou com 5
(cinco) orcamentos e ampla divulgacdo na imprensa;

(iii) ndo pode ser atribuido a Administracdo o numero
de empresas que participaram do certame, porquanto se
consubstancia em algo subjetivo da vontade de cada empresa
do ramo e de seus interesses;

(iv) ndo houve qualgquer ato de ma-fé e tampouco
prejuizo ao erario, e tanto ¢é assim gque a Assessoria
Técnica e sua Chefia haviam se manifestado pela
regularidade na instrugdo da matéria;

(v) no tocante as especificacdes, tratava-se de
material de importéncia imensuravel e carater de
essencialidade, com questdes ligadas a saude, o que exigiu
o conjunto minimo de especificacdes de modo a resguardar os
educandos e zelar pela seguranca dos mesmos;

(vi) fez-se necessaria a afericdo do padrdo de
qualidade do material a ser adquirido, de modo que havia
detalhes essenciais a serem atingidos, tais quais, em
especial, a durabilidade dos equipamentos, considerando-se
seu constante manuseio e necessidade de armazenamento, fato
esse que demonstra o atendimento integral do interesse
publico, porquanto homenageia os principios da eficiéncia e
economicidade;

(vii) o conjunto de especificacdes jamais intencionou
restringir o procedimento licitatdério, e efetivamente néo
restringiu.

O Ministério ©Publico de Contas obteve a vista
regimental dos autos (fls. 434/V).

E o relatério.

npg

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

3106- 6846- 7993- 8474



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-046467/026/13

Preliminar

Em preliminar, preenchidos 0s requisitos de
admissibilidade, conheco dos recursos®.

Mérito
No mérito, o recurso ndo merece provimento.

De fato, materiais didaticos e pedagdgicos ndo podem
ser considerados como de natureza similar aos bens e
servigos comuns, pois agqui se trata do emprego de recursos
publicos sempre limitados em bens destinados a promover o
complexo processo de assimilacdo do conhecimento humano, de
maneira que a disponibilizacdo desses contetdos pedagdgicos
na grade curricular municipal ndo é passivel de ser tratada
como uma simples disponibilizacdo de bens ou servigos
comuns”.

Em outras palavras, materiais didaticos e pedagdbgicos
ndo podem receber o mesmo tratamento de compra gque é dado,
por exemplo, a materiais de limpeza e a materiais escolares
diversos como borracha, léapis, caderno e outros, j& que o
Pregdo ¢é modalidade —caracterizada ©por um nivel de
celeridade e simplificacdo de atos que o torna incompativel
com uma contratacao gque demanda produto com alto emprego de
atividade intelectual e também uma andlise de sua adequacéo
as peculiaridades e demandas especificas de uma determinada
rede de ensino.

E irregular, pois, a utilizacdo da modalidade Pregéo
na aquisicdo de produtos didaticos e pedagdgicos, por néo

* 0s recursos s&o tempestivos (acdérddo publicado em 26/9/2015, recursos

protocolizados em 13/10/2015), foram interpostos por partes legitimas e contém
os fundamentos de fato e de direito, em conformidade com a LC n® 709/93.
5 Art. 1° (...) Pardgrafo uUnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os

fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacgdes
usuais no mercado.
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ser objeto que se enquadra no conceito do art. 1°,
paragrafo Gnico, da Lei 10.520/02.

Como bem observado na decisdo de primeira instancia,
tal questdo, por si sb, poderia ser relevada e tratada como
recomendacdo para atos futuros da Administracdo, porém,
ficaram registradas determinadas especificacdes que se
mostraram excessivas e com potencial para direcionar a
disputa, incorrendo na vedacdo do art. 3°, § 1°, I, da Lei
8.666/93°.

Sdo elas: - especificacdo de quantidade exata de 27
volumes para o item “2”’; e - definicdo de medidas exatas
as pecas do tabuleiro de xadrez para o item “3”% (Rei 63cm;

Rainha 55cm; Bispo 54cm; Torre 43cm; Cavalo 45cm e Pedo 4lcm) .

Ndo hé& como se acolher as razdes de gue essas
especificacdes impugnadas seriam para resguardar a
qualidade e ergonomia dos produtos, pois tais definicgdes
ndo estdo relacionadas a esses mencionados parametros.

Em verdade, medidas e nUmero de volumes de uma colecdo
sdo especificagdes que devem ser estabelecidos por meio de
intervalos de aceitabilidade, Jj& gque numeros exatos sédo
fatores de direcionamento que afrontam a vedacdo do art.
3°, § 1°, I, da Lei 8.666/93.

Ante o exposto, voto pelo ndo provimento dos recursos
ordindrios, para o fim de manter o v. Acdérddo de primeira
instancia em todos os seus termos.

® “Art. 3° (...) § 1° E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever,

incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da
Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991”7 (g.n.).

7 “Material Paradiddtico do Professor (colegdo)”.

8 “Recursos para treinamento de raciocinio 16gico, memdria, atencdo, reflexdo,
criatividade e concentracdo através de 1instrumentos na forma de jogos com
dimensdes e propor¢bdes que fagcam com que as criangas Iinterajam com jogos de
xadrez e dama”.
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