TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis

Segunda Cémara
Sessdo: 4/8/2015

75 TC-001644/026/13

Prefeitura Municipal: Neves Paulista.
Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Octavio Martins Garcia Filho.

Acompanha(m) : TC-001644/126/13.
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck
Feres.
Fiscalizada por: UR-8 — DSF-II.
Fiscalizagdo atual: UR-8 - DSF-ITI.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 28,95% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100,00% (95%~100%)
Magistério 72,55% (60%)
Pessoal 47,43% (54%)
Saude 29,08% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,98% (7%)
Execucdao orcamentaria- superavit 5,35% - R$1.041.551,79
Execugao financeira — superavit R$ 740.422,45.
Remuneragdo dos agentes politicos Irregular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos sociais Irregular

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Neves Paulista, relativas ao exercicio de 2013,
fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de S&do José do
Rio Preto - UR-08.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo, de fls. 10/39, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas:
-A LDO nao estabelece, por acdo do governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas;
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-Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestédo
Integrada de Residuos S6lidos ndo foram elaborados.

Transparéncia:
-Informagdes sobre os gastos publicos sdo divulgados
parcialmente, prejudicando a plena transparéncia.

Controle Interno:
-Auséncia da regulamentacdo do controle interno, ndo tendo
sido produzidos relatdrios periddicos.

Resultados:

-Abertura de créditos adicionais suplementares no percentual
correspondente a 47,71% da despesa prevista, acima do limite
fixado na LOA.

Divida Ativa:
-Expansdo do estoque da divida ativa em 46,23%.

Encargos:

-Auséncia de recolhimento ao Regime de Previdéncia Proépria
do Municipio dos montantes relativos aos meses de novembro,
dezembro e também ao 13° saléario.

Subsidios a maior:
-Pagamento a maior em RS 304,44 ao Prefeito Municipal.

Adiantamentos:
-Falhas na prestacao de contas de adiantamentos,
evidenciando lapso no controle dos gastos publicos.

Tesouraria & Bens Patrimoniais:

-Parcela das disponibilidades de caixa é mantida em bancos
privados, ndo tendo sido realizado o levantamento geral dos
bens méveis e imdbveis.

Execugdo Contratual:

-No contrato n° 60/13, na soma de RS 479.975,60, wvisando a
construcdo de prédio destinado a Delegacia de Policia, foram
verificadas irreqularidades na execucdo do contrato, em

2

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

8246-6426- 2963- 1744



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

virtude da realizacéo de servicos nao previstos
inicialmente.

Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais:

-N&o sdo divulgados na pagina eletrdnica do Municipio, do
PPA, LDO, LOA, Dbalancos de exercicio, parecer prévio do
Tribunal de Contas, RGF e RREO.

Quadro de Pessoal:

-Cargos de provimento em comissdo, sem a definicdo de suas
atribuig¢des por lei, impedindo a verificacdo da observéancia
ao mandamento constitucional;

-Pagamentos de gratificacgdes sem previsdo na legislacéao
municipal, de forma continuada.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal:

-Desatendimento as instrucdes e recomendacdes do Tribunal de
Contas.

A Autoridade Responsavel foi notificada por meio de
despacho publicado no DOE de 26/11/2014, ndo obstante, néao
encaminhou quaisquer alegacdes de defesa, tendo sido
constatado o siléncio da Origem em 12/01/2015.

Desse modo, em continuidade, os autos foram remetidos
aos 6rgdos técnicos.

A Assessoria Técnica observou, preliminarmente, que os
resultados orcamentédrios e financeiros das contas séao
adequados, tendo sido cumpridos os limites de gastos
relativos a saude e as despesas com pessoal.

O o6rgdo técnico considerou gque as demais questdes néao
comprometem as contas, tendo em vista as medidas anunciadas
pela Origem.

Excecdo, contudo, para a excessiva abertura de créditos
adicionais, assim como, o ndo recolhimento de encargos ao
Fundo de Previdéncia do Municipio, relativos aos meses de
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novembro, dezembro e o 13° salario, o que, a seu ver,
compromete as contas.

Assim, as Assessorias Técnicas manifestaram-se pela
emissdo de parecer desfavoravel, a fls. 43/44 e a fls.
45/50, sendo acompanhada por sua Chefia, a fls. 51.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, também se
posicionou pela emissdo de parecer desfavoravel, a fls.
52/54, acompanhando os argumentos da ATJ. Ademais, o MPC
alvitrou a expedicdo de recomendacdo para que fossem
corrigidos os principais apontamentos da fiscalizacédo.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, a situacdo operacional da educacéao
no Municipio é retratada pelas Figuras 01 e 02, bem como a
Tabela 01.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
NEVES PAULISTA 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 5,0 5,6 8,1 6,3 6,1 5,1 5,4 5,7 6,0
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N3&o Municipalizado

A Prefeitura Municipal alcancou a meta fixada pelo
Ministério da Educacdo para os anos iniciais, a despeito de
ter registrado uma pequena reducdo na qualidade em relacdo
ao exercicio de 2011.

Em sintese, houve a relevante melhoria da frequéncia,
acompanhada de um aumento no desempenho na disciplina de
Portugués, da Prova Brasil. No entanto, houve uma queda na
nota de Matematica. Os dados estdo expostos nas Figuras 01 e
02.

Figura 01 - Frequéncia Escolar

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

8246-6426- 2963- 1744



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

95,1
96 -

94 - 9
92 -
90 -
88 - 7
86—/_85

84 82,6

83,5

82
80
78
76

2005 2007 2009 2011 2013

Cumpre ressaltar, ademais, que o hiato relativo ao
ensino oferecido pelo setor privado continua néo
desprezivel, visto que o IDEB obtido foi de 7,3 para as
escolas privadas no Estado nos anos iniciais.

Figura 02 - Evolugdo do Desempenho.
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Por fim, dados da Fundacéao Seade, a situacédo
operacional da saude no Municipio mostra uma taxa de
mortalidade infantil de 12,05 por mil habitantes, abaixo da
média registrada na Regido de Governo, de 13,20.

Subsidiou o exame dos autos o acessério TC-
001644/126/13 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2012 TC 001576/026/12 favoradvel com recomendacdo
2011 TC 000987/026/11 favoradvel com recomendacdo
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TC 002515/026/10 favordvel com recomendacdo

E o relatério.
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Voto
TC-001644/026/13

Conforme manifestacdo da Assessoria Técnica e do MPC,
as contas da Prefeitura Municipal de Neves Paulista
apresenta falha grave, tendo em vista o ndo recolhimento de
encargos sociais.

Com efeito, trata-se de uma falha cuja Jjurisprudéncia
desta Corte de Contas Jj& consagrou como irregularidade
insanavel, acarretando o comprometimento das contas.

J4& no caso das excessivas modificacgdes orcamentérias,
considero a questdo relevavel, em virtude da auséncia de
prejuizos ao Eréario.

Ndo houve apontamento especifico nesse sentido.

De todo modo, deve a Origem aperfeigcoar o seu
planejamento visando reduzir a necessidade de alteracdes e,
com isso, a perda de eficiéncia da mégquina publica
decorrente de acdes imediatistas, a despeito da existéncia
ou ndo de autorizacdo legislativa.

Prosseguindo, no que diz respeito ao ensino, observo
que a administracdo destinou ao setor o correspondente a
28,95% das receitas provenientes de impostos e
transferéncias ao ensino global, em cumprimento ao artigo
212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 72,55% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT, tendo sido atendidas também as disposicdes contidas
na Lei Federal n° 11.494/2007.

N

No que tange a qualidade do ensino ofertado, observo
que 0s resultados mostraram ligeira involucdo, a despeito do
quadro geral ainda ser positivo.

Nas acdes e servicos plUblicos de sautde, a Administracéo
aplicou o <correspondente a 29,08% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77,
inciso I1T, do Ato das Disposicgdes Constitucionais
Transitoérias.
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Quanto ao gquadro da satde publica, exposto no
relatério, constatam-se indicadores de mortalidade menores,
e logo, melhores do que os da Regido de Governo e do préprio
Estado.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite médximo fixado pela legislacdo, pois corresponderam a
47,43% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Cémara Municipal foram
realizados em observidncia ao art. 29-A da Constituicéo
Federal.

As anotacdes relativas a elaboracdo dos Planos
municipais de Saneamento e de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos, bem como ao sistema de controle interno e de
transparéncia, podem ser relevadas, devendo, contudo, serem
adotadas as acdes cabiveis.

No tocante as despesas com adiantamentos, bem como os
lapsos encontrados nos setores de tesouraria e bens
patrimoniais, relevo as falhas apontadas, tendo em vista a
auséncia de apontamentos do 6érgdo de instrucdo indicando
prejuizo concreto ao Erario municipal.

A propdsito da existéncia de cargos em comissdo sem a
devida definicdo legal de suas atribuicdes, a Autoridade
Responsavel deverd tomar medidas urgentes para regularizar a
questao.

AN

Ndo obstante, na proéxima fiscalizacédo in loco” os
setores envolvidos deverdo ser examinados minuciosamente

pelo 6rgdo de instrucgdo.

Por fim, em face do siléncio da Origem, ndo houve
qualguer esclarecimento a respeito do pagamento de subsidios
a maior, o que deverd, por conseguinte, ser tratado em autos
em apartado.

Por tudo que foi exposto, portanto, voto pela emisséo
de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas
pelo Prefeito do Municipio de Neves Paulista, relativas ao
exercicio de 2013, excecdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.
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Determino a abertura de autos em apartado para o exame
do pagamento a maior de subsidios ao Prefeito Municipal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendacgdes para que:

- regulamente o sistema de controle interno, bem como o de
transparéncia;

—-adote providéncias com vistas a editar o Plano de
Saneamento Bédsico e o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos;

-tome providéncias para melhorar a qualidade no ensino
ofertado pela rede municipal, revertendo a involucéo
registrada no IDEB;

-adote medidas visando melhorar os procedimentos de compras
de bens e servicos;

—aperfeicoe o controle sobre as despesas com adiantamentos;

-regularize o quadro de pessoal, definindo as atribuigdes
dos cargos, além de garantir a estrita observéncia ao
mandamento constitucional;

-garanta a fidedignidade das informacgdes prestadas ao
sistema AUDESP;

-atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e @ as
Instrucdes desta E. Corte.

Eis o meu voto.
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