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PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 25/08/2015 — ITEM 79

TC-001538/026/13

Prefeitura Municipal: Aparecida d’Oeste.
Exercicio: 2013.

Prefeito: lzaias Aparecido Sanchez.
Advogado: Paulo Ricardo Santana.
Acompanha: TC-001538/126/13.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.
Fiscalizagcdo atual: UR-11 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Aparecida D™ Oeste, relativas ao
exercicio de 2013.

A Unidade Regional de Fernandopolis — UR-11,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fls. 16/54
apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS — LOA autoriza
abertura de créditos suplementares em percentual de 30%o,
considerado excessivo posto que superior a inflacdo estimada para o
periodo.
LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL — auséncia de criacdo do Servico de Informacédo ao Cidadao

(art. 9° da Lei 12.527/11).
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CONTROLE INTERNO - nado regulamentado; responsavel, embora
ocupante de cargo efetivo, ndo cumpriu as atribuicdes previstas na
Constituicdo Federal, por efetuar analise genérica, privada de
fundamentacgédo objetiva e sem producéo de resultados.

EXECUCAO ORCAMENTARIA — déficit de 4,23%, sem amparo em
superavit financeiro do exercicio anterior; alteracdo orcamentaria
representou 59,21%.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTDO FINANCEIRO — aumento do déficit financeiro, da ordem
de 104%.

DIVIDA DE CURTO PRAZO — elevacéo, sem liquidez para respalda-
la.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS — falta de adogdo de providéncias
para a cobranca do ISSQN sobre as atividades cartorarias.
RENUNCIA DE RECEITAS — falta de esforcos efetivos na cobranca
tempestiva dos aluguéis de prédios publicos.

ENSINO — mesmo ap6s a glosa dos restos a pagar ndao quitados até
31.01.2014, apurou-se que a aplicacdo no setor foi de 25,85%, em
cumprimento ao artigo 212 da Constituicao Federal; empregados no
exercicio 96,68% do FUNDEB recebido, sendo que apenas parte da

parcela diferida foi empenhada no 1° trimestre de 2014 (1,19%),
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restando R$ 30.475,99 (2,13%) em aberto, fator que desatende o §
29, do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07; folhas salariais sem
rubrica. dos membros do Conselho; gastos no magistério
representaram 62,4%.

SAUDE — ap6s a exclusédo dos restos a pagar ndo liquidados e dos
liguidados ndo pagos até 31.01.2014, os gastos representaram
22,1%.

PRECATORIOS — pagamento apenas dos requisitérios de baixa
monta, sem quitacdo da divida judicial acumulada no periodo de 2009
a 2012.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos corretos;
nao houve reajuste de valores no exercicio.

DESPESAS COM ADIANTAMENTOS - descumprimento do
Comunicado SDG n© 19/2010, no tocante as prestacdes de contas
que nao apresentam informacfes quanto ao objetivo das missoes
oficiais e o0 nome de todos os que delas participaram; inobservancia
do artigo 68 da Lei Federal 4320/64, tendo em vista a concessao a
agentes politicos.

GASTOS COM COMBUSTIVEIS - excessivos, acima dos municipios
com populacdo e condi¢cdes similares; falta de controle, sendo

descartados o0s documentos fiscais que comprovariam 0sS
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abastecimentos realizados; prejudicada a analise do interesse
publico; falha apontada nas contas de 2012.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - falta
de fidedignidade nos registros financeiros da Tesouraria, uma vez que
nao primam pela confiabilidade e tempestividade; Balanco
Patrimonial n&o registra corretamente o saldo apurado no
levantamento geral de bens moéveis e imoveis.

TRANSFERENCIAS A CAMARA DE VEREADORES - superam a
média dos ultimos trés exercicios; previsdo de repasses a Camara,
constante da LOA, acima do Ilimite fixado pelo art. 29-A da
Constituicdo Federal; apds serem efetuados os ajustes, 0s repasses
atenderam as reais necessidades do Legislativo (6,12%).

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS — observancia.
LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES -
descumprimento do previsto no art. 9° da Lei Federal 8.666/93,
quanto a participacdo em certame, direta ou indireta, de servidor ou
dirigente do 6rgado responsavel pela licitacao.

CONTRATOS — auséncia de renegociacdo de ajustes com as
empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao INSS
(20% da folha salarial), em desatendimento ao Comunicado SDG n©

44, de 2013.
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COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS - antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza
tratamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou aproveitamento energeético.

TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS -
Livros e Registros: auséncia de fidedignidade nos registros financeiros
da Tesouraria; falta de controle dos registros de almoxarifado e
divergéncias entre os dados constantes do inventario e os dados do
Balanco Patrimonial, demonstrando que o Orgdo nido atende aos
principios da transparéncia e da evidenciagao contabil.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP, quanto a receita
com alienacao de ativos.

QUADRO DE PESSOAL - gastos representaram 41,33% da Receita
Corrente Liquida; diversos servidores com férias vencidas,
comportamento que propicia consideraveis riscos de endividamento
em decorréncia de eventuais ac¢fes trabalhistas.

ATENDIMENTO A  LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - entregas extemporaneas de

documentos por meio eletronico junto ao Sistema AUDESP;
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desatendimento das Recomendacdes proferidas por este Tribunal.

Acompanha os presentes autos o Acessoério 1 (TC-
1538/126/13).

Apés regular notificagdo do responsavel, houve
apresentacdo de defesa as fls. 62/79, acompanhada de
documentacéo.

Analisando a parte econbmica, ATJ disse que a
abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamento e transposicdes de ordem de 59,21% indicava a falta
de boa técnica orcamentaria e da observancia dos principios da
valorizacdo do planejamento, expondo que esta Corte, apesar da
inexisténcia de limite legal, apontava que as alteracdes deveriam ser
moderadas, proximas da inflacdo do periodo, a fim de evitar o
desmanche do orcamento.

Em relacdo a execugdo orgcamentaria, que
apresentou déficit de 4,23%, considerou que macula o examinado
dada a inexisténcia de cobertura financeira do exercicio anterior e
por ter influenciado negativamente no resultado financeiro do ano,
ampliando a situacdo deficitaria ja existente (de R$ 733.905,87 para
R$ 1.144.887,14), lembrando que, ao contrario do exposto pela

defesa, houve aumento da Receita Corrente Liquida no periodo.
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Considerou que o procedimento da Origem esteve
na contraméo das disposi¢cOes da Lei Fiscal.

Entendeu, também, que a ndo quitacao das dividas
de precatdrios existentes, relativas ao periodo de 2009 a 2012,
também prejudica a gestao examinada.

Assim, manifestou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel.

Analisando a parte do ensino, ATJ observou que a
Origem nao contestou os calculos realizados pela fiscalizacéo,
indicando que o0s gastos no ensino global representaram 25,85%,
dando atendimento ao artigo 212 da Carta Federal, bem como que a
aplicacdo dos recursos do FUNDEF atingiu 97,87%, sendo 62,4%
investidos nos profissionais do magistério, restando um saldo a ser
utilizado de 2,13%.

Sob o prisma juridico, ATJ considerou que o valor
nao aplicado no FUNDEB, de 2,13%, poderia ser relevado em face de
estar depositado em conta vinculada, propondo recomendacgao para o
rigoroso cumprimento do “caput”, do artigo 21 da Lei Federal
11494/07, bem como para que fosse promovida a correta aplicagcdo
destes valores no setor educacional, nos termos do Comunicado SDG

n° 7/2009.
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Exp6s, ainda, que a nao quitacdo do Passivo
Judicial ndo fora afastada pela defesa, sendo considerada falha grave
por esta Corte.

Prop6s que o Pregao Presencial 8/2013 fosse
analisado em autos proprios, sugerindo recomendacdo para O0sS
seguintes aspectos: observancia da Lei de Licitagdes; realizar melhor
controle dos gastos com combustiveis e evitar os Obices apontados
nos itens: Planejamento das Politicas Publicas, Controle Interno,
Saude, Adiantamentos, Tesouraria, Bens Patrimoniais, Contratos,
Livros e Registros e Sistema Audesp.

Assim, manifestou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel.

ATJ-Chefia acolheu as manifestacbes de sua
assessoria, sugerindo que a Origem também fosse alertada em
relacdo ao equilibrio orcamentario e financeiro necesséario, bem como
que o limite de abertura de créditos adicionais e transferéncias,
remanejamentos e transposi¢cdes ficasse condicionada a inflagdo
projetada para o periodo.

O Ministério Publico de Contas acompanhou seus
preopinantes, entendendo, porém, que também contribuia para o

parecer negativo: abertura de créditos adicionais em percentual bem
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superior a inflacdo do periodo; auséncia de liquidez em face dos
compromissos de curto prazo; falta de providéncias para a cobranca
do ISSQN sobre as atividades cartorarias; falhas no atendimento a
transparéncia publica (a Municipalidade ndo criou o Servico de
Informacdo ao Cidadéo); deficiéncia do planejamento das politicas
publicas (ndo realizacdo do tratamento dos residuos solidos) e
desacertos verificados nas contas da gestdo (quanto a: despesas por
adiantamento; controle dos bens patrimoniais e dos dispéndios com
combustiveis; formalizacao de procedimentos licitatorios;
fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp e
atendimento as Instrucdes e Recomendac¢des exaradas por esta Corte
de Contas).

SDG, por sua vez, apontou que o déficit
orcamentario do exercicio representava metade da arrecadacao
mensal, sendo menor do que o registrado no ano anterior. Por tais
motivos, considerou que essa situacdo ndo causara entraves aos
orgcamentos seguintes.

Indicou que havia disponibilidade de R$ 0,46 para
cada real da divida de curto prazo e evidenciou o decréscimo do saldo
da divida fundada em 27,8%, ressaltando que o0s investimentos

alcancaram 15,59% da Receita Corrente Liquida.
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Em relacdo a abertura de créditos adicionais em
volume nado recomendado, propds que a matéria fosse encaminhada
ao campo das adverténcias, objetivando o aprimoramento da
elaboracédo da proposta orgamentaria.

Quanto as dividas judiciais, observou que a
pendéncia existente referia-se a apenas um credor, Renato Ramos de
Oliveira, sendo o débito parcelado com fulcro na Lei Municipal
1711/12 e em acordo homologado pelo MM Juizo de Primeira
Instancia (despacho publicado em 14.11.12).

Indicou que, segundo informacfes extraidas do
site do Tribunal de Justica, nos meses de abril, agosto, setembro,
outubro e novembro de 2013, havia disponibilidade de créditos para
pagamento a referida pessoa.

Registrou, também, o cumprimento das quitacdes
ajustadas nos exercicios de 2014 e 2015 (até maio).

Assim, em razdo de inexistir noticias sobre a
existéncia de outros credores de mapas de exercicios passados e do
destacado interesse da Administracdo em liquidar essa pendéncia,
considerou que nao haviam razdes para censurar 0s procedimentos

no trato dos precatorios.
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Contudo, em relacdo ao FUNDEB, verificou que a
Administragao deixou de atender ao 8 2°, do artigo 21 da Lei Federal
11494/07, uma vez que investiu parcialmente a parcela diferida, pois
dos R$ 47.475,03 existentes, apenas empregou R$ 16.999,04,
gerando um déficit de R$ 30.475,99.

Assim, diante da falta de aplicacao da totalidade
do saldo residual das verbas do FUNDEB, considerou que as contas
encontravam-se comprometidas.

E o relatério.
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VOTO

As contas do Municipio de Aparecida
D~ Oeste, relativas ao exercicio de 2013, apresentaram 0s

seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 25,85%
FUNDEB 97,87%
Magistério 62,4 %
Pessoal 41,33%
Saude 22,1%
Transferéncias ao Legislativo 6,12%
Execucdo Orcamentaria Déficit 4,23%-RS -585.645,10
Resultado Financeiro RS -1.144.887,14
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatérios Irregular
Encargos Sociais Regular

A Prefeitura atendeu as disposi¢cbes legais e
constitucionais em relacdo as aplicagdes no ensino global, saude e
pessoal.

Quanto ao FUNDEB, durante o exercicio foram
empregados 96,68% dos recursos a ele vinculados; porém, do
montante depositado relativo a parcela diferida, apenas parte foi
aplicada (R$ 16.999,04), ndo destinando o restante (R$ 30.475,99)

ao setor educacional no 1° trimestre de 2014. Houve, pois,
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infringéncia ao 8 2°, do artigo 21 da Lei Federal 11494/07, situagédo
grave, nao aceita por esta Corte.

Registro que, com a utilizacdo parcial da citada
parcela, empregou-se 97,87% dos recursos referido Fundo.

Em relacdo aos precatoérios, a Fiscalizacdo verificou
a correcdo de sua escrituracdao, apontando que apenas o0sS
requisitérios de baixa monta foram pagos, nado sendo efetuado
qualquer pagamento referente a divida de exercicios anteriores que,
segundo apurou SDG, envolve apenas um credor.

Consta dos autos que tal débito foi objeto de
acordo de parcelamento, sendo homologado pelo Poder Judiciario em
14.12.2012.

Contudo, apesar do site do Tribunal de Justica
informar que em alguns meses do exercicio de 2013 foram
disponibilizados valores em favor do credor, nao existem elementos
nos autos que indiguem que 0os mesmos se referem a pagamentos
efetuados pela Prefeitura no exercicio, observando-se que esse débito
foi parcialmente pago em anos anteriores.

Ademais, o proprio responsavel em sua defesa

nada apresentou; alids, afirma que o ndo pagamento deveu-se a
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necessidade de priorizar despesas relativas a outras areas de
extrema necessidade e importancia.

Assim, tenho, consoante jurisprudéncia pacifica
desta Corte, que a irregularidade também compromete o quanto
examinado.

Em relacdo ao déficit orcamentario, que veio a
ampliar o resultado financeiro negativo, tenho, como SDG, que a
situacdo das contas do Municipio ainda se afigura toleravel,
considerando que a Receita Corrente Liquida de 38 dias é suficiente
para se eliminar o déficit financeiro. Assim, & possivel reverter o
quadro sem dificuldades. Cabe, porém, recomendac¢ao nesse sentido.

Ressalte-se que o0s resultados econdmico e
patrimonial se mostraram positivos, sendo que o0s investimentos
corresponderam a 15,59% da Receita Corrente Liquida.

Diante disso, excepcionalmente relevo as
alteracbes orcamentarias, que totalizaram 59,21%. Todavia, a
Administragdo deverd adotar medidas buscando diminui-las,
melhorando o planejamento da Lei Orcamentaria e minimizando suas
alteracdes, ficando proximas ao percentual da inflacdo, preservando-

se, assim, o orcamento original.
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Igualmente, deve se abster de promover a
abertura de créditos adicionais sem a correspondente existéncia de
recursos disponiveis, como 0s provenientes de excesso de
arrecadacao, visto que a dotacdo atualizada superou em 16,05% a
entrada de receitas.

Quanto aos gastos com combustiveis, apesar da
Fiscalizacdo informar que esses eram compativeis com o numero de
veiculos, verificou-se a precariedade em seu controle, cabendo
melhor detalhamento, a fim de possibilitar a verificacdo de seu
correto emprego e o interesse publico envolvido. Considerando que o
Administrador comprometeu-se a atender recomendacéo desta Corte,
penso que a falha possa ser relevada, devendo a Origem ser alertada
que a falta de adocdo de medidas saneadoras poderad ensejar a
desaprovacéao de contas futuras.

Registro que o pagamento dos subsidios dos
Agentes Politicos deu-se regularmente.

Em relacdo as demais falhas destacadas pela
Fiscalizacdo, que nédo possuem gravidade para prejudicar o exercicio
examinado, diante da vontade demonstrada pelo administrador de
corrigi-las e de algumas medidas ja anunciadas, penso que possam

ser relevadas, cabendo, porém, alerta.
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Assim, acompanhando as manifestacées que sao
pela irregularidade das questdes relacionadas ao FUNDEB e
precatorios, VOTO pela emissao de parecer desfavoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Aparecida D™ Oeste, relativas
ao exercicio de 2013, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

Recomende-se ao Prefeito que adote medidas
objetivando corrigir as ocorréncias apontadas nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas (melhore o planejamento da Lei
Orcamentaria, a fim de minimizar as altera¢cdes durante o exercicio,
observando que estas devem ficar proximas ao percentual da
inflacdo, objetivando preservar o orcamento original, bem como que
abstenha-se de promover a abertura de créditos adicionais sem a
correspondente existéncia de recursos disponiveis); Lei de Acesso a
Informacgéo e Lei da Transparéncia Fiscal; Controle Interno; Renuncia
de Receitas; Resultado da Execucao Orcamentaria (acompanhe a
arrecadacao das receitas no decorrer do exercicio, a fim de ajustar as
despesas, bem como objetivando o equilibrio das contas publicas);
Fiscalizacdo das Receitas (proceda a cobranca do ISSQN no tocante
as atividades cartoriais); Ensino (folhas salariais devem ser

rubricadas pelos membros do Conselho do FUNDEB); Adiantamento
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(observando, com rigor, o Comunicado SDG 19/10); Gastos com
Combustiveis (controle efetivo e transparéncia nas despesas);
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais; Transferéncias a
Camara dos Vereadores; Licitagcdes (atentar com rigor a Lei Federal
8666/93 e suas alteracdes, especialmente o artigo 9°); Coleta e
Disposi¢ao Final de Rejeitos e Residuos Soélidos; Quadro de Pessoal
(acumulo de férias vencidas); Atendimento a Lei Organica, Instrucoes
e Recomendacgdes do Tribunal.

Alerte—se o0 responsavel de que a falta de adocao
de providéncias podera prejudicar também as contas futuras.

Todas as providéncias anunciadas pela defesa

deverdo ser verificadas na proxima inspecéo™.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

! Lei de Acesso a Informacéo e Lei de Transparéncia Fiscal e Bens Patrimoniais.
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