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RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Ribeirao Branco, relativas ao exercicio
de 2013.

A Unidade Regional de Itapeva - UR-16,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fls. 13/45
apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - informagdes do
PPA/LDO deficientes; falta de previsdao para limitacao de empenho e
movimentacao financeira na LDO; falta de edicao do Plano Municipal
de Residuos Sdlidos.
LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - ndo divulgacao, em sua pagina eletrénica, dos repasses a

Entidades do Terceiro Setor, informagdes alusivas a procedimentos



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

licitatorios e acdes governamentais, receitas arrecadadas e a espécie
da despesa realizada desagregada de cifra monetaria, em
desconformidade com o art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal.
CONTROLE INTERNO - ndo regulamentado e nao elaborados
relatorios periddicos quanto as suas fungoes institucionais.
RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA - insuficiente
planejamento orcamentario, em face da abertura de créditos
adicionais e realizacdo de transferéncias / remanejamentos /
transposicoes em percentual correspondente a 33,11% da despesa
fixada (inicial); déficit ndo amparado em resultado financeiro do
exercicio anterior; informacdo incorreta referente ao valor da
devolucao de duodécimos repassados a Camara Municipal.
RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - divergéncias apresentadas quanto a contabilizacdo
da devolucao de duodécimos pela Camara Municipal e do saldo de
precatérios; o saldo patrimonial ndo demonstra a realidade do Orgdo,
tendo em vista a nao elaboracdao do Levantamento Geral de Bens
Méveis e dos balancetes mensais do Almoxarifado; decréscimo
significativo e injustificado do saldo do Ativo Permanente do Balango
Patrimonial, originando resultado em percentual 162,48% a menor do

gue o registrado no exercicio anterior.
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INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - déficit financeiro cresceu 9,71%, face
ao déficit orcamentario.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - insuficiéncia financeira frente aos
compromissos de curto prazo.

SAUDE - restos a pagar sem disponibilidade financeira até a data da
fiscalizagao; inclusao, no percentual de aplicagao, de despesas
realizadas com recursos federal e estadual, em razdao da indevida
classificacao.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - registro incorreto do saldo de
precatérios, em razdo da nao realizacdo das baixas dos depdsitos
realizados ao Tribunal de Justica, bem como das atualizacdes
monetarias, havendo distor¢ao no saldo do Passivo Financeiro.
FISCALIZACAO DAS RECEITAS - falta de adogdo de providéncias
para a cobranca do ISSQN sobre as atividades dos Cartodrios.

DIVIDA ATIVA - insuficiente esforco arrecadatdrio.

DESPESA DE PESSOAL - superacdo do limite da despesa laboral, no
ultimo semestre de 2013, representando 54,38% da RCL.

ENSINO - aplicacdes insuficientes no ensino global (24,95%) e na
remuneracdao do magistério (59,69%); divergéncias nas informacdes

transmitidas ao Sistema AUDESP, quanto ao montante do Fundeb
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retido e despesas com ensino infantil e fundamental; inclusao de
despesas realizadas com merenda escolar.

CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO
— CIDE E ROYALTIES - transferéncia dos recursos das contas
vinculadas para a conta movimento da Prefeitura, denotando indicios
de desvio de finalidade.

PRECATORIOS - o Balanco Patrimonial ndo registra, corretamente,
as pendéncias judiciais; falta de contabilizacdo das baixas e das
atualizacdes monetarias dos valores de precatorios depositados ao
Tribunal de Justica, desvirtuando o saldo do Passivo Financeiro;
contabilizacdo incorreta dos precatoérios pagos no exercicio.
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - fixacdo dos subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais por meio de
Resolugao, contrariando o artigo 29, inciso V, da CF.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - adiantamentos,
falta de observancia das normas de regéncia municipal e do
Comunicado SDG n° 19/2010.

BENS PATRIMONIAIS - falta de elaboracao do Levantamento Geral
dos Bens Mdveis e Imdveis; decréscimo significativo e injustificado do
saldo do Ativo Permanente, com indicios de possivel dizimagao do

patrimonio publico.
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LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - falhas na
formalizacdo dos procedimentos licitatérios.

CONTRATOS - falta de renegociacao de contratos com as empresas
beneficiadas pela isengcao do recolhimento patronal ao INSS.
SANEAMENTO BASICO E COLETA E DISPOSICAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS - tratamento ndo realizado.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta
de divulgacdo, na pdagina eletrénica do Municipio, dos balancos do
exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema, bem como incorregdes nos saldos do
Balanco Patrimonial e despesas relativas ao Ensino, a Saude e aos
Precatorios.

PESSOAL - existéncia de cargos que ndo possuem as atribuicoes e
requisitos de provimento estabelecidos nas respectivas leis de
criacao; falta de previsao, nas leis que estruturaram o Quadro, do
percentual minimo de cargos em comissdo destinados a servidores de
carreira.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDAcﬁES DO TRIBUNAL - inobservancia.
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Em apenso aos autos, o Acessério 1, TC-
1866/126/13, que trata do acompanhamento da gestao fiscal.

Apds regular notificacdao, houve apresentacdo de
defesa as fls. 56/114 e documentos as fls. 115/183.

Analisando a parte econO6mica, ATJ inferiu que o
resultado da execucdao orcamentdria foi deficitdrio em R$
1.119.863,61, equivalente a 3,19%, ndo amparado pelo resultado®
financeiro do exercicio anterior.

Ocorreu a abertura de créditos adicionais e
realizacdo de transferéncia, remanejamento e/ou transposicdo de
dotacdo orcamentaria no valor de R$ 10.891.221,31, que
correspondeu a 33,11% da despesa prevista (final).

Indicou que, nos exercicios anteriores, a
municipalidade obteve resultado orgcamentario deficitario em 2010, de
5,09%; superavit de 0,60% em 2011 e déficit de 8,37%, no exercicio
de 2012.

A situacao financeira do municipio apresentou, ao
final do exercicio em exame, um déficit da ordem de R$
1.543.565,55, ocorrendo piora em relacao ao resultado do exercicio

anterior, negativo em R$ 1.406.955,07.

! Déficit Financeiro de R$ 1.406.955,07.
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A divida de curto prazo exibiu, ao final do
exercicio, saldo de R$ 4.378.540,58 e a municipalidade nao possuia
disponibilidade financeira suficiente para cobertura das despesas a
esse titulo.

Por outro lado, o endividamento de longo prazo
indicou uma reducao de 6,53% em relacdo ao exercicio anterior.

Informou que, tanto o resultado econOGmico,
quanto o saldo patrimonial, mostraram-se negativos na ordem de R$
8.936.003,94 e R$ 4.427.015.89, respectivamente.

Concluiu que o resultado orcamentario deficitario,
bem como os resultados negativos apurados, notadamente os
financeiro, econdmico e patrimonial, o levaram a opinar pela emissao
de Parecer Desfavoravel.

O Setor de Calculos de ATJ] sopesou as alegacoes
de defesa relacionadas aos Gastos com Pessoal e entendeu cabivel o
acolhimento dos esclarecimentos apresentados acerca de alguns
gastos que compuseram equivocadamente o indice do setor.

Nesse sentido, foram apresentados documentos
que corroboraram o0s esclarecimentos de que as Notas de Empenho

vinculadas a amortizacao do parcelamento do FGTS, de competéncia
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originaria de 05/1994 a 05/1995, compuseram equivocadamente a
despesa com pessoal contabilizada, no valor de R$ 401.975,86.

Refeitos os calculos, foi apurado que o Poder
Executivo despendeu, no exercicio em exame, o montante de R$
17.534.283,95, equivalente a 53,16%, da Receita Corrente Liquida,
com pessoal ativo e inativo.

Sobre a reconducdo, ATJ] informou os indices
apurados em 2014: no entanto, salientou que devem ser
recepcionados com cautela, eis que ainda nao submetidos ao crivo da
Fiscalizagao.

Com relagao ao Ensino, a ATJ-Calculos acolheu o
pedido de apropriacdo do PASEP proporcional aos calculos do setor,
ajustando o valor para R$ 15.518,312, por interpretacdo extensiva de
sua caracterizacdo como encargo social, como aceito pela pacifica
jurisprudéncia desta Corte.

Com base nessa inclusao e nos ajustes efetuados
pela Fiscalizacdo, elaborou o demonstrativo das despesas proprias do
Ensino, de fls. 202, reiterando as glosas com merenda escolar (R$
143.057,81) e restos a pagar nao quitados até 31/01/2014 (R$

7.021,34), bem como as inclusdes referentes as despesas com

> (R$ 412.721,03 x 3,76% = R$ 15.518,31)
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educacao infantil (R$ 21.225,06) e ao PASEP proporcional (R$
15.518,31), apurando-se, ao final, a aplicacao de 25,02% no Ensino
Global.

Por outro lado, ao analisar as despesas do Fundo,
considerou que as alegacOes defensdrias mostraram-se carentes de
documentos que pudessem corrobora-las, uma vez que nao houve a
comprovacao de que os Restos a Pagar vinculados ao FUNDEB
corresponderam a obrigacdes patronais perante o INSS e que tais
obrigacdes foram efetivamente pagas no exercicio em analise ou, até
mesmo, quitadas até a data limite de 31/03/2014.

No entanto, entendeu por bom bem acolher,
excepcionalmente, na apuracao do percentual de aplicagao do
FUNDEB, os Restos a Pagar vinculados a tal Fundo, pagos até 31 de
marco do exercicio seguinte ao examinado, limitados a 5% da
receita, em analogia ao preceituado no § 29, do artigo 21 da Lei
Federal n©. 11.494/2007 e em consonancia com as decisdes do
Tribunal sobre o tema.

Assim, elaboradas as alteracodes, foi confeccionado
o demonstrativo de fls. 203, das receitas e despesas do FUNDEB,
reiterando as exclusdes dos restos a pagar nao quitados até

31/01/2014, das despesas com o Magistério (R$ 466.091,37) e das

9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Demais Despesas (40%), como exclusao dos restos a pagar nao
pagos até 31/01/2014 (R$ 58.068,69) e da parcela diferida do
exercicio anterior/2012 (R$ 177.513,54) e, por fim, a inclusdao dos
Restos a Pagar quitados até 31/03/2014, no valor de total de R$
254.425,19°.

Com base em tais alteragdes e nos demonstrativos
de fls.202/203, o Municipio acabou por aplicar, como ja dito, o
correspondente a 25,02% no ensino global, dando atendimento ao
contido no artigo 212 da Constituicao Federal, sendo validada,
contudo, apenas a utilizacao de 96,75% dos recursos do FUNDEB,
durante o exercicio. Quanto as despesas com profissionais do
magistério, o indice apurado foi da ordem de 62,08%

Sob o prisma juridico, levando em conta a
aplicacao de somente 96,75% dos recursos do Fundeb, em
inobservancia ao disposto no § 2°, do artigo 21 da Lei n® 11.494/07,
concluiu pela emissao de parecer desfavoravel.

Chefia de ATJ seguiu na mesma linha.

MPC acompanhou seus preopinantes, destacando a
ocorréncia do déficit da execucao orcamentaria da ordem de 3,19%,

equivalente a R$ 1.119.863,61 e a aplicacao de 96,75% do FUNDEB

3 R$ 198.484,82 no FUNDEB 60% e R$ 55.940,37 nas Demais Despesas (40%).
10
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no exercicio, ndo respeitando o maximo de 5% a ser usado até o
primeiro trimestre do exercicio subsequente, em ofensa ao § 2°, do
artigo 21 da Lei 11.494/07.

E o relatorio.

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

As contas do Municipio de Ribeirao Branco,

relativas ao exercicio de 2013, apresentaram o0s seguintes

resultados:

§2°, 1)

Itens % R$ Situacao
Aplicagdo no Ensino (CF, art. 212 - min. 25,02 5.319.589,14 Regular
25%)
Despesas com FUNDEB (Lei Fed. 96,75 8.032.126,09 Irregular
11.494/07, art. 21, §29)
Magistério - FUNDEB (ADCT da CF, art. 62,08 5.153.471,60 Regular
60, XII - min. 60%)
Despesas com Pessoal (LRF, art. 20, III, 53,16 17.534.283,95 Relevado
"b" - max. 54%)
Aplicacdo na Saude (ADCT da CF, art. 24,86 5.284.566,43 Regular
77, II1 - min 15%)
Execucao Orcamentaria: déficit -3,19 -1.119.863,61 Relevado
Resultado Financeiro: déficit -9,71 -1.543.565,55 Irregular
Ordem Cronolégica De Pagamentos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular
Remuneracao de Agentes Politicos Regular
Transferéncias a Camara (CF, art. 29-A, 5,54 Regular

A gestao do Executivo de Ribeirdo Branco denotou

a observancia de aspectos de vital importancia no exame das contas,

haja vista o cumprimento dos mandamentos constitucionais relativos

as Despesas com Saude; Transferéncias de Recursos a Camara

Municipal e Pagamentos dos Subsidios dos Agentes Politicos.

12
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Quanto a aplicagcdo dos recursos advindos das
multas de transito, Contribuicdo de Intervencao no Dominio
Econdmico - CIDE e dos Royalties, a Origem rechagou as assertivas
da Fiscalizacdo, salientando que o simples fato dos recursos serem
transferidos para a conta movimento nao indica desvio de finalidade.

Nessa esteira, a municipalidade se comprometeu a
rever o procedimento e evitar novo apontamento da espécie, medida
gue determino seja verificada pela proxima inspecao in loco. Alerto,
ainda, que a mesma falha vem sendo objeto de recomendacao desde
as contas de 2010“, porém sem tempo habil para a correcdo da
impropriedade pela Origem.

Acolho os calculos apurados pela Assessoria
abalizada da Casa, no que concerne aos Gastos com Pessoal, a qual
retificou o percentual apurado pela Fiscalizagcao, levando em conta o
ajuste relativo a exclusdo das Notas de Empenho vinculadas a
amortizacao do parcelamento do FGTS, de competéncia originaria de
05/1994 a 05/1995, que compuseram equivocadamente a despesa
com pessoal, no valor de R$ 401.975,86.

Assim, foi apurado que o Poder Executivo

despendeu no exercicio em exame o montante de R$ 17.534.283,95,

4TC-2737/026/10 - Sessdo Plendria de 20/03/2013 - Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho

13
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equivalente a 53,16%, da Receita Corrente Liquida, com pessoal
ativo e inativo, portanto aquém do limite maximo fixado no artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que tange ao déficit orcamentario, no valor de
R$ 1.119.863,61, equivalente a 3,19%, nao amparado pelo resultado
financeiro deficitario (R$ 1.406.955,07) do exercicio anterior, registro
gue, apesar de seu reflexo ter produzido situacao negativa, ainda
assim se encontra em patamar aceitavel, visto representar menos de
16 dias da Receita Corrente Liquida mensal.

Por outro lado, a abertura de créditos adicionais,
equivalente a 33,11% da despesa fixada (inicial), demonstrou a
auséncia de planejamento na elaboracdo das pecgas orcamentarias e,
portanto, sua ineficiéncia. Sobre esse aspecto, alerto a Administracao
para que o indice de autorizagdo de abertura de créditos
orcamentarios previstos na LOA seja sempre compativel com a
inflagao.

Desse modo, a Administracdo nao deve se
descuidar do acompanhamento da execucdo orcamentaria,
diminuindo o percentual de alteragcdes sem autorizacdo legal
especifica, evitando impactos e reflexos negativos no planejamento e

no controle dos gastos publicos.

14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

\}]
RN IR
. St |

®, 5
S B~
S AN

Sobre o quadro de pessoal, a Municipalidade deve
adequa-lo de modo que as nomeagdes para 0S cargos em Comissao
possuam caracteristicas de chefia, assessoramento e direcao, nos
termos da Constituicdo Federal, definindo formalmente suas
atribuicoes.

Noto que referida falha vem sendo consignada no
exame das contas do municipio desde o exercicio 2009° e, segundo
as alegacdes defensorias, foi firmado Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC com o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, nos
autos do Inquérito Civil n°, 1421/13, onde a Administracao se
comprometeu a regularizar a situagdo, o que deve ser
definitivamente verificado em préximo roteiro fiscalizador.

Com relacao a aplicacao dos recursos na educacgao,
a Municipalidade despendeu R$ 5.319.589,14 (25,02%) da receita de
impostos no ensino global. Verificado, também, o emprego de R$
5.153.471,60 (62,08%) da receita advinda do Fundeb, na valorizagao
do magistério.

A despeito do exposto, o exercicio em apreco
evidenciou a insuficiente aplicacdo das verbas do FUNDEB, falha de

natureza tal que nao admite tratamento no sentido da relevacao.

> TC-339/026/09, Primeira CAmara de 10/05/2011, Conselheiro Fulvio Julido Biazzi
15
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Assim, acolho na integralidade a minuciosa
manifestacdo da ATJ-Calculos, no sentido de que as alegacdes
defensdrias mostraram-se carentes de documentos que pudessem
comprovar que o0s Restos a Pagar vinculados ao FUNDEB
corresponderam a obrigacdes patronais perante o INSS e que tais
obrigacdes foram efetivamente pagas no exercicio em analise ou, até
mesmo quitadas até a data limite de 31/03/2014.

Desse modo, reitero as exclusdoes dos restos a
pagar nao quitados até 31/01/2014; das despesas com o Magistério
(R$ 466.091,37); das Demais Despesas (40%), como exclusao dos
restos a pagar ndo pagos até 31/01/2014 (R$ 58.068,69) e da
parcela diferida do exercicio anterior/2012 (R$ 177.513,54); e, por
fim, confirmo a inclusao dos Restos a Pagar quitados até 31/03/2014,
no valor de total de R$ 254.425,19°,

Registro que esta Corte tem tolerado que despesas
inscritas em restos a pagar, desde que restritas a 5% dos recursos
recebidos, sejam liquidadas até 31 de marco do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
Todavia, tal situagdo, consoante exposto, ndo ocorreu no presente

caso.

6 R$ 198.484,82 no FUNDEB 60% e R$ 55.940,37 nas Demais Despesas (40%).
16
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Em face de todo o exposto e por remanescer o
descumprimento do § 29, do artigo 21 da Lei Federal no.
11.494/2007, acolhendo as unanimes manifestacdbes dos que
oficiaram nos autos, voto pela emissao de parecer desfavoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Ribeirao Branco, relativas ao
exercicio de 2013, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

Recomende-se ao Prefeito que: aprimore o
planejamento das pecas orcamentarias, prevendo alteragdes em
patamar que ndo venham a desfigura-las, observando o indice
inflacionario oficial para previsdao de autorizacdo de alteracoes
orcamentarias na LOA e as consideragdes constantes no Comunicado
SDG 29/10; edite os Planos Municipais de Gestao de Residuos Sélidos
e de Saneamento Basico; crie o Servico de Informacdo ao Cidadao;
divulgue, em sua pagina eletronica, os repasses a Entidades do
Terceiro Setor e as informagOes alusivas aos procedimentos
licitatorios e acdOes governamentais; proceda a regulamentacao do
Controle Interno; informe e contabilize corretamente os valores de
devolugcao dos duodécimos recebidos da Céamara e o saldo de
precatdrios; elabore o Levantamento Geral de bens médveis e imodveis,

0os balancetes mensais do almoxarifado e registre os saldos

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

contabilmente; evite déficit orcamentario, financeiro, patrimonial e
econdmico; obtenha suficiéncia financeira para dividas de curto
prazo; adote providéncias para cobranca do ISSQN sobre as
atividades dos Cartorios; promova esforco arrecadatério na cobranca
da Divida Ativa; reconduza o indice dos gastos com pessoal, nos
termos determinados na Lei de Responsabilidade Fiscal; cumpra os
indices constitucionais de aplicagdo no ensino e nao inclua na
aplicacao despesas com merenda escolar; mantenha disponibilidade
financeira para cobertura de restos a pagar do Ensino e Saude; nao
inclua no percentual de aplicacdo da Saude despesas realizadas com
recursos Estaduais e Federais; regularize o controle das
transferéncias de recursos da Cide e Royalties, a fim de se atestar o
cumprimento de suas finalidades; registre corretamente no Balanco
Patrimonial as pendéncias judiciais e contabilize as baixas dos saldos
de precatdrios depositados em contas vinculadas do Tribunal de
Justica; contabilize corretamente os precatérios pagos no exercicio;
fixe os subsidios dos agentes politicos por meio de Lei; observe as
normas de regéncia dos adiantamentos, bem como ao Comunicado
SDG n%. 19/2010; cumpra os dispositivos da Lei 8666/93; renegocie
os contratos com empresas beneficiarias pela isencdo do

recolhimento patronal ao INSS; informe corretamente os dados ao

18
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Sistema Audesp; regularize seu quadro de pessoal, no que tange os
cargos de comissao e faga constar nas leis municipais o percentual
minimo dos comissionados destinados aos servidores de carreira;
observe e atenda as Instrucdes e Recomendacdes do TCESP.

Cabe a Fiscalizacdao, na futura inspecao “in loco”,

certificar o atendimento as recomendacgdes ora consignadas.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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