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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo as contas anuais, relativas ao exercicio de 2012, da
CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA.

1.2. Na conclusao do relatério juntado as fls. 09/27, a Unidade Regional de
Registro/UR-12 apontou as seguintes ocorréncias:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
— Autorizagdo na LOA (art. 4° inciso Il) de abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 25%, superior a inflagdo do periodo.

A.2 - DO CONTROLE INTERNO:
— Na&o producao de relatérios periddicos, atendendo parcialmente ao artigo 74 da
Constituicdo Federal.

B.2.2.1 - COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES:
— Descumprimento do artigo 42 da LRF.

B.3.3.5 - RESSARCIMENTO DE VALORES POR AGENTES POLITICOS:
— Alguns ex-agentes politicos ndo estdo cumprindo anteriores acordos de
parcelamento.

B.4.2.1 - REGIME DE ADIANTAMENTO:
— Auséncia de andlise das despesas pelo responsavel pelo Controle Interno, em afronta
ao item 7 do Comunicado SDG n° 19/2010.

B.4.2.2 - GASTO COM COMBUSTIVEIS:
— Nas requisi¢des de abastecimento ndao ha indicagdo do hodémetro no momento do
abastecimento, nem o nome legivel do Responsavel e do Motorista.
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B.4.2.4 - DESPESAS COM TELEFONIA:
— N&o ha controle “qualitativo” dos gastos, aferindo se sao realizados em prol do
interesse publico (reincidéncia).

B.4.2.5 - USO DO VEICULO OFICIAL:

— O controle existente, do uso do veiculo oficial, se resume & quilometragem, destino e
responsavel pela saida. Ndo h& descricdo da finalidade, para justificar o interesse
publico envolvido em seu uso, como especificacdo dos érgaos e municipios de destino,
assuntos tratados etc.

C.1- FORMALIZACAO DA LICITACAO E CONTRATOS:

— A origem registrou, erroneamente, despesas de pessoal (3.1.90.11-VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS-PESSOAL CIVIL e 3.1.90.13-OBRIGACOES PATRONAIS) dentre
as “Dispensas de Licitac&o”.

C.2.2 - EXECUCAO CONTRATUAL:

— O Contrato n°® 007/12 n&o foi executado com a qualidade minima esperada pela
Cémara;

— O Contrato n° 008/12 encontra-se suspenso por decisdo judicial, merecendo o
acompanhamento pela préxima Fiscalizacéo.

D.3 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
— Divergéncia entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP.

D.4.1 - QUADRO DE PESSOAL.:
— A ocupagido de cargos em comissdo equivale a 525% dos preenchidos cargos
permanentes.

D.4.2 - NAO PROVIMENTO DO CARGO DE PROCURADOR JURIDICO:
— Faz-se necessario o provimento do cargo de procurador juridico por concurso publico,
privilegiando a especializac&o e a continuidade do servigo.

D.6 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL.:

— Descumprimento de recomendacao deste E. Tribunal, no que se refere as prestacdes
de contas de adiantamentos, falta de controle de gastos com combustivel e despesa
com telefonia.

1.3. Notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar n® 709/93 (fls.
32), o Sr. Rodrigo Damaceno Pereira, responsavel pelas contas em exame,
apresentou suas razdes de defesa as fls. 36/41, sustentando, em sintese, o
quanto segue:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS,

A.2 - DO CONTROLE INTERNO e

B.4.2.1 - REGIME DE ADIANTAMENTO:

— O Controle Interno foi regulamentado através do Ato da Presidéncia n° 03/2013, e
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esta em fase de implementacdo, motivo pelo qual ndo foram elaborados os relatérios.
Contudo, isto ndo impediu hem prejudicou a fiscalizaco.

B.2.2.1 - COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES:

— O proprio Agente da Fiscalizagdo reconheceu que havia disponibilidade financeira
para a cobertura dos restos a pagar, em atendimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O relatério aponta, também, que foi realizado um ajuste no
programa, zerando-se os langcamentos indevidos, pois a Camara sequer possui conta na
agéncia do Banco do Brasil.

B.3.3.5 - RESSARCIMENTO DE VALORES POR AGENTES POLITICOS:
— Na&o justificou.

B.4.2.5 - USO DO VEICULO OFICIAL e

B.4.2.2 - GASTO COM COMBUSTIVEIS:

— O uso do veiculo da Camara se da apenas no cumprimento das fun¢des legislativas,
observando-se o interesse publico, e ndo houve gasto abusivo com combustivel. De todo
modo, o atual Presidente da Camara foi orientado a corrigir eventuais desacertos.

B.4.2.4 - DESPESAS COM TELEFONIA:

— O controle dos gastos com telefonia é feito individualmente, com cotas mensais, de
forma a atender a economicidade, sem invadir a privacidade nem sofrear os trabalhos
dos vereadores.

C.2.2 - EXECUCAO CONTRATUAL:

D.4.1 - QUADRO DE PESSOAL e

D.4.2 - NAO PROVIMENTO DO CARGO DE PROCURADOR JURIDICO:

— N&o foram constatadas irregularidades na execug¢do do Contrato n°® 007/12. Ainda
assim, aguarda-se a concluséo dos tramites administrativos para melhor posicionamento
da Casa;

— O Contrato 008/12 objetivava era a realizagdo de concurso publico, para diminuir o
ndmero de funcionarios comissionados e aumentar o de concursados, em atendimento
as recomendacbes deste Tribunal. Alguns vereadores que nao tinham interesse no
procedimento o interromperam através de uma Acao Popular, na qual deferida liminar
suspendendo os trabalhos.

C.1- FORMALIZACAO DA LICITACAO E CONTRATOS,

D.3 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP e

D.6 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:

— Trata-se de falhas procedimentais e formais que néo influiram no resultado final das
contas do Legislativo, pois séo passiveis de regularizacao.

1.4. Nos aspectos econdmico-financeiro e juridico, as Assessorias
Técnicas opinaram, respectivamente, pela regularidade das contas com
ressalvas (fls. 43/48 e 49/51), no que foram acompanhadas pela Chefia da ATJ
(fls. 52).
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1.5. O Ministério Publico de Contas, no entanto, posicionou-se pela
irregularidade da matéria, em razdo das falhas pertinentes ao Quadro de Pessoal
(fls. 53/55).

1.6. Quanto aos demais pontos analisados, ndo foram registrados desacertos.

As despesas realizadas ficaram abaixo da receita, o saldo foi devolvido ao
Executivo e os resultados apurados nas pecas contabeis revelaram uma gestao
equilibrada.

O gasto total do Legislativo correspondeu a 6,75%, e a despesa com folha
de pagamento, a 57,92%, de forma que observados os limites fixados no artigo
29-A, | e 8§ 1°, da Constituicdo Federal.

A fixacdo e pagamento dos subsidios dos agentes politicos conformaram-
se aos parametros e regras dos artigos 29, VI e VII, e 37, Xl, da Carta Magna.

Foi despendido 1,50% da Receita Corrente Liquida com pessoal, em
consonancia ao artigo 20, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e atendida a
regra do artigo 21, paragrafo unico desta mesma Lei.

Ressalto, por fim, que as contas dos exercicios de 2010 e 2011 foram
julgadas regulares com ressalvas, e de 2009, irregulares®.

E o relatorio.
2011 - TC-3029/026/11 DOE: 28.01.2014
2010 - TC-2371/026/10 DOE: 06.10.2012
2009 - TC-1261/026/09 DOE: 02.12.2014
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2.1. Os dados apurados na instrucédo evidenciam que, em 2012, a CAMARA
MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA observou aos limites constitucionais e legais
obrigatérios.

2.2. O Controle Interno foi regulamentado por meio do Ato da Presidéncia n°®
03/2013, e as dividas de Ex-Agentes Politicos vém sendo cobradas pela
Prefeitura Municipal, que é o Orgdo competente para tanto.

2.3. Entendo, ainda, que ndo houve afronta ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Alids, a propria Fiscalizacdo atestou, apos andlise dos Balangos,
Balancetes, Conciliagbes Bancarias e Demonstrativos, a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para cobertura da despesa inscrita em “restos
a pagar”. Esclareceu, também, que a diferenca de R$ 1.194,67 coincide com o
valor registrado como “saldo de despesa extraorcamentaria de consignado do
Banco do Brasil, desde o exercicio de 2009”, embora a Camara ndo mantivesse
conta corrente naquela instituicao financeira.

De outro lado, é evidente a desconformidade dos langamentos contébeis,
demandando RECOMENDACAO ao Legislativo, para que ndo se descuide do
rigorismo formal proprio da contabilidade publica quando da realizacdo dos
registros, de modo a nao prejudicar o livre exercicio da fiscalizacdo desta Casa,
nem afrontar aos principios da Oportunidade, Evidenciacdo Contabil (artigos 60,
83, 85, 89, 102 e 103, todos da Lei n. 4.320/64) e Transparéncia Fiscal (art. 1°,
819, da LRF).

2.4. Quanto as politicas publicas, é primordial que, no cumprimento da fungéo
prevista no artigo 166, caput, da Constituicdo Federal, o Legislativo adote uma
postura rigorosa, tendo em mente que sdo as pecas de planejamento que
definirdo o rumo da administracao publica e o destino da coletividade.

Tanto é assim que, segundo dispde o artigo 48, paragrafo unico, I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a transparéncia da gestdo fiscal serd assegurada
mediante “incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos”.
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Especificamente no tocante a Lei Orgamentaria Anual, tal € sua
importancia que a Constituicdo Federal define como crimes de responsabilidade
os atos do Chefe do Executivo que atentem contra 0 seu conteudo, vedando,
ainda, “o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual’;
a “realizacao de despesas ou a assuncdo de obrigacfes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais”; “a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes”, entre outras acdes nela previstas (artigos 85, VI, e 167).

Aliado a isso, 0 8§ 8° do artigo 166, também da Constituicdo, s6 permite a
utilizacdo, mediante créditos especiais ou suplementares, dos recursos que, “em
decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentaria anual,
ficaram sem despesas correspondentes”.

Nesse contexto, é evidente que, embora ordenamento juridico nédo
preveja um limite a ser observado na fixacdo do percentual de recursos que
poderd ser usado pelo Chefe do Executivo, mediante a abertura de créditos
especiais ou suplementares, tal instrumento deve ser tratado como excec¢ao, para
que se mantenha a transparéncia e o0 planejamento original, feito com a
participacdo da sociedade.

Recomendo, portanto, ao Legislativo que atente ao disposto no
Comunicado SDG n° 29/2010 e a jurisprudéncia desta Casa, que entende como
razoavel que a autorizacdo para abertura de créditos adicionais fique dentro dos
limites da inflac&o prevista no periodo.

2.5. Os desacertos relatados nos itens B.4.2.1 - REGIME DE ADIANTAMENTO, C.1 -
FORMALIZACAO DA LICITACAO E CONTRATOS, C.2.2 - EXECUCAO CONTRATUAL € D.3 -
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP podem ser
relevados, com recomendacéo para fiel cumprimento da Lei Federal n° 8.666/93
e das normas procedimentais supletivas editadas por este Tribunal, inclusive o
Comunicado SDG n° 19/2010.

2.7. Apesar dos pontos positivos ou passiveis de relevacdo, a matéria em
exame nao esta em condic¢des de receber juizo favoravel desta Casa.

2.7.1. Ha muito vem sendo criticada por este Tribunal de Contas a composicéo
do quadro de pessoal do Legislativo de llha Comprida. O fato constou, inclusive,
entre os fundamentos da decisdo proferida no TC-3710/026/07, que tratou das
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contas anuais do exercicio de 2007, publicada no DOE em 26/11/20092.

De acordo com a defesa, a falha somente ndo foi sanada porque o
Judiciario suspendeu, mediante liminar®, a execucéo do Contrato firmado com a
Expand Assessoria e Planejamento Ltda. Consequentemente, o Concurso Publico
promovido por esta empresa, em 2012, ndo pode ser realizado.

Observo, no entanto, que a referida contratagcdo, assim como a abertura
do processo seletivo, ocorreu no final do exercicio aqui apreciado, tanto que as
provas objetivas estavam marcadas para 16/12/2012, ou seja, no ultimo més do
mandato bienal do Sr. Rodrigo Damaceno Pereira.

O cenario é agravado quando se analisa o histérico da estrutura funcional
da Origem, desde a reprovacao dos demonstrativos de 2007, quando a proporcéo
era de 04 servidores efetivos para 20 comissionados, até a assuncdo do ora
Responséavel como Presidente, em 2011.

Com efeito, em 2010, o entdo Presidente, Sr. Marcos Martins de Oliveira,
reduziu o numero de ocupantes de cargos de livre provimento para apenas 04
(quatro), mas, ao tomar posse do cargo eletivo, o Sr. Rodrigo Damaceno Pereira,
ignorando as recomendacfes desta Corte, elevou-o novamente a 20 (vinte), em
2011, e a 21, em 2012, mantendo sempre a quantidade de 04 (quatro) cargos
efetivos preenchidos, em patente ofensa ao artigo 37, Il, da Constituicdo Federal.

Em outras palavras, o Responsavel por estas contas restaurou, e
manteve durante todo o mandato, a despropor¢cdo entre os cargos efetivos e
comissionados que havia sido sanada em 2010. E a situacéo seria exatamente a
mesma, com ou sem a liminar expedida pelo Judiciario, ja que as provas do
concurso seriam realizadas s6 em 16/12/2012, e eventuais contratacdes, levadas
a efeito, se ndo em 2013, muito préximo do encerramento do exercicio.

2.7.2. Soma-se a tal impropriedade o descumprimento do inciso V do artigo 37
da Constituicdo Federal, tendo em vista a existéncia de cargos em comissao
cujas atribuicbes ndo possuiam caracteristicas de direcdo, chefia ou
assessoramento.

2 Na Sessdo de 14/04/10, o Tribunal Pleno negou provimento ao Recurso Ordinario interposto, e, em
17/07/2013, ndo conheceu da Acao Rescisoria.

% Processo n° 0004403-42.2012.8.26.0244. Acdo Popular julgada improcedente, conforme sentenca
publicada em 16/04/2015.
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A respeito do assunto, & conveniente reproduzir trecho da deciséo
proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, nos autos da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n® 2113763-57.2014.8.26.0000%, que, além de
bastante claro, converge com o posicionamento adotado por esta Casa:

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, “para que
a lei criadora de cargos comissionados se ajuste a excecdo
disposta no art. 37, inc. V, da Constituicdo da Republica,
necessariamente terd de prever as atribuicbes dos cargos, as
quais terdo de corresponder a funcdo de direcdo, chefia e
assessoramento” (AgRg no Recurso Extraordinario 752.769/SP,
Rel. Min. Carmen Lucia, j. 08/10/2013), ou seja, é indispensavel a
demonstragdo efetiva da “adequacdo da norma aos fins
pretendidos, de modo a justificar a exce¢do a regra do concurso
publico para a investidura em cargo publico” (ADI 3.233/PB,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 10/05/2007).

]

Anota-se, para constar, que a simples denominacdo de cargos
publicos como sendo de direcdo, chefia ou assessoria, por si
s0, ndo justifica a dispensa do concurso publico, uma vez que
“a criagdo de cargo em comissdo em moldes artificiais e néo
condizentes com as praxes de nosso ordenamento juridico e
administrativo sé pode ser encarada como inaceitavel
esvaziamento da exigéncia constitucional de concurso” (Hely
Lopes Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, S&o
Paulo, p. 378).

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido nesse
sentido, com destaque para o julgamento da ADIN n® 0260051-
76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j. 05/06/2013, quando
guestdo semelhante foi definida nos seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comissédo, da Lei Municipal atacada,
foram criados para o exercicio de funcdes estritamente
burocraticas, técnicas ou profissionais, de funcdes rotineiras,
préprias dos carqos de provimento efetivo e, por isso, nos
termos _do_art. 115, Il, da CE, devem ser preenchidos por
concurso__publico de provas, ou de provas e titulos,
especialmente porque ndo _exigem de seu ocupante nenhuma
relacdo especial de fidelidade ou de confianca com a

4 Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato direto
com o agente politico ou autoridade, ndo s&o cargos em
comisséo.

Ressalto, a propoésito, que a regra do inciso V do artigo 37 da Constituicdo
Federal aplica-se independentemente do porte do Municipio, assim como do
namero de cargos que compdem seu quadro de pessoal. Em outras palavras,
mesmo que haja apenas 01 (um) cargo de livre provimento na estrutura funcional
do Orgéo, se suas atribuicdes ndo forem compativeis com as funcées de direcao,
chefia ou assessoramento, sera considerado irregular.

2.7.3. Colaboram para a reprovacdo das contas a falta de adequado controle
das despesas com combustiveis, telefonia e uso do veiculo oficial, sobretudo
porque sistematicamente apontado e recomendado em exercicios pretéritos, a
exemplo de 2009 (TC-1261/026/09%), 2010 (TC-2371/026/10°% e 2011 (TC-
3026/026/11").

Importante esclarecer, nesse tocante, que a simples reducdo dos gastos
ndo basta a regularizacdo da falha. E necessario o registro transparente e
detalhado de todos os dados relativos a despesa, de maneira que 0s 6rgaos de
controle interno e externo, assim como a populacdo, consiga verificar a sua
pertinéncia e conformidade com as funcdes legislativas e o interesse publico, o
gue néo foi observado no caso em tela.

2.8. Ante 0 exposto, e excetuados 0s atos porventura pendentes de
apreciacdo, VOTO pela IRREGULARIDADE das contas anuais de 2012 da
Camara Municipal de Ilha Comprida, sem prejuizo das recomendacdes
especificadas na fundamentagao.

Transitado em julgado, expecam-se as notificacbes e oficios
necessarios, inclusive ao Ministério Publico Estadual, para que tome ciéncia
das inadequacdes relativas ao quadro de pessoal.

A efetivacdo das medidas corretivas anunciadas na defesa e
recomendadas no Voto, bem como das providéncias necessarias ao saneamento
dos desacertos que motivaram a reprovacdo dos demonstrativos, devera ser
objeto de verificacdo nas proximas fiscalizagbes ordinérias.

° Segunda Céamara, Sesséo de 29/11/2011.
6 Segunda Camara, Sessao de 04/09/2012.
" Primeira Camara, Sessao de 10/12/2013.
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DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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