S
7"'“‘“""‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
S|P

\7

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

AN\ ﬁ 0 5
o N UL 3
o N A
& @b L

A

B e
. 4"lla~m“‘

TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 15/04/2015
EXAME PREVIO DE EDITAL
SECAO MUNICIPAL

(M-003)
Expedientes: TC-001037/989/15-9 e TC—-001050/989/15-1
Representantes: Mario Luiz Ribeiro Martins Junior, OAB/SP n? 271.144,
Municipe de Carapicuiba, e Luis Henrique Garcia, OAB/SP n® 322.822,
Municipe de Sao José do Rio Preto/SP.
Representada: Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Peruibe
Responsavel pela Representada: Ana Maria Preto — Prefeita
Assunto: Representacdo contra o Edital do Pregdo Presencial n® 07/2015,
Processo n® 1.098/1/2015, do tipo menor preco por lote, promovido pela
Prefeitura Municipal de Peruibe, visando a aquisicdo de kits escolares para
atender a demanda da rede municipal de ensino em 2015, nos termos das
especificacdes contidas nos Anexos do Edital.
Valor Total Estimado: R$1.640.860,00
Advogado: Sérgio Martins Guerreiro (OAB/SP n® 85.779)
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de representacdes formuladas por MARIO LUIZ RIBEIRO
MARTINS JUNIOR e LUIS HENRIQUE GARCIA contra o Edital do Pregéo
Presencial n® 07/2015, Processo n? 1.098/2015, do tipo menor precgo por lote,
promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE
PERUIBE, visando & aquisicdo de kits escolares para atender a demanda da
Rede Municipal de Ensino em 2015, nos termos das especificacdes contidas
nos Anexos do Edital.

1.2, O peticionario Mario Luiz Ribeiro Martins Junior insurge-se contra
o ato de convocacéao apontando a existéncia de disposicdes que contrariam as
normas e principios de regéncia e prejudicam a competitividade do certame.

Critica a exigéncia de apresentacdo de laudo de toxicologia de
irritacdo cutanea para o item “1.6 — giz de cera grosso”, conforme o Lote 01.A;
contudo, afirma que o Edital ndo exige o mesmo laudo dos demais itens que
compdem o mesmo lote, isto é, “1.7 — l4pis de cor 12 cores” e “1.8 — lapis preto
n® 2”, que carecem ser atéxicos também. Cita o julgamento do processo TC-
002939/98914-1.
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Identifica restritividade na composicdo dos lotes de produtos, que
agrupam géneros personalizados com itens de papelaria sem personalizagéo,
sobretudo quanto ao Lote 01.B, destacando a condicdo dos itens ‘agenda’ e
‘estojo’ que, além de contarem com descrigbes minuciosas € exageradas,
insinuam direcionamento, pois demandam personalizacdo, fatores que
considera comprometer a competitividade. Menciona as decisdes deste
Tribunal, ou seja, TC-006287/989/14-9, TC-000717/989/14-9 e TC-
003453/989/13-9.

Aponta haver direcionamento em relacéo ao item 1.12 do Lote 01.A
— ‘Caneta hidrografica jumbo 12 cores’, em fungdo da exigéncia de
acondicionamento do produto em caixa de papeldao, que considera
desnecesséria.

Reclama da indisponibilidade do /layout para a personalizacdo dos
cadernos no Edital, que entende prejudicar a formulagdo das propostas. O ato
convocatoério prevé que apenas ao vencedor sera fornecida a arte em 04
(quatro) cores para personalizacao.

Aponta a exiguidade do prazo concedido para a entrega dos kits
escolares, em até 10 (dez) dias corridos contados da assinatura do contrato,
especialmente em funcéo da exigéncia de personalizacao dos produtos, sendo
o correto, no seu entender, o prazo de 30 (trinta) dias.

1.3. O insurgente Luis Henrique Garcia aponta a existéncia de
clausulas editalicias que contrastam com as normas e principios de regéncia e
prejudicam a competitividade do certame.

Preliminarmente, sustenta que Edital similar ao ora impugnado ja
havia passado pelo crivo deste Tribunal, por meio da representacao formulada
por Alan César de Araujo TC-000441/989/15-9; contudo, a Municipalidade
revolveu revogar a licitacdo; mas, dias apds, promovendo alteracdes
irrelevantes, publicou outro instrumento convocatério com restrigbes ao carater
competitivo do certame.

Assevera que a exigéncia dirigida a vencedora do certame, quanto a
apresentacao de inumeros laudos (toxicologia, qualitativa e quantitativa de
fibras, auséncia de ftalatos, irritacdo cutdnea e etc) dos itens “cola branca,
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estojo, giz de cera, massa de modelar, cola colorida, tinta relevo, pasta com
aba e elastico”, junto a laboratérios reconhecidos pelo INMETRO, no exiguo
prazo de até 07 (sete) dias uteis, ap6s o resultado do certame, restringe o
carater competitivo do certame.

Entende, no caso, que bastaria a requisicdo de certificado de
conformidade fornecido pelo INMETRO para os itens licitados, sem que fosse
necessaria a obtencdo junto aos laboratérios especializados, ou,
alternativamente, que o prazo de 07 (sete) dias Uteis para apresentagao destes
seja majorado para 15 (quinze) dias uteis, prazo este, compativel com a
complexidade dos laudos e com o fato deles serem produzidos por terceiros
(laboratorios).

Aduz que ha exigéncias excessivas e desnecessarias na descricao
dos itens “1.5, 2.6, 3.6 e 4.6 — estojo de uso escolar, 1.9 — massa de modelar e
1.17, 2.15 e 3.16 — pasta com aba e elastico’, as quais seriam impossiveis de
ser atendidas pela maioria dos produtos disponiveis no mercado,
comprometendo o carater competitivo do certame.

1.4. Nestes termos, requereram as representantes fosse concedida a
liminar de suspensdo do procedimento licitatério, e, ao final, o acolhimento das
impugnagdes, com a determinagao de retificagdo do ato convocatorio.

1.5. Por meio de decisdo publicada no D.O.E. em 13 de fevereiro de
2015, fora determinada a suspensao do andamento do certame e fixado o
prazo de 05 (cinco) dias & PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA
BALNEARIA DE PERUIBE, para apresentacao de suas alegacdes, juntamente
com todos os demais elementos relativos ao procedimento licitatério, tendo em
vista a existéncia de indicios suficientes de confronto com o artigo 37, inciso
XXl, da Constituicao Federal, e artigos 39, §1°, inciso |, 15, inciso IV e 23, §1°,
ambos da Lei n® 8.666/93, além do artigo 3%, inciso Il, da Lei n® 10.520/02,
notadamente quanto ao agrupamento de itens que demandam confeccao
especifica, como é o caso da agenda e do estojo, junto a itens comuns de
papelaria, do excesso verificado nas especificacdes da agenda escolar e do
estojo, bem assim da ndo disponibilizacdo da arte que serd exigida na
personalizacao dos produtos
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1.6. Em resposta, a Prefeitura Municipal de Peruibe oferece suas
justificativas; assim, no que tange as assertivas impugnatérias do Senhor Mario
Luiz Ribeiro Martins Junior, garante que a exigéncia de apresentacao de laudo
de toxicologia de irritacdo cutanea para o item “1.6 — giz de cera grosso”,
conforme o Lote 01.A, é plenamente justificada, tendo em vista ser material
utilizado apenas na Educacao Infantil e Ciclo | (1° ao 3° anos — Lotes 01.A,
01.B, 02.A e 02.B), ou seja, por criangas de 02 (dois) a 08 (oito) anos, que
mais levam a boca este tipo de material com possibilidade de ingestao.

Tal circunstancia nao é verificada em relacao ao lapis de cores e
preto, porquanto estes produtos sdo mais protegidos em razdo de seu
envoltério de madeira, motivo pelo qual se dispensou a apresentacdo dos
aludidos laudos.

Sobre a argumentacao de restritividade na composi¢dao dos lotes
licitados, assevera que os produtos que compdem os Kits escolares séo itens
que pertencem a mesma nhatureza de materiais, ou seja, qualquer papelaria,
atualmente, possui um portfolio com milhares de produtos que atende qualquer
necessidade do ramo, inclusive com estojos e pastas com diversas dimensdes
e capacidades.

No tema, afirma que o Edital possibilita a participacao de empresas
reunidas em consércio, a fim de que o fornecimento de itens distintos e afins
de um mesmo lote ndo se torne obstaculo a participacéo de interessados, para
tanto alude aos julgamentos dos processos TC-00078/989/12-6, TC-
000079/989/12-5, TC-009295/026/11 e TC-000128/012/11.

Quanto ao alegado de excesso de especificacées nos itens estojo e
caneta hidrogréafica jumbo 12 (doze) cores, expde que, apesar de parecer
bastante técnica, traz informacées de praxe dos fabricantes do setor, ndo
configurando em ébice algum para a sua confeccéao e fornecimento.

Acerca da especificacdo do item 1.12 do Lote 01.A — ‘Caneta
hidrografica jumbo 12 cores’, com acondicionamento do produto em caixa de
papeldo, assegura que a caixa de papeldao apresenta maior durabilidade e
resisténcia para a frequéncia durante as atividades escolares, 0 que esta em
sintonia com o principio da promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
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expresso no artigo 3¢, caput, da Lei n? 8.666/93 e decisdes deste Tribunal, a
exemplo dos TC-025027/026/11 e TC-025381/026/11.

No que toca ao layout de personalizacdo, apregoa que a disposicao
foi assim elaborada tendo em vista que nado foi exigida de nenhuma
participante a apresentacao de amostras dos produtos cotados, além do que,
todas as indicacdes relevantes para a avaliacdo dos custos da impressao e
personalizacdo dos referidos itens, e consequente elaboracdo das propostas,
estdo contidas nas especificagdes dos itens.

Afirma que a personalizagcao tem o condao de assegurar o uso dos
materiais adquiridos apenas aos alunos da rede de ensino municipal,
inviabilizando o comércio ilegal dos produtos por terceiros; salientando que
apenas fora exigida a personalizacdo para os cadernos, pasta plastica, agenda
e estojo.

1.7. No que pertine as insurgéncias do Senhor Luis Henrique Garcia,
rebate as assertivas preliminares, informando que realizou modificagdes no ato
convocatorio para excluir a possibilidade da aquisicao dos itens licitados por
meio de uma Ata de Registro de Pregos e realizar a contratacdo da forma
tradicional.

Além disso, afirma que adequou o Edital com os termos da Lei
Complementar n® 147/2014, quanto a Micro e Pequenas Empresas, admitiu a
participacdo de empresas reunidas em consércio, bem como excluiu a
personalizacdo para os itens apontador, régua, caneta, esquadro e
transferidor, bem como eliminou o lote previsto para a aquisicdo de kits de
material escolar para os professores.

Sustenta que a afirmacdo de exiguidade do prazo para a
apresentacao dos laudos exigidos para os itens cola branca, estojo, giz de
cera, massa de modelar, cola colorida, tinta relevo, pasta com aba e elastico,
nao prospera, pois, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte e pesquisa de
mercado, o prazo é razoavel. Menciona os processos TC-043495/026/10 e TC-
011653/026/11.

Além disso, assevera que a proposta sugerida de se exigir apenas
certificados emitidos pelo INMETRO é incabivel, na medida em que o Instituto
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nao abrange todos os testes, requisitos e informagdes constantes nos Laudos
solicitados.

Sobre a critica de excessividade na descricdo dos itens “1.5, 2.6, 3.6
e 4.6 — estojo de uso escolar, 1.9 — massa de modelar e 1.17, 2.15 e 3.16 —
pasta com aba e elastico’, garante que o impugnante nao especificou,
exatamente, o que tornou o estojo tdo complexo e indisponivel no mercado;
contudo, essas especificagcdes sao necessarias, a fim de definir a capacidade
do produto em armazenar os itens que deverdao estar contidos dentro dele,
bem como que o tamanho do estojo seja compativel para ser acomodado
dentro da pasta.

O mesmo se diga em relagédo a descricao do tipo de costura exigido
para agenda escolar personalizada, porquanto visa a apresentagao de material
de maior qualidade e durabilidade; alids, a costura requerida do tipo “Smyth”
tem por caracteristica que a abertura completa do caderno.

1.8. A Assessoria Técnica Juridica, sua respectiva Chefia, o d. Ministério
Publico de Contas e a Secretaria-Diretoria Geral opinam, unanimemente, pela

procedéncia parcial das representacoes.

E o relatério.
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TRIBUNAL PLENO SESSAO: 15/04/2015
EXAME PREVIO DE EDITAL TC-001037/989/15-9
TC-001050/989/15-1

SECAO MUNICIPAL
2. VOTO

2.1. Trata-se de representagdes formuladas por MARIO LUIZ RIBEIRO
MARTINS JUNIOR e LUIS HENRIQUE GARCIA contra o Edital do Pregéo
Presencial n® 07/2015, Processo n? 1.098/2015, do tipo menor precgo por lote,
promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE
PERUIBE, visando & aquisicdo de kits escolares para atender a demanda da
Rede Municipal de Ensino em 2015, nos termos das especificacdes contidas
nos Anexos do Edital.

2.2. Preliminarmente, como ja exposto no relatério disponibilizado a
Vossas Exceléncias, por meio da decisdo publicada no D.O.E. de 13 de
fevereiro de 2015, foi determinada a suspensdo do andamento do certame e
requisitada a documentacao necessaria para analise da matéria como exame
prévio de edital, além de justificativas, fixando a PREFEITURA MUNICIPAL DA
ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE o prazo de 05 (cinco) dias para
atendimento.

Desta forma, submeto estas medidas ao REFERENDO deste E.
Plenério.

2.3. No mérito, as representacées sao parcialmente procedentes,
como bem assinalaram os érgaos técnicos desta Corte.

24. Critica o representante Mario Luiz Ribeiro Martins Junior que a
Municipalidade de Peruibe esta a exigir a apresentacao de laudo de toxicologia
de irritacdo cutanea para o item “1.6 — giz de cera grosso”, conforme consta do
Lote 01.A; entretanto, afirma, deixa de requisitar o aludido laudo dos demais
itens que compdem o mesmo lote, isto €, “1.7 — lapis de cor 12 cores” e “1.8 —
lapis preto n? 2”, que carecem ser atoxicos também.
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Sobre a critica, cumpre ressaltar a existéncia da Portaria n® 481, de
07/12/2010, do INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e
Qualidade Industrial, que dispde sobre os Requisitos de Avaliacdo da
Conformidade para Artigos Escolares, complementada pela Portaria n® 262, de
18/05/2012.

A aludida Portaria n® 481 dispde sobre os requisitos minimos de
seguranca para a fabricacdo, importacdo e comercializagdo de artigos
escolares, estabelecendo critérios para o0 programa de avaliagdo da
conformidade para artigos escolares, com foco na segurancga, através do
mecanismo de certificacdo compulséria, atendendo aos requisitos da norma
ABNT NBR 15236, visando minimizar a possibilidade de ocorrerem acidentes
de consumo que coloquem em risco a saude e seguranca das criangas com
idade inferior a 14 anos.

Assim, para se obter o selo de identificacdo da conformidade os
produtos tém de ser submetidos (e aprovados) a testes quimicos, mecanicos,
toxicolégicos e biolégicos, dependendo do tipo de produto.

A aludida Portaria considera artigos escolares qualquer objeto ou
material com motivos ou personagens infantis utilizados em ambiente escolar
e/ou atividades educativas, com ou sem funcionalidade ludica, por criancas
menores de 14 (quatorze) anos; assim, sdo contemplados 25° (vinte e cinco)
itens, entre eles o lapis preto ou grafite e o lapis de cor.

Neste cenario, se o produto escolar possuir o selo de identificacéo
da conformidade do INMETRO é porque todos os testes mencionados acima ja
foram realizados, e, assim, em principio, dispensavel seria a requisicao
editalicia do laudo de toxicologia para os itens: giz de cera, lapis preto ou
grafite e do lapis de cor.

' Publicada no DOU de 09/12/10.

2 i) Apontador; ii) Borracha e Ponteira de borracha; iii) Caneta esferografica/roller/gel; iv) Caneta
hidrografica (hidrocor); v) Giz de cera; vi) Lapis (preto ou grafite); vii) Lapis de cor; viii) Lapiseira;
vix) Marcador de texto; x) Cola (liquida ou solida); xi) Corretor Adesivo; xii) Corretor em Tinta;
xiii) Compasso; xiv) Curva francesa; xv) Esquadro; xvi) Normégrafo; xvii) Régua; xviii)
Transferidor; xix) Estojo; xx) Massa de modelar; xxi) Massa plastica; xxii) Merendeira/lancheira
com ou sem seus acessorios; xxiii) Pasta com aba elastica; xxiv) Tesoura de ponta redonda;
xxv) Tinta (guache, nanquim, pintura a dedo plastica, aquarela).
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Entretanto, ndo afastando a prerrogativa discricionaria da
Administracdo Publica, a estipulacdo da exigéncia de apresentacdo de laudo
de toxicologia de irritacdo cutdnea para o item giz de cera nao €, no meu
entender, desarrazoada, sobretudo no presente caso, que o material escolar
sera utilizado por criancas de 02 (dois) a 08 (oito) anos, e que a requisicao é
orientada somente para o vencedor do Lote, o que atende a diccdo da Sumula
n? 142 desta Corte.

De outra parte, ainda sob o crivo do exercicio do poder discricionario
do érgao licitante, ndo vejo como inadequada a inadmissao de apresentacao
do laudo de toxicologia de irritacdo cutanea para os artigos escolares lapis
preto ou grafite e do lapis de cor, tendo em vista que ndo ha indicios de
ilegalidade flagrante, notadamente em sede de exame prévio de Edital, que
possa ofender o carater competitivo do certame.

Com tais consideracbes poder-se-ia afastar a insurgéncia do
representante; entretanto, o Edital exige que o laudo de irritacdo cuténea,
emitido por laboratério credenciado pela Anvisa/lInmetro, seja apresentado pelo
vencedor da disputa no prazo de 7 (sete) dias Uteis a partir do encerramento
da sessao, termo este que pode ser considerado restritivo, na medida em que
a especialidade do laudo da conformidade requerido ndo fora justificado
tecnicamente, sobretudo evidenciado por meio de consultas as entidades
credenciadas pelo INMETRO para tal mister, que devem fazer parte, a toda
evidéncia, do bojo do procedimento licitatorio.

Neste contexto, como ndo houve a demonstracao cabal que o prazo
oferecido para a apresentacdo do laudo da conformidade é suficiente e
razoavel, recomendo que a Municipalidade reavalie o prazo concedido a
vencedora do Lote para a apresentacao do laudo de irritacdo cutanea, a fim de
nao comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo da licitagéo.

2.5. No que tange a censura alvitrada de restritividade na composicao
dos lotes dos produtos, notadamente pelo agrupamento de géneros
personalizados com itens de papelaria sem personalizacdo, sobretudo quanto

® Simula n® 14 - Exigéncias de comprovagdo de propriedade, apresentagdo de laudos e
licencas de qualquer espécie sé sao devidas pelo vencedor da licitagdo; dos proponentes
poder-se-a requisitar tdo somente declaracdo de disponibilidade ou de que a empresa relune
condicdes de apresenta-los no momento oportuno.
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ao Lote 01.B, destacando a condicao dos itens “agenda” e “estojo’, ha que
declarar a sua procedéncia.

Deveras, inobstante o Edital estabele¢ca que as licitantes devam
apresentar declaracdo que se comprometem, caso venham sagrar-se
vencedoras em cada lote, a apresentar no prazo de 07 (sete) dias Uteis,
contados da adjudicacéo do objeto da licitagdo, amostras de todos os itens que
formam o lote cotado, sob pena de desclassificagcdo, e, que os itens
personalizados devam ser apresentados sem a personalizacdo, mas contendo
todas as especificagcdes exigidas no caderno convocatério, conforme as
disposicdes dos subitens “7.6.1™ e “7.6.2™, exigéncias estas que poderiam
afastar a reclamacao do representante; ha ponderar acerca da composicao
dos artigos escolares do Lote.

No Lote atacado, ao lado de artigos de papelaria, estao insertos os
itens de <agenda® escolar> e <estojo’ de uso escolar>, o que, segundo a

*7.6. Da Apresentagdo das Amostras — (Sumula 19 — TCESP)

7.6.1. As licitantes deverédo apresentar declaragdo que caso venha sagrar-se vencedoras em
cada lote, se comprometera a apresentar no prazo de 07 (sete) dias Uteis contados da
adjudicacao do objeto desta licitagdo, amostras de todos os itens que compde o lote cotado,
sob pena de desclassificagdo. Ocasido em que sera emitido o parecer de aprovagado ou
reprovagdo das amostras para cada Lote ofertado. Caso necessario, a sessdo podera ser
suspensa para que seja feita a analise das amostras, sendo comunicado as licitantes a data da
retomada dos trabalhos.

> 7.6.2. Os itens personalizados deverdo vir sem a personalizacdo, contendo todas as
especificagdes exigidas no edital. Sendo declarado o vencedor, a empresa devera apresentar
provas para todos os produtos personalizados conforme o0 modelo de arte a ser fornecida pela
Prefeitura, antes do processo de fabricacao.

6 Agenda escolar "Personalizada", formato 140 mm x 200 mm, capa dura papeldo 1,4 mm,
revestido em papel couché 115 g/m2, acabamento em plastificacdo brilho, encadernagéo
costurada na lombada tipo Smyth com 6 pontos, cabeceado na cor branco e preto com gaze de
reforco em 100% algodao, refor¢o na lombada em papel kraft 120 g/m2, colado, lombada reta
com 2 vincos com aplicagdo de papeldo no comprimento total da agenda, miolo em papel
reciclado ecolégico com no minimo 56 g/m2, contendo 128 folhas (256 paginas), com 2 dias por
pagina, indice aberto em corte escalonado ao lado direito da agenda com divisérias de
assuntos (dados pessoais e calendarios; hinos e bandeiras; mapas, tabelas e corpo humano;
agenda, planejamento sites e telefones) produzido em papel off set reciclado impresso em 1 cor
com gramatura minima de 56 g/m2. Mapas, ilustragées do corpo humano, tabela periddica e
ilustragcdes de bandeiras impresso off set 4 cores. Conter as seguintes informacdes: calendario
permanente, calendario 2015 e 2016, hino nacional, hino a bandeira, hino da independéncia,
hino da proclamacédo da Republica, mapa mundi, mapas dos continentes, mapa do Brasil,
imagens das bandeiras dos Estados brasileiros, relagdo de paises e capitais, relacao de
unidades federadas, pesos e medidas, tabela periddica e ilustragdes sobre o corpo humano.
Personalizada em 4 cores conforme arte a ser fornecida pela Prefeitura, somente para o
vencedor
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consolidada jurisprudéncia desta Corte, devem ser desmembrados em Lotes
especificos, diante da distinta origem de fabricacdo, com segmento préprio de
comercializacao, que refoge das caracteristicas comumente aceitas quanto a
aglutinacao de artigos escolares de papelaria em mesmo lote.

A propésito, a aglutinacado de produtos que nao se concilia em sede
de origem é rechacada por esta Corte, a exemplo cito julgamentos de casos
analogos com esta impropriedade, ou seja, processos TC-001379/989/13-0
(Sessdo Plenaria de 21/08/13, sob minha relatoria), TC-001523/989/13-5 (Sesséao
Plendria de 28/08/13, sob minha relatoria), TC-001392/989/13-3 (Sessdo Plendria
de 14/08/13, sob minha relatoria), TC-001233/989/13-6 e TC-001245/989/13-2
(Sessdo Plendria de 14/08/13, de Relatoria do Eminente Conselheiro Robson
Marinho) e TC-000714/989/13-4 (Sessdo Plendria de 12/06/13, sob Relatoria da

” Estojo de uso escolar "Personalizado" com corpo nas medidas em 21 cm de comprimento e 6
cm de didmetro, confeccionado em tecido plano de armacgédo em tela efeito ripstop 7 x 6 mm de
composicao 100% poliéster. Gramatura do tecido (NBR 10591/08) de 357 g/m2 com espessura
(NBR 13371/05) de 0.48 mm. Resisténcia a tracdo (NBR 11912/01) trama 110 kgf/ 1136 N e
urdume 150 kgf/1479 N. Resisténcia ao rasgo (ASTM 1424/83) trama/urdume de 27 N/29 N na
cor azul semelhante ao Pantone 19-3810 TPX. Abertura superior com fechamento em ziper na
cor preto com resisténcia de 5.000 ciclos sem danos (DIN 3419) com um cursor preto. O cursor
utilizado no ziper devera ser produzido com fixacdo da pintura resistente (NBR 155887) nao
descascando a tinta. O cursor devera possuir durabilidade (DIN 3419) sem danos garantidos a
2.000 ciclos e resisténcia a tracdo (DIN 3419) média de 210 N/ 20 Kgf. Devera possuir um
pegador para auxiliar na abertura do estojo, fixado na haste do cursor, na cor azul pantone 276
C, com medidas de 70 mm de comprimento total (aberto), com 3 mm de espessura, cantos
arredondados e dois fechos por pressao circulares com abertura de 5 mm com 8 mm de
distancia entre si, produzido em polimero de alta flexibilidade em todo o corpo tendo detalhe em
baixo relevo circular de 5 mm para auxiliar na aderéncia de toque do lado oposto ao fecho por
pressdo. O formato do estojo deverd ser cilindrico com aplicacdo de viés na cor azul
semelhante ao Pantone 276 C. Alga de 6 cm, tamanho total, para auxiliar na abertura e
fechamento do estojo, dobrado e fixado nas laterais do estojo em material 100% polipropileno
com cor principal azul semelhante ao Pantone 19-3810 TPX tendo uma faixa central com 3 mm
(+/- 2 mm) com fios na cor preto. Parte interna do estojo com protecdo emborrachada tendo
suas partes internas debruadas em tecido ndo tecido na cor azul Pantone 19-3810 TPX.
Impressé@o em silkscreen cor branca da arte fornecida pela Prefeitura em tamanho proporcional.
A linha utilizada devera acompanhar a mesma cor que o tecido aparente. Etiqueta de produto
fixada internamente na base do estojo conforme resolugdo CONMETRO 02/08. Onde nao
houver indicagdo a tolerancia é de +/-1 cm. Todos os itens deverdo estar de acordo com a
especificagdo sendo necessaria a apresentacdo de ensaios técnicos de acordo com as
indicacbes acima. Todos os ensaios deverdo ser assinados pelos respectivos técnicos
responsaveis. O vencedor devera apresentar no prazo de 7 (sete) dias Uteis laudo de andlise
qualitativa e quantitativa de fibras, laudo de gramatura conforme NBR 10591/08, laudo de
espessura conforme NBR 11371/05, resisténcia a tragdo conforme NBR 11912/01, resisténcia
ao rasgo trama e urdume conforme ASTM 1424/83 e laudo de determinagéo da resisténcia do
ziper conforme DIN 3419/98. Personalizado conforme arte a ser fornecida pela Prefeitura,
somente para o vencedor.
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Eminente Conselheira Cristiana de Castro Moraes), TC-000810/989/13-7 e TC-
000837/989/13-6 (Sessdo Plenaria de 31/07/13, de Relatoria do Eminente
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo).

Com estas consideracdes, ha que refutar as assertivas defensérias
da Administracdo representada no sentido de que a admissdo no Edital da
participacdo de empresas reunidas em consércio afastaria qualquer obice a
competitividade do certame, porquanto o objeto ora licitado ndo se aproveita
deste importante instituto preconizado na Lei n°® 8.666/93.

No caso, 0 consorcio € determinante quando as dimensdes e a
complexidade do objeto ou as conjunturas concretas determinem a agregacao
entre os particulares, hipbétese em que apenas poucas empresas estariam
habilitadas a preencher as condi¢coes exclusivas exigidas para a licitacdo, o
que, sem duvida, ndo é o caso dos presentes autos.

Nesta conformidade, deve a Municipalidade representada segregar
a compra publica em Lotes individualizados dos artigos escolares “agenda

escolar’, “estojo de uso escolar” e demais itens de papelaria.

2.6. Continuando a analise sobre a mesma critica, o peticionario objeta a
excessiva descricdo da agenda e do estojo de uso escolar, conforme
reproduzido em nota de rodapé acima.

Do exame que se faz das especificagcdes censuradas € perceptivel
reconhecer a procedéncia da insurgéncia, na medida em que as descrigdes
técnicas estao exaustivamente detalhadas, a ponto de se inferir a preferéncia
por marca ou de artigo sob encomenda, situacdo que ndo se coaduna com a
definicdo preconizada na Lei do Pregao quanto a “bens comuns”.

Destarte, havendo manifesta excessividade das especificacoes
minimas dos produtos impugnados, deve a Municipalidade corrigir o Termo de
Referéncia, a fim de que as tornem usualmente encontradas no mercado em
produtos similares, possibilitando ampla concorréncia para o objeto licitado,
conforme a consolidada jurisprudéncia desta Corte ja assinalada.

2.7. A insatisfacdo do insurgente quanto ao tipo de acondicionamento da
caneta hidrografica jumbo 12 cores, caixa de papelao, é procedente.

12
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O mercado especializado de artigos escolares é abastecido da
caneta hidrografica jumbo 12 cores tanto com embalagem de caixa de
papeldo, quanto de involucro de plastico; assim, ndo ha justificativa técnica
suficiente nos autos que abone a escolha de apenas um tipo de
acondicionamento da caneta hidrografica jumbo 12 cores.

Cabe, portanto, a origem possibilitar o fornecimento da caneta
hidrografica impugnada com qualquer tipo de acondicionamento.

2.8. A auséncia de divulgacao no caderno convocatério do layout para a
personalizacao dos cadernos nao traz qualquer beneficio ao interesse publico
da contratacao, procedente a queixa.

A propésito, ja tive oportunidade de me manifestar acerca da
omissdo da personalizacdo em artigos escolares, quando do julgamento
proferido nos autos do processo TC-000691/989/15-6, em sessao Plenaria de
18/03/2015, quando o Egrégio Plenario desta Corte acolheu a deliberacao
proposta.

2.4. Por outro lado, as justificativas e alegacbes
apresentadas pela Municipalidade ndo se mostram aptas a
dirimir as obje¢bes formuladas em relagdo a auséncia de
disponibilizagdo da arte de personalizagdo dos materiais
escolares no ato convocatorio.

Primeiro, ndo vislumbro qualquer beneficio que possa ser
criado em favor do interesse publico a partir deste sigilo, que
n&o se justifica e que a lei ndo ampara.

Se a arte de personalizagdo é um dos elementos ou
caracteristicas do objeto, a toda evidéncia, ela deve vir definida
e suficientemente caracterizada no ato convocatorio, pois
assim determina a norma dos artigos 15, §7° | da Lei 8.666/93
e 3% Il da Lei 10.520/02, ou seja, o ato convocatdrio deve
dispor de especificagbes suficientes, precisas, completas e
claras do objeto.

Em segundo Ilugar, entendo que a arte de
personalizagdo, com suas medidas, formas e cores, constitui
elemento que interfere no levantamento dos custos de
producdo e Iimpressao nos materiais e tem reflexos na
escorreita formulacdo das propostas, consoante ja deliberou
este E. Plendrio nos autos do TC-1453.989.12, citado na
manifestagdo da D. SDG.

13
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Portanto, devera ser incorporado ao edital a arte para
personalizacdo dos materiais escolares, suficienfemente
descrita e caracterizada com suas dimensées, formas, cores e
demais elementos que a identificam.

Neste contexto, é de rigor que o ato convocatério contemple todos
os dados relativos a personalizagdo dos produtos licitados que demandem tal
providéncia.

2.9. No que pertine a censura de exiguidade de prazo para a entrega dos
kits escolares, isto é, 10 (dez) dias corridos contados da data da assinatura do
contrato, ha que reconhecer a sua procedéncia, na medida em que a licitacao
abarca a confeccao de 8.200 (oito mil e duzentos) kits escolares, para 08 (oito)
lotes, todos com itens que demandam personalizacdo, ou seja, caderno
brochurdo, estojo, caderno cartografia, agenda, pasta plastica e caderno
universitario, sem falar que todos os Lotes possuem artigos escolares que
demandam o oferecimento de laudo emitido por laboratério credenciado pela
Anvisa/Inmetro, conforme ja assinalado no item do voto 2.5. supracitado.

Neste contexto, sem maiores delongas, diante do precario prazo
estipulado no Edital para a personalizagdo dos artigos escolares licitados, cabe
a Municipalidade reformular o termo proposto para a entrega dos itens, dando
tempo suficiente e razoavel, a fim de que as vencedoras possam finalizar a
customizagdo dos artigos adequadamente, atendendo o interesse publico da
contratagéao.

2.10. As reclamacbdes do representante Luis Henrique Garcia sao
parcialmente procedentes.

2.11. O inconformismo sobre a revogacdo do certame anteriormente
lancado a praca por parte do Municipio de Peruibe ndo pode prosperar.

A revogacdo de um procedimento licitatério € ato da competéncia
discricionaria da Administracdo Publica, que se funda em juizo que apura a
conveniéncia do ato relativamente ao interesse sob tutela do Estado.

A Suprema Corte brasileira, reconhecendo o controle dos atos
administrativos, editou a Sumula n® 473, que dispde “a administragcdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
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se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao
judicial’.

Neste cenario, havendo autorizacdo legislativa em favor da
Administracdo Publica, isto €, artigo 49, da Lei n° 8.666/93, ndo ha que se falar
em qualquer impropriedade no juizo de conveniéncia ou oportunidade do 6rgéao
licitante quanto a revogacao do certame preteritamente langado a disputa.

2.12. A insurgéncia relativa a exiguidade do prazo concedido para a
vencedora do Lote na apresentacdo de diversos laudos para os artigos
escolares licitados (toxicologia, qualitativa e quantitativa de fibras, auséncia de
ftalatos, irritacdo cuténea e etc), ja foi objeto de andlise pormenorizada no item
2.5. do presente voto quanto ao item “giz de cera”, o que cabe, igualmente, as
mesmas consideracdes para 0s outros itens licitados neste momento, isto €,
“cola branca, estojo, giz de cera, massa de modelar, cola colorida, tinta relevo,
pasta com aba e elastico”.

Nesta conformidade, diante do quantitativo de laudos exigidos no
Edital, recomendo que a Municipalidade representada reavalie o prazo
concedido para o atendimento da exigéncia, a fim de torna-lo suficiente e
razoavel a vencedora do Lote para a sua apresentacdo, para nao
comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo da licitacao.

2.13. No que toca a assertiva impugnatéria de excessividade das
especificagdes dos itens estojo de uso escolar, massa de modelar® e pasta
com aba e elastico®, ha que reconhecer a procedéncia parcial da queixa.

Deveras, como ja comentado na impugnacdo em desfavor da
descricao do artigo escolar “caneta hidrografica jumbo 12 cores” (item 2.8 do

8 Massa de modelar 12 cores, 200 g, atéxica. Composicdo: ceras, pigmentos e carga.
Acondicionada em caixa de papelao contendo marca e informagdes do fabricante. O vencedor
devera apresentar no prazo de 7 (sete) dias Uteis laudo de irritagcdo cuténea emitido por
laboratério credenciado pela Anvisa/Inmetro.

° Pasta com aba e elastico, amarela, confeccionada com Iamina de pet reciclado (politeraftalato
de etila), contendo acabamento em corte reto e canto arredondado na parte frontal. O produto
devera medir aproximadamente 23 cm x 34 cm e conter marca gravada em seu corpo. O
vencedor devera apresentar no prazo de 07 (sete) dias Uteis laudo de toxicologia, isencédo de
ftalatos, auséncia de bisfenol-A (BPA) e comprovando que a matéria prima utilizada foi PET
reciclado pos consumo emitidos por laboratério credenciado pela Anvisa/lnmetro.
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presente voto), ndo ha razées de ordem técnica ou econdmica que a
embalagem da “massa de modelar” seja acondicionada unicamente por meio
do invélucro “caixa de papeldo”, porquanto o mercado € servido de
embalagens plasticas, potes e bisnagas.

Destarte, cumpre a Administracdo representada realinhar as
descricbes minimas do item massa de modelar, para ndo atentar contra a
isonomia e a competitividade do certame.

2.14. Todavia, no que pertine a reclamacéao contra a especificacao basica
da “pasta com aba e elastico”, que deve ser confeccionada com lamina de pet
reciclado, entendo que a censura ndo prospera.

Sob tal aspecto, manifestei-me no julgamento do processo TC-
001473/989/12-7, em sessao 20/02/2013, quando o Egrégio Plenario acolheu a
deliberagéo proposta.

2.11 Assim é quanto a informacdo de suposto
direcionamento da licitagdo quanto a especificacdo do estojo
escolar, tendo em vista que o mesmo deve ser de tecido PET
reciclado, ha ponderar, inicialmente, que a aquisicao pela
Administracdo Publica de bens ou produtos provenientes de
matérias-primas ou insumos de materiais reciclados n&o
encontra ébice na Lei n° 8.666/93, mormente quanto ao novo
preceito do artigo 3°9°, diante redacdo dada pela Lei n®
12.349/10, que preconiza a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Ademais, a aquisicdo de produtos reciclados afina-se
com o dispositivo legal do artigo 7°", inciso XI, alinea “a”, da
Lei n° 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, pois é prioridade nas contratagbes governamentais.

Assim, ao analisar a disposicao editalicia do presente
feito, constata-se que a especificacdo técnica dos itens “18” e

1% Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogcdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. Grifos nossos

" Art. 7° Sa0 objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

(...) Omissis

Xl - prioridade, nas aquisi¢coes e contratacoes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;
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‘42", descritos no Anexo 10, estabelece a obrigagdo de
comprovagdo do material reciclado, por meio de Certificacdo
de Matéria-Prima PET Reciclado; todavia, esta exigéncia ndo
deve ser cumprida por todas as licitantes, mas, t4o somente,
pela licitante vencedora, conforme determina a clausula “1.2.1,
do Anexo 01 — Termo de Referéncia, o que tende a se
conformar com a jurisprudéncia desta Corte.

No presente cenario, ante a caréncia de indicios patentes de ofensa
a lei de regéncia e a auséncia de subsidios produzidos pelo representante nos
autos eletrbnicos que comprovassem o direcionamento do certame do artigo
escolar em material pet reciclado para algum fornecedor especifico, sobretudo
em sede de Exame Prévio de Edital, que a cognicdo nao é plena sobre a
matéria, ndo ha como deliberar a exclusdo da especificacdo como estabelecida
pela Municipalidade representada.

Todavia, como a matéria-prima do Pet reciclado em artigos
escolares possui ambiente préprio e especifico de comercializacdo, deve a
Municipalidade estipular Lote especifico para os itens licitados que possuem
em sua composicao referida matéria-prima, a fim de nao obstaculizar a livre
fluéncia de competidores no pleito que ndo comercializem artigos da espécie.

2.15. Ante o0 exposto, por tudo o mais consignado nos autos, VOTO pela
PROCEDENCIA PARCIAL das representacdes formuladas e determino a
PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE que,
caso prossiga com o certame, promova a retificacdo do Edital para que
segregue a compra publica em Lotes individualizados dos artigos escolares
agenda escolar, estojo de uso escolar, artigos em pet reciclado e demais itens
de papelaria, reavalie as especificacdes minimas dos itens agenda, estojo de
uso escolar e massa de modelar, aceite o fornecimento da caneta hidrografica
jumbo 12 cores com qualquer tipo de acondicionamento, divulgue no Edital a
arte de personalizacdo dos artigos escolares que demandem tal providéncia,
amplie o prazo proposto para a entrega dos Kkits escolares, bem assim,
recomendo que reavalie o prazo concedido a vencedora do Lote para a
apresentacao dos laudos dos itens giz de cera, cola branca, estojo, giz de cera,
massa de modelar, cola colorida, tinta relevo, pasta com aba e elastico, em
consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no corpo desta deciséo,
com a consequente publicacao do novo texto do ato convocatério e reabertura
do prazo legal, nos termos do artigo 4° inciso V, da Lei n® 10.520/02,

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

combinado com o artigo 21, § 4°, da Lei n® 8.666/93, para oferecimento das
propostas.

Por fim, arquive-se o procedimento eletrénico, ap6s o transito em
julgado da decisao.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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