TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 05/11/2014
EXAME PREVIO DE EDITAL
SECAO MUNICIPAL

(M-003)

EXPEDIENTE: TC - 005074.989.14-6.

REPRESENTANTE: CONTE & CONTE COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA.

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI.
RESPONSAVEL PELA REPRESENTADA: HAMILTON RIBEIRO MOTA -

PREFEITO.

ASSUNTO: REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N¢ 131/2014, PROCESSO N¢ 076/2014-CPJL, DO TIPO
MENOR PRECO, PROMOVIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACAREI VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA CAPACITADA PARA
FORNECIMENTO E MANUTENGAO DA LICENCA DE USO DE UM SISTEMA
INFORMATIZADO PARA GESTAO, ORGANIZACAO E CONTROLE DA
ARRECADACAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA (ISSQN), QUE OPERE EM AMBIENTE WEB, COM TECNOLOGIA
DE EMISSAO DE NOTA FISCAL ELETRONICA, BEM COMO O
FORNECIMENTO DA ESTRUTURA COMPLETA (ESPACO FISICO
ADEQUADO, EQUIPE DE ATENDIMENTO, SUPORTE TECNICO,
EQUIPAMENTOS E MATERIAL DE EXPEDIENTE) PARA ATENDIMENTO
DOS USUARIOS DO SISTEMA, MEDIANTE A EXECUCAO DAS ATIVIDADES
E DEMAIS CARACTERISTICAS E ESPECIFICACOES TECNICAS CONTIDAS
NO TERMO DE REFERENCIA — ANEXO | DO EDITAL.

VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 2.727.999,96.

SUSPENSAO
1. RELATORIO

11. Trata-se de representagdo formulada por CONTE & CONTE
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA contra o edital do pregao
presencial n® 131/2014, processo n°® 076/2014-CPJL, do tipo menor prego,
promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI visando a
contratacdo de empresa capacitada para fornecimento e manutencdo da
licenca de uso de um sistema informatizado para gestdo, organizacédo e
controle da arrecadacao do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), que opere em ambiente web, com tecnologia de emissdao de Nota
Fiscal Eletronica, bem como o fornecimento da estrutura completa (espaco
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fisico adequado, equipe de atendimento, suporte técnico, equipamentos e
material de expediente) para atendimento dos usuarios do sistema, mediante a
execucao das atividades e demais caracteristicas e especificacdes técnicas
contidas no Termo de Referéncia — Anexo | do edital.

A sessao publica de processamento do pregao esta prevista
para 07/11/2014, as 09:30 horas.

1.2. A peticionaria insurge-se contra o ato de convocacao
apontando a existéncia de disposi¢cdes que contrariam as normas e principios
de regéncia, dificultam a formulacdo de propostas e prejudicam a
competitividade do certame, a saber:

1.2.1. Auséncia de precos estimativos na planilha constante no Termo
de Referéncia, anotando infringéncia ao artigo 40, §2°, Il da Lei 8.666/93, bem
como a falta de discriminacdo adequada dos custos de cada um dos
profissionais exigidos (advogado, contado, administrador de empresas,
técnicos de atendimento, analista de sistemas, entre outros);

1.2.2. Exigéncia ilegal de profissionais de areas diversas no objeto do
certame, que consiste no fornecimento de software. Questiona a requisicéo de
profissionais das areas juridica, contabil e de administracdo, incomum em
empresas que fornecem softwares, implicando em restritividade e
inobservancia as regras do art. 32, §1°, | e art. 30 Il, ambos da Lei 8.666/93.

Neste ponto, afirma que a Municipalidade estaria a terceirizar
atividade prépria da Administracéo, exigindo das licitantes a comprovacao de
equipe técnica formada por profissionais que deveriam ser ocupantes de
cargos efetivos na Administracao.

1.2.3. Auséncia de critérios de atualizagcdo monetaria em caso de
atraso de pagamentos, em desatendimento ao preceito contido no inciso Il do
art. 55 da Lei 8.666/93;

1.2.4. Exiguidade do prazo fixado para a disponibilidade de local para

instalagéo de toda a estrutura da Central de Atendimento aos contribuintes do
ISSQN - 07 (sete) dias uteis, contados da assinatura do contrato;
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1.2.5. Eleicdo impropria da modalidade pregao para objeto dotado de
complexidade que o afasta da configuracdo de bens e servicos comuns
licitaveis pela modalidade escolhida pela Administracéo.

1.3. Nestes termos, requer a representante seja determinada a
suspensao liminar do procedimento licitatério e, ao final, o acolhimento de sua

impugnagéo com a determinagéo de retificacao do instrumento convocatério.

E o relatério.
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TRIBUNAL PLENO SESSAO: 05/11/2014
EXAME PREVIO DE EDITAL TC-005074/989/14-6

SECAO MUNICIPAL

2. VOTO

2.1, Trata-se de representacdo formulada por CONTE & CONTE
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA contra o edital do pregdo
presencial n® 131/2014, processo n°® 076/2014-CPJL, do tipo menor preco,
promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI visando a
contratacdo de empresa capacitada para fornecimento e manutencdo da
licenca de uso de um sistema informatizado para gestdo, organizacdo e
controle da arrecadacao do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), que opere em ambiente web, com tecnologia de emissdo de Nota
Fiscal Eletrénica, bem como o fornecimento da estrutura completa (espaco
fisico adequado, equipe de atendimento, suporte técnico, equipamentos e
material de expediente) para atendimento dos usuarios do sistema, mediante a
execucao das atividades e demais caracteristicas e especificacdes técnicas
contidas no Termo de Referéncia — Anexo | do edital.

2.2. As questdes alcadas pela representante em relagdo a adocao
da modalidade pregao para a contratacdo em perspectiva e a requisicao de
equipe técnica formada por profissionais do Direito, administradores e
contabilistas, destinada a empresas que operam no mercado de fornecimento
de softwares, estdo a denotar indicios suficientes de violagdo as normas e
principios de regéncia, sobretudo quanto ao preceito do artigo 3¢, §1°, | da Lei
8.666/93.

Tais insurgéncias mostram-se suficientes, portanto, para uma
intervencdo desta Corte, com o intento de obstaculizar o prosseguimento da
licitacdo, para analise em sede de exame prévio de edital.

2.3. Além disso, a leitura superficial das demais clausulas do ato

convocatoério evidenciou a existéncia de outras condicdes que demandam
esclarecimentos e justificativas da Origem, senao vejamos:
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2.3.1. Na medida em que a contratacdo em tela tem por objetivo o
fomento a arrecadacao tributaria do Municipio, de acordo com o que se Ié no
Memorial Descritivo, e considerando que o valor estimado com estes servicos
alcanca a cifra de R$ 2.727.999,96 (R$ 227.333,33 mensais), pertinente a
requisicdo de justificativas e demonstracdo de viabilidade da contratacéao,
mediante a exposicdo da estrutura atualmente utilizada pela Municipalidade
para a gestdo e controle de arrecadacdo do ISSQN, do desempenho da
Administragdo na arrecadacdo deste tributo nos ultimos anos e dos demais
elementos que evidenciem as vantagens e beneficios da contratacao.

A Municipalidade devera ainda justificar a esta Corte em que
medida o software que pretende adquirir € o plexo de servicos que o
acompanha irdo trazer resultados concretos no que toca a redugao da evasao
fiscal por sonegagédo e por inadimpléncia, aumento da eficacia das agbes
fiscais e recuperacao dos tributos nao recolhidos, simplificacao e padronizacao
dos procedimentos de apuracdo e pagamento do ISSQN, implantagdo da
equidade tributéria, instituicio a educacdo fiscal e demais objetivos
consignados no item 2 do Anexo | do edital.

2.3.1. Como o objeto requer a contratagcdo de empresa especializada
no fornecimento e manutencao de licenca de uso de um sistema informatizado
para gestdo, organizagcdao e controle da arrecadagdo do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), deve a Municipalidade prestar
justificativas para a legalidade da composicao do objeto a luz do que
dispoe o artigo 23, §12 da Lei 8.666/93, demonstrando ainda a adequacao
a modalidade pregao.

Ressalto que, além do fornecimento e manutencao de software,
a Municipalidade requer no escopo da contratacdo a disponibilizacdo de uma
estrutura completa de atendimento ao contribuinte, ou seja, espaco fisico de no
minimo 200,00m?, instalacdes, equipe de atendimento, suporte técnico,
equipamentos e material de expediente.

Cabera a contratada o exercicio de atividades administrativas e
0 gerenciamento da central de atendimento ao contribuinte, em estrutura que
devera ser dotada de coordenador geral, analista de sistemas, técnico de
suporte ao cliente e 05 (cinco) atendentes ao publico, todos providos pela
contratada.
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O edital requer ainda da contratada uma equipe para
atendimento n&o local formada por um administrador de empresas, um
contador ou contabilista e mais um advogado.

Digno de nota a previsdo de que a empresa fornecedora do
software devera igualmente prestar assessoria na elaboracdo legislativa
necessaria a implantacao do sistema.

O objeto também contempla hospedagem do sistema em “data
center" da contratada, incidindo em aglutinagdo que tem sido censurada por
esta Corte.

2.3.2. O ato convocatério estabelece a obrigatoriedade de visita
técnica em data unica, ou seja, 03/11/2014 as 09:30 horas, em evento que
reunira todos os possiveis ofertantes, inclusive com a previsdo de elaboracao
de ata contendo a relacdo dos representantes das licitantes, individualizados
por empresa, numero de CNPJ, nome e qualificagdo de cada técnico.

Desta forma, deve a Administracdo prestar justificativas a
fixacdo de data e evento Unicos para a realizacao da visita técnica, a vista das
normas e principios que regem as licitacoes.

24. Ante o exposto, VOTO pela requisicao do Edital nos termos do
artigo 113, § 2°, da Lei n® 8.666/93, DETERMINANDO a imediata paralisacao
do procedimento licitatério até a ulterior deliberacao por esta Corte, devendo a
Comisséao de Licitagao abster-se da realizacdo ou prosseguimento de qualquer
ato a ele relacionado, e ainda, FIXANDO o prazo de 05 (cinco) dias para que a
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI apresente as alegacdes julgadas
cabiveis sobre as impugnacdées constantes da representacdo e aos
questionamentos formulados no item “2.3” deste voto, juntamente com os
demais elementos relacionados com o certame em questdo, o que inclui copia
integral do Edital e dos seus anexos.

Apébs, deverdao seguir os autos para manifestacdo da

Assessoria Técnica, do Ministério Publico de Contas e da Secretaria Diretoria-
Geral.
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O processo devera tramitar pelo rito do Exame Prévio de Edital,
nos termos dos artigos 220 e seguintes, do Regimento Interno deste Tribunal.

Sao estas as medidas preliminares que venho propor a este
Egrégio Plenario.

Dimas Eduardo Ramalho
Conselheiro
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(M-000)

EXPEDIENTE: TC - 005074.989.14-6.

REPRESENTANTE: CONTE & CONTE COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA.

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI.
RESPONSAVEL PELA REPRESENTADA: HAMILTON RIBEIRO MOTA -
PREFEITO.

ASSUNTO: REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N2 131/2014, PROCESSO N¢ 076/2014-CPJL, DO TIPO
MENOR PREGCO, PROMOVIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACAREI VISANDO A CONTRATAGAO DE EMPRESA CAPACITADA PARA
FORNECIMENTO E MANUTENGAO DA LICENGA DE USO DE UM SISTEMA
INFORMATIZADO PARA GESTAO, ORGANIZAGAO E CONTROLE DA
ARRECADACAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA (ISSQN), QUE OPERE EM AMBIENTE WEB, COM
TECNOLOGIA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL ELETRONICA, BEM COMO
O FORNECIMENTO DA ESTRUTURA COMPLETA (ESPAGCO FiSICO
ADEQUADO, EQUIPE DE ATENDIMENTO, SUPORTE TECNICO,
EQUIPAMENTOS E MATERIAL DE EXPEDIENTE) PARA ATENDIMENTO
DOS USUARIOS DO SISTEMA, MEDIANTE A EXECUGCAO DAS
ATIVIDADES E DEMAIS CARACTERISTICAS E ESPECIFICAGOES
TECNICAS CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA — ANEXO | DO
EDITAL.

VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 2.727.999,96.

LER

Conforme relatério e voto previamente disponibilizados a
Vossas Exceléncias, proponho o recebimento como Exame Prévio da
representagdo contra o edital do Pregéo Presencial de JACAREI, objetivando a
contratacdo de empresa capacitada para fornecimento e manutencdo de
licenca de uso de um sistema informatizado para gestdo, organizacdo e
controle da arrecadacao do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) e servicos correlatos. FIM.

¢ Insurgéncias: 1) Auséncia de precos estimativos na planilha constante
no Termo de Referéncia; 2) Exigéncia ilegal de profissionais de areas diversas
no objeto do certame, que consiste no fornecimento de software; 3) Auséncia
de critérios de atualizacdo monetaria em caso de atraso de pagamentos; 4)
Exiguidade do prazo fixado para a disponibilidade de local para instalacdo de
toda a estrutura da Central de Atendimento aos contribuintes do ISSQN.
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e Questionamentos do Relator: requisitamos justificativas para a
contratacdo, considerando os custos estimados; a composicao do objeto e a
designacao de data Unica para visita técnica.
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