,—.4&-\

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAOQ: 29/10/13

62 TC-000498/004/11

Orgéo Publico Concessor: Prefeitura Municipal de Bernardino de Campos.
Entidade(s) Beneficiaria(s): Sociedade S&o Vicente de Paulo Nossa Senhora
da Paz.

Responsavel(is): Moacir Aparecido Beneti (Prefeito) e Guido Toledo Coimbra
(Presidente).

Assunto: Prestacdo de contas — repasses publicos ao terceiro setor.
Justificativas apresentadas em decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo, pelo
Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho e Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho, publicada(s) no D.O.E. de 16-07-11 e 21-08-13.

Exercicio: 2010.

Valor: R$828.585,68.

Acompanha(m): Expediente(s): TC-000479/004/11.

Fiscalizada por: UR-4 — DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-4 — DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Em exame, prestacdo de contas da importancia de R$
828.585,68, repassada pela Prefeitura Municipal de Bernardino de Campos
a Sociedade Sao Vicente de Paulo “Nossa Senhora da Paz”, no exercicio
de 2010, com base em Convénio e Termos Aditivos, visando a execucado do
Programa Saude da Familia - PSF.

1.2. A Unidade Regional de Marilia/UR.4 concluiu pela irregularidade
da matéria, em razdo dos apontamentos consignados no relatorio de fls.
204/211, resumidamente, descritos seguir:

e Junto ao Org&o Concessor:

a) Falta de compatibilidade entre o objeto pactuado e a finalidade da
Beneficiaria,;

b) Inobservancia ao disposto no § 1° do artigo 116 da Lei Federal n°
8.666/93, tendo em vista a auséncia de Plano de Trabalho relativo ao
exercicio em exame;

c) Nao apresentado relatério de atividades, nos termos do artigo 37, Ill e
§ 4°, das Instrucdes n° 02/2008 desta Casa;

d) Auséncia de critério para definicdo do valor repassado e de célculo
pautado nas unidades de servicos efetivamente prestados ou postos
a disposicao dos interessados;
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Nao fornecido o relatério governamental contendo o comparativo
entre as metas previstas e os resultados alcancados;

f)O parecer que atesta a economicidade do Convénio € datado de

9)

h)

28/01/2011, portanto, apds a execuc¢ao do presente Programa;

De acordo com o Ajuste firmado entre as partes, todos 0os meios
necessarios a execucdo do objeto seriam propiciados pela Prefeitura,
0 que evidencia a terceirizacdo indevida de mao de obra, em violagéao
ao artigo 37, 1l, da Constituicdo Federal, cabendo ressaltar que foram
destinados 98,57% do total repassado ao pagamento de despesas
com pessoal,

Segundo o Convénio, competia a Entidade contratar o pessoal que
executaria o Programa, conforme critérios previamente estabelecidos
e autorizados pela Secretaria Municipal de Saude; no entanto, tal
regramento ndo foi encaminhado a Beneficiaria pelo Orgéo
convenente;

i)Os Agentes Comunitarios de Saude que atuaram na execuc¢éo do PSF

mantiveram vinculo empregaticio com a Entidade, infringindo, assim,
0 artigo 2° da Lei Federal n° 11.350/06.

¢ Na demonstracdo documental do repasse e dos gastos efetuados
pela Entidade:

a)

b)
c)

d)

Apresentacdo de diversas notas fiscais emitidas por prestadores de
servicos — pessoa juridica, a titulo de honoréarios profissionais —, no
total de R$ 312.119,45, ou seja, 28,80% do total repassado no
exercicio;

Referidas notas ndo contém especificagbes dos servigos prestados;
Os Contratos firmados entre a Entidade e referidas pessoas juridicas
sao igualmente genéricos;

O Dr. Koiti Getulio Takagi, s6cio da empresa KS Assisténcia Médica
Ltda. é funcionario da Entidade e, nesta condicdo, também atuou
como médico clinico geral, concomitantemente, na execu¢éo do PSF;
A Dra. Silvana Amaral Mello Takagi, também sbécia da referida
empresa, foi admitida pela Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Rio
Pardo em 26/05/2010, para exercer a funcdo de enfermeira junto ao
PSF local,

f)O Dr. André F. Teixeira Coelho, sécio da empresa Gamp Servi¢cos

9)

Médicos S/S Ltda., além de executar os servicos ora pactuados,
desempenhava atividades em diversos outros locais, inclusive no
INSS, na qualidade de servidor publico federal;

Conforme disp8e a Portaria n® 648/GM, de 28/03/2006, do Ministro de
Estado da Saude, compete as Secretarias Municipais de Saude
assegurar o cumprimento de horério integral — jornada de 40 horas
semanais — de todos os profissionais integrantes das equipes de PSF.
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1.3. Notificada, a Sociedade Sao Vicente de Paulo “Nossa Senhora da
Paz” apresentou os esclarecimentos de fls. 216/232 (Expediente TC-
1162/004/11), acompanhados de farta documentacdo, que deu origem aos
Anexos | a VII.

1.4 A Assessoria Técnica opinou, as fls. 235/236, pela irregularidade
dos demonstrativos, ao argumento de que “a atividade da entidade € voltada
para a permanéncia de idosos (asilo), [...], sendo, portanto, incompativel com o
objeto do presente Convénio”.

Destacou, ademais, o fato de as notas fiscais n&o identificarem “a
quantidade, o preco unitario, o local e data da prestacdo dos servicos
(basicamente especificam apenas ‘servicos meédicos’, ‘consultas médicas’ ou
‘honorarios’)”.

1.5. Assinado novo prazo, o ex-Prefeito Municipal, Sr. Moacir
Aparecido Beneti e a Entidade conveniada acostaram ao feito as justificativas
de fls. 241/244 (Expediente TC-1369/004/13) e fls. 246/251 (Expediente TC-
1371/004/13), respectivamente, sendo que esta U(ltima veio seguida dos
documentos que formaram os Anexos | e Il ao Expediente TC-1371/004/13.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Em exame, prestacdo de contas da importancia de R$
828.585,68, repassada pela Prefeitura Municipal de Bernardino de Campos
a Sociedade Sao Vicente de Paulo “Nossa Senhora da Paz”, no exercicio
de 2010, com base em Convénio e Termos Aditivos, visando a execucdo do
Programa Saude da Familia - PSF.

2.2. Em que pesem os esclarecimentos prestados pelos interessados,
a matéria em analise nao retne as condicbes necessarias a sua aprovacao,
remanescendo falhas de natureza grave, nao passiveis de relevacao.

2.3. Antes de entrar no mérito da prestacdo de contas, propriamente
dita, entendo pertinente destacar que a contratacdo de entidades do terceiro
setor para o gerenciamento do Programa Saude da Familia ndo pode, em
hip6tese alguma, servir de burla ao disposto no inciso Il do art. 37 da
Constituicdo Federal, nem afrontar a Emenda Constitucional n® 51/06 e os
termos da Lei Federal n°® 11.350/06.

A respeito do tema, o art. 199 da Constituicdo Federal prevé, em
seu § 1° que “as instituicdbes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema uUnico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos” (grifei).

Ja a Lei n° 8.080/90, que “dispde sobre as condicbes para a
promocéo, protecdo e recuperacao da saude, a organizagdo e o funcionamento
dos servicos correspondentes e da outras providéncias”, assim estabelece:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial & populagdo de uma determinada
area, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servicos
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo Unico. A participacdo complementar dos servigos privados
serd formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a
respeito, as normas de direito publico. (grifei)

Na esfera de regulamentacédo, a Portaria n® 358/GM de 22 de
fevereiro de 2006, que instituiu as diretrizes para contratracdo de servicos
assistenciais do Sistema Unico de Salde determina expressamente no art. 5°:
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Art. 5° Esqotada a capacidade de prestacdo de acfes e servicos de
saude pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta, indireta e
fundacional, a gestdo do Sistema Unico de Satide nos Municipios, nos
Estados e no Distrito Federal deverd dar preferéncia as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos, para participacdo complementar
no sistema.

Por seu turno, e para que nao restem davidas acerca da matéria,
a Portaria n°® 648/GM, de 28/03/2006, prevé que a “Atencdo Basica tem a
Saude da Familia como estratégia prioritaria para sua organizacao de acordo
com os preceitos do Sistema Unico de Satde”.

Incabivel, consequentemente, a transferéncia total das acdes de
saude, inclusive o Programa Saude da Familia, a entidades privadas, mesmo
sem fins lucrativos.

E, mesmo na hipétese do permissivo legal, h4 que se atentar,
inicialmente, para o0s principios constitucionais aplicaveis diretamente a
Administracdo Publica, dispostos no art. 37, caput, da CR/88, quais sejam,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Na presente hipdtese, observo que houve efetiva e indevida
terceirizacdo de mao de obra, evidenciada pela aplicacdo de quase 100% dos
recursos repassados no pagamento de pessoal, encargos e beneficios aqueles
gue participaram da execucao do objeto.

2.4. Além disso, R$ 312.119,45 foram gastos com profissionais que
prestaram servicos na qualidade de pessoa juridica, podendo-se depreender
dos valores consignados nas Notas Fiscais emitidas que 0s pagamentos se
davam como verdadeira contraprestacdo/remuneracao, inclusive fixa, pelas
atividades realizadas junto ao Programa Saude da Familia — PSF.

A titulo de exemplo, cito as despesas havidas com a empresa
K.S. Assisténcia Médica Ltda. que, no periodo de junho a dezembro,
corresponderam a exatamente R$ 6.500,00 por més, e com Zacura & Zacura
Ltda. que, em janeiro e fevereiro de 2010, foram de R$ 10.000,00 e, nos meses
posteriores, aumentaram para R$ 11.400,00, independentemente do ndmero
de atendimentos realizados no més.
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Tal fato explica, a proposito, o motivo de nenhum dos
interessados ter demonstrado nos autos os prec¢os unitarios dos procedimentos
realizados ao longo da execucdo do Convénio. Na realidade, os valores
repassados eram utilizados para pagamento de salarios dos empregados da
Entidade e remuneracdo dos demais profissionais contratados mediante
pessoa juridica.

A respeito do tema, cumpre ressaltar, ainda, que, devido ao
carater complementar da terceirizacdo dos servigcos de saude publica, deve a
Administracdo adotar todas as cautelas necessérias a celebracdo de ajustes
com entidades que tenham condi¢cdes de atender integralmente a demanda a
ser pactuada.

Observa-se, no caso, que a Conveniada nao tinha profissionais
suficientes para a prestacdo dos servicos, valendo-se da contratacdo de
autbnomos ou quarteirizacdo de parte da execucdo a empresas privadas que
atuam no ramo da saude, mesmo porque sua finalidade estatutaria limita-se a
“‘manter um estabelecimento destinado a abrigar pessoas idosas de ambos os
sexos”.

2.5. A documentacdo acostada ao feito demonstra, também, que os
Agentes Comunitarios de Saude que atuavam no objeto do Convénio eram
funcionarios da Entidade, em patente violagdo aos mandamentos do artigo 2°
da Emenda Constitucional n® 51, de 14/02/2006, e da Lei Federal n° 11.350/06.

Necessario observar que tais regramentos estdo em vigor desde
2006, ou seja, havia tempo habil a Administracédo para regularizar a situacéao, o
gue n&o ocorreu. Ao reverso, a Prefeitura Municipal de Bernardino de Campos
optou por estender, por meio de Termos Aditivos, a vigéncia de um Convénio
desatualizado (firmado em 2001) e totalmente descompassado com a nova
legislacdo incidente sobre a matéria, e efetivamente repassou numerario

destinado a remuneracdo dos Agentes Comunitarios de Saude contratados
pela Entidade Beneficiaria.

2.6. Corrobora para o juizo desfavoravel, ademais, a auséncia de
plano de trabalho e de relatério governamental contendo o comparativo entre
as metas propostas e os resultados alcancados, documentos indispensaveis a
afericdo da correta e eficiente utilizacdo dos recursos publicos, sobretudo a
qualidade dos servicos prestados, se adequados a real necessidade da
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populacdo e se, de fato, representaram uma melhora significativa na area da
saude do Municipio.

Referida impropriedade configura patente violacdo ao disposto no
art. 116 da Lei n°® 8.666/93, segundo o qual as parcelas do convénio s6 podem
ser “liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicacdo aprovado”,
exceto quando ndo comprovada a “boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida”; se verificados “atrasos nao justificados no
cumprimento das etapas ou fases programadas [...], ou o inadimplemento do
executor com relacdo a outras clausulas conveniais basicas”.

Com efeito, a auséncia de relatério sobre as atividades
desenvolvidas, contendo comparativo entre as metas previstas e os resultados
alcancados impede que se verifique a adequada aplicacdo dos recursos, isto €,
se 0s objetivos inicialmente almejados pela Administracdo foram efetivamente
atingidos, e se a execucdo do Convénio proporcionou, aos municipes, 0s
beneficios esperados quando de sua assinatura.

A importancia do citado documento torna-se mais evidente no
caso em tela, em que a Conveniada sequer possui finalidade estatutaria
compativel com o objeto do Convénio (Programa Saude da Familia).

2.7. Embora as impropriedades aqui relatadas conduzam a
irregularidade da matéria, entendo que ndo seja o caso de se determinar a
devolucao dos valores transferidos a Beneficiaria, uma vez que foram juntados
aos autos os comprovantes fiscais, recibos de pagamento, relatérios
consignando os dados e assinatura dos atendidos, e ndo foi constatado, sequer
apontado pelos Orgéos de Instrucdo e Técnicos, desvio de finalidade ou efetivo
prejuizo ao erario.

2.8. Quanto ao Expediente TC-479/004/11, que abarca noticia trazida
pelo Vereador Albino Alves Garcia Neto, sobre o Procedimento Preparatorio n°
1.34.003.000046/2010-45, de autoria do Ministério Publico Federal, visando a
apuracédo, dentre outras questdes, da prestacdo de servicos, pelo Dr. André
Fernando Teixeira Coelho, sOcio de uma das empresas remuneradas pela
Entidade — GAMP Servicos Médicos S/S Ltda. —, em diversos locais, sendo,
inclusive, servidor publico federal do quadro do INSS, apesar de consideravel,
nao restou demonstrada, de maneira absoluta, nos autos que o citado médico
nao atuou junto a Sociedade Sao Vicente de Paulo “Nossa Senhora da Paz” ou
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que nao efetuou os atendimentos constantes das relagbes acostadas aos
Anexos, as quais, reitero, possuem inclusive as assinaturas dos pacientes.

Outrossim, esclareco que, mesmo verificada a burla ao artigo 37,
II, da Constituicdo Federal, o aludido profissional prestava servicos a Entidade
na qualidade de autbnomo, motivo pelo qual nédo cabia ao entdo Prefeito do
Municipio de Bernardino de Campos, sequer a Beneficidria estipular sua
jornada de trabalho, na medida em que uma das caracteristicas da atividade

autdbnoma é justamente a auséncia de relacdo de subordinacao.

Diante disso, deixo de incluir, dentre as falhas motivadoras da
reprovacao dos demonstrativos, os fatos narrados no TC-479/004/11.

2.9. Ante o exposto, VOTO, nos termos dos arts. 33, inciso lll, alinea
“b”, da Lei Complementar n° 709/93, pela IRREGULARIDADE da prestacao de
contas em exame, com o consequente acionamento do art. 2°, XV e XXVII, do
mesmo Diploma Legal, concedendo ao atual Prefeito Municipal de Bernardino
de Campos o prazo de 60 (sessenta) dias para que informe a esta Casa as
providéncias adotadas em face da presente decisdo, inclusive apuracédo de
responsabilidades e imposi¢ao das sanc¢des cabiveis.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO



