TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 02/07/13

64 TC-000924/026/11

Prefeitura Municipal: Estrela d'Oeste.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Ana Aparecida Gomes.

Advogado(s): Bruna Parizi.

Acompanha(m): TC-000924/126/11 e Expediente(s): TC-000087/011/12.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-11 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA D'OESTE.

1.2. A concluséo do laudo de fiscalizac&o, elaborado pela Unidade Regional de
Fernandopolis, apresentou, em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

I. PLANEJAMENTO - percentual de abertura de créditos
suplementares superior a previsao inflacionaria; Municipio
ndo editou Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos; Programas e Acdes: relatorio de
atividades trata o0s programas informados como
totalmente exitosos no cumprimento das metas, sem
comprovar a veracidade das informacdes; acfes tracadas
de forma generalista, dificultando a analise dos dados;
incoeréncia entre alguns indicadores e suas unidades de
medida;

. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -
abertura de créditos adicionais no exercicio nos
montantes de R$ 1.315.165,00, por suplementacéo, e de
R$ 3.102.045,82, como créditos especiais, totalizando R$
4.417.210,82, correspondentes a 26,11% da receita
inicialmente prevista;

iii. DIVIDA_ATIVA - queda no indice de recebimentos e
grande aumento na inscri¢cao de valores;
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V. DESPESA DE PESSOAL - gastos no 1° quadrimestre
ultrapassaram a margem prudencial; gastos com
terceirizacdo ndo computados pela Origem como despesa
de pessoal;

V. PRECATORIOS - divergéncia entre os saldos de
precatérios no balanco patrimonial e o mapa de
precatorios; um dos precatérios sem nenhum pagamento
no exercicio; valor parcial pago de um dos precatorios €
inferior ao pagamento informado no mapa; valor pago
inferior a média provisionada dos anos anteriores;

Vi. ENCARGOS SOCIAIS - ndo houve nenhum recolhimento
do FGTS para os professores contratados por prazo
determinado;

Vil. DESPESAS - ADIANTAMENTOS: despesas com
refeicbes sdo comprovadas com notas fiscais de historico
genérico e valores gue chamam a atencdo pela
uniformidade constante e pelo arredondamento;
Despesas sem licitagcao - foram adquiridos sem licitacao
diversos produtos de uso na area da Saude, como
medicamentos e material hospitalar, num montante de R$
95.222,08;

viii. TESOURARIA — segundo Termo de Verificagdo, quatorze
talonarios de cheques contendo folhas sem
preenchimento de valores, mas previamente assinadas,
ora pela Prefeita Municipal, ora pelo gestor do Fundo
Municipal de Saude, e, em alguns casos, por ambos;

iX. LICITACOES - FALHAS DE INSTRUGAO: TOMADA DE
PRECOS N° 02/2011° - da Qualificagédo Técnica - Edital
exige que o proponente possua engenheiro em seu
guadro permanente. A exigéncia ndo encontra respaldo
na legislacdo alusiva, bem como ofende a Sumula 25 do
TCESP; TOMADA DE PRECOS N° 05/2011 - da
Qualificacdo Técnica, obriga a empresa postulante a
contar com um engenheiro civil em seu quadro técnico,
pois s6 assim estaria habilitada a realizar a visita técnica
a obra; exige também que a empresa possua em seu
quadro permanente um “profissional de nivel superior
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habilitado, detentor de atestado e de ter executado obra
de caracteristicas semelhantes ao objeto da presente
licitagdo”, no que ofende as Sumulas 23 e 25 do TCESP;

X. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS - pagina eletronica do Municipio ndo tem
divulgado PPA, LDO, LOA e pareceres prévios do
TCE/SP;

Xi. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP - Constatadas divergéncias dos
saldos informados quanto a gastos da Salude e a
precatorios;

Xil. PESSOAL - os servidores municipais que fazem jus a
sexta parte tém recebido o beneficio sobre o salario base
mais o0s adicionais por tempo de servico; Desvio de
funcdo - sdo 17 os servidores ocupando cargos de
natureza efetiva diversos dos seus cargos de origem. Em
todos os casos, a referéncia salarial do cargo ocupado é
superior a do cargo original; Cargos em comisséo - O
guadro de pessoal registra uma quantidade expressiva de
cargos de assessoria e chefia que, a bem da verdade,
apresentam atribuicdes inerentes a cargos de natureza

efetiva;
Xiii. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - entrega

intempestiva de documentos via AUDESP; atendimento
parcial das recomendacdes;

Xiv. DENUNCIAS /| REPRESENTACOES / EXPEDIENTES -
Expediente TC - 87/011/12 — o doutor José Jesus
Pizzuto, municipe de Fernanddpolis, comunica possiveis
irregularidade praticadas pelos Poderes Legislativo e
Executivo de varios Municipios, inclusive o de Estrela
D’Oeste — 0 mote do expediente subsidiou e acompanha
0S presentes autos, tendo sido abordado no subitem
D.3.1 — QUADRO DE PESSOAL.
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1.3. A autoridade responsavel exerceu o contraditério mediante o oferecimento
de justificativas, procurando afastar, ou justificar, as impropriedades
consignadas no relatdrio de fiscalizagao.

O petitério, instruido com documentacgdo, resume-se conforme segue:

Resultado da execucdo orcamentaria — a Administracéo tinha a seu favor a
possibilidade de suplementar o orcamento em até 20%, o que daria um valor
de R$ 3.838.000,00 e, pelo que consta do relatério, houve suplementacédo de
R$ 1.315.165,00. Quanto ao crédito especial no montante de R$ 3.102.045,82,
foi aberto por lei especifica.

Precatorios — com referéncia aos precatorios do TJ, houve solicitacdo de
pagamentos do DEPRE relativos aos precatérios constantes de mapas de sua
pasta; o Municipio realizou defesa informando que o TJ anotava precatorio que
nao pertencia ao Municipio e que havia até pagamento em dobro, situacéo que
estava sendo apurada; a defesa foi protocolada em 23/01/2013, em que afirma
que ndo h& pendéncia de precatério e, se houver, outro mapa deveria ser
emitido.

Encargos Sociais — de fato, o Municipio nunca recolheu o FGTS dos
funcionarios contratados, pois sdo considerados como regime estatutario e o
vinculo € o regime geral, atendendo lei municipal.

Despesas — Adiantamentos — as notas com historicos genéricos, na realidade,
sdo efetivadas por motoristas que realizam servicos externos, com pouca
instrucdo. Porém, em todas elas constam refeicdo e o valor correspondente.
No que tange ao carimbo, € uma chancela autorizada pela Prefeita, até porque
as requisicoes dos servicos sao efetuadas pelo encarregado do setor. Sao
despesas honestas e devidamente controladas.

Quanto a auséncia de licitacdo para aquisicdo de medicamentos fornecidos
pelas diversas empresas, inclusive material odontologico e de enfermagem,
sao relativos aos produtos ndo contemplados nos processo licitatérios. O fato
se deve a infinidade de itens, tornando impossivel prever, em sua plenitude, os
medicamentos que serdo necessarios, além do surgimento de outros tipos que
séo receitados.
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Os medicamentos adquiridos sdo de pronto atendimento, revestido de caréater
urgentissimo e de pequeno valor, para atender pacientes no dia a dia, incluindo
os adquiridos para cumprimento de mandado judicial.

Assegurou que, para cada compra, foi elaborada pesquisa de preco,
adquirindo sempre pelo menor prego.

Tesouraria — embora as folhas estivessem assinadas ora por um ora por
outro, o banco nédo efetua pagamento sem que esteja devidamente preenchida
e assinada por dois gestores.

Licitacdo — Tomadas de Precos n°s. 02 e 05/2011 — na elaboracao do Edital, a
comissao acabou mencionando a suposta restricdo, que, no entanto, nao foi
impugnada por nenhum interessado na licitacdo; isto porque todos tém em seu
quadro o engenheiro responsavel, principalmente quando se trata de verba
federal; na regido, tem ocorrido o desinteresse na participacado dos certames,
pela demora no pagamento. A restricdo apontada n&o foi o motivo de poucas
empresas terem participado.

Pessoal — sexta parte — ndo ha o que discutir, porque a maior norma Municipal
€ absolutamente clara no sentido de assegurar ao servidor, ap6s completar 20
anos de efetivo exercicio, o percebimento da sexta parte dos vencimentos
integrais.

Desvio de funcdo — a Administracdo, para evitar a contratacdo de novos
servidores e respeitando o0 interesse publico, acabou utilizando,
momentaneamente, servidores efetivos para assumir, de forma cumulativa,
funcbes especiais e necessarias, mediante um beneficio pela atividade extra
exercida, situacdo que se pretendeu corrigir com o concurso publico 02/2012,
anulado por questdes judiciais.

Cargos em comissdo — com a finalizacdo da gestdo, parte dos cargos em
comissao foi regularizada e outra parte ndo, devido a varias impugnacdes
incidentes sobre os concursos publicos realizados em 2011; n&o foi por falta de
vontade de solucionar a questdo; os servidores comissionados restantes
exerceram suas fungcées com total dignidade, imprescindiveis para movimentar
a maquina municipal, considerando que o quadro de pessoal € insuficiente
para atender toda populagcéo e os servicos municipais.
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1.4. A Assessoria Técnica, tendo em conta o superavit orcamentario; a
reducdo do déficit de caixa em 23%, e o resultado econémico positivo, concluiu
como sendo bons os indices de solidez da economia e das finangcas do
Municipio.

Assim, posicionou-se por ndo haver restricdo, em relacdo aos aspectos
contabeis, para emissao de parecer favoravel.

1.5. Quanto aos aspectos juridicos, a Assessoria Técnica sugeriu que 0
pagamento da sexta parte seja apreciado em apartado.

Propds, ainda, que as Tomadas de Pre¢os n°s 02 e 05/2011 sejam apreciadas
em autos proéprios.

Nesses termos, a ATJ, acompanhada de sua Chefia, opinou pela emissao de
parecer favoravel a aprovacao das contas.

1.6. No mesmo sentido posicionou-se o Douto Ministério Publico de Contas,
propondo, no entanto, recomendacdes e a formacdo de autos apartados para
tratar das seguintes questoes:

- item C.2.3 — aparente terceirizagdo indevida na contratacao
de nutricionista;

- D.3.1 — calculo ilegal da sexta parte para aos servidores;
desvio de funcédo; provimento indevido de excessivos cargos
em comissdo, inclusive, desempenhando atividades de
atribuicbes de cargos efetivos, também tratado no TC-
87/011/12.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ESTRELA D’OESTE.

2.2. Extrai-se dos autos que 0s recursos obtidos no transcorrer do exercicio
foram assim direcionados:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 29,05% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais  do 69,46% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicdo
Federal, artigo 60, XII)

Utilizagédo dos recursos do Fundeb (artigo 100,00% Minimo = 95% no

21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07) exercicio e 5%

no 1° trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, 23,78% Minimo = 15%

artigo 77, inciso 1l1)

Despesas com pessoal (Lei de 50,59% Méaximo = 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, llI,

“")

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal

O Municipio depositou em conta vinculada o valor equivalente ao somatorio
dos precatoérios que estava obrigado a pagar, bem como pagou a totalidade
dos requisitorios de baixa monta apresentados no exercicio.

Referido quadro evidencia que todos os indices obtidos pela Administracéo, de
maior importancia no exame das contas, como as aplicacbes minimas de
recursos no ensino e na saude, e observancia ao limite maximo para os gastos
com pessoal estiveram em consonancia com os dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais que disciplinam as matérias envolvidas.

2.3. Do ponto de vista orcamentario e financeiro, de igual sorte, € possivel
gualificar como adequada a gestdo de que se cuida, levando em conta a
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obtencdo de superavit orcamentéario da ordem de R$ 317.206,87, equivalente a
1,79% da receita arrecadada, com reflexo positivo nos demais resultados.

Os resultados econdmico e patrimonial se mostraram positivos, enquanto o
resultado financeiro negativo foi reduzido em 23%, passando de R$
1.368.176,79, em 2010, para R$1.048.685,43, em 2011.

Nessa linha, observa-se, ainda, que a Administragdo agiu com
responsabilidade, porque ao final do exercicio em exame, o saldo da divida de
longo prazo — que, alids, é de pouca expressdo — foi reduzido em relacdo ao
exercicio anterior.

2.4. No topico “planejamento”, a Fiscalizacdo apontou algumas falhas,
destacando-se a inadequada licenca orcamentéaria concedida ao Executivo.

Em que pesem as argumentacdes suscitadas, especialmente sobre a
inexisténcia de disposicdo expressa no texto constitucional (8 8° do artigo 165
da CF) sobre montante a que deve corresponder a autorizagdo para abertura
de créditos suplementares, sabe-se 0 mecanismo de abertura de créditos
adicionais serve para dar flexibilidade ao orcamento, propiciando certos ajustes
quando da ocorréncia de possiveis imprevistos ao longo do exercicio.

Ressalte-se, ainda, que esta Corte vem recomendando que a abertura de
créditos adicionais que ndo extrapole o limite do indice inflacionario, j& que
indices muito acima da inflagcdo remetem a defeito no planejamento.

Infere-se ainda que a modificacdo de quase um quarto da proposta inicial
compromete o proprio processo democratico, podendo favorecer inclusive a
desmandos e ao imediatismo.

Tendo em conta que o limite para abertura de créditos suplementares nao foi
ultrapassado, sobretudo porque houve superavit orcamentario, a falha pode
ser relevada. Contudo, a Origem deve ser advertida a adotar medidas visando
corrigir ndo s6 essa, mas também as demais impropriedades anotadas neste
topico.
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2.5. No item “encargos sociais”, a equipe de fiscalizagdo apontou a auséncia
de recolhimento da contribuicdo ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) aos professores admitidos por prazo determinado.

Defende a senhora Prefeita que o fato ocorre porque o regime adotado no
Municipio é o estatutario e atende a Lei Municipal.

Tal argumentagcdo ndo pode mais prosperar, pois, embora o artigo 15, 8§ 2°, da
Lei Federal 8.036/90* - cujo diploma foi regulamentado pelo Decreto n°
99.684/90, que consolidou as normas regulamentares do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS) — exclua da obrigatoriedade do recolhimento o
empregador de direito publico, ndo o fez em relagcdo ao servidor admitido por
prazo determinado, e sim aos servidores publicos civis e militares, estes
obrigatoriamente sujeitos a regime préprio de previdéncia.

Também, ndo ha como estender o entendimento dado ao servidor ocupante de
cargo em comissao, nos termos do decidido em carater normativo nos autos
do TC-16827/026/05, aos servidores admitidos por tempo determinado.

Em suma, a legislacdo que dispbe sobre o FGTS s6 excetua os servidores
sujeitos ao regime juridico proprio, o que ndo é o caso de servidores admitidos
por prazo determinado, tampouco se equiparam aos servidores ocupantes de
cargo em comissdo de livre nomeacdo e exoneracdo, por serem institutos
diferentes.

Ademais, esta Corte j4 se posicionou sobre esse tema na decisdo das contas
anuais do exercicio de 2008 da Fundacdo de Educacao e Cultura de Santa Fé
do Sul — FUNEC (TC-2278/026/08), cuja sentenca foi proferida em 25-06-2012,

L Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam obrigados a depositar, até o dia 7 (sete) de
cada més, em conta bancaria vinculada, a importancia correspondente a 8 (oito) por cento da remuneracédo paga ou
devida, no més anterior, a cada trabalhador, incluidas na remuneragdo as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da
CLT e a gratificagdo de Natal a que se refere a Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962, com as modifica¢cdes da Lei n®
4.749, de 12 de agosto de 1965.

§ 1° Entende-se por empregador a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito privado ou de direito publico, da
administracdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, que admitir trabalhadores a seu servico, bem assim aquele que, regido por legislagdo
especial, encontrar-se nessa condi¢cdo ou figurar como fornecedor ou tomador de mao-de-obra, independente da
responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria a que eventualmente venha obrigar-se.

§ 2° Considera-se trabalhador toda pessoa fisica que prestar servigos a empregador, a locador ou tomador de méao-de-
obra, excluidos os eventuais, os autbnomos e os servidores publicos civis e militares sujeitos a regime
juridico préprio.
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e publicada no DOE de 29/06/2012, pelo E. Conselheiro Claudio Ferraz de
Alvarenga, lembrando que aquela Municipalidade adota o Regime Proprio de
Previdéncia:
Todavia remanesce como falha ndo afastada pela defesa a
auséncia de recolhimento dos encargos do FGTS aos
servidores contratados temporariamente.

Isto posto, a Origem devera promover, doravante, o recolhimento do FGTS aos
servidores admitidos por prazo determinado, o que desde ja fica recomendado.

2.6. Nos capitulos “Despesas de Pessoal” e “Contratos”, o Orgéo de Instrucio
detectou que houve descumprimento de clausula contratual em desfavor da
Prefeitura, referente a desconto sobre as parcelas mensais dos meses de
janeiro e julho, relativamente ao contrato firmado para prestacdo de servico
técnico de assessoria em alimentacdo escolar com a empresa Eder Dornellas
Pereira — EPP, no valor de R$ 79.200,00, que est4 a demandar a formacao de
autos proprios para maior aprofundamento.

2.7. No topico “Despesas”, a equipe de fiscalizacdo apontou a existéncia de
gastos com medicamentos e material hospitalar, no montante de R$ 95.222,08,
cujo planejamento do setor de saude nao foi tratado com a devida cautela,
inibindo a realizacdo de certames licitatorios.

A inclusédo, nos autos, de planilha detalhando cada despesa, bem como da
copia dos empenhos certamente ndo € suficiente, por si sO, para que se
conclua, de forma absoluta, que houve descumprimento do artigo 2° da Lei
8.666/93.

No caso, néo tendo o Orgéo de Instrucdo detectado desvio quanto aos pregos
praticados, tampouco qualquer prejuizo na execucdo dessas despesas,
acolhem-se as razbes de defesa, pois, devido a infinidade de itens da area,
torna dificultosa a sua previséo, ja que alguns medicamentos sdo de pronto
atendimento, revestido de carater urgentissimo e de pequeno valor, para
atender pacientes no dia a dia, incluindo cumprimento de mandado judicial.

De qualquer maneira, devera a Origem, sempre que possivel, adquirir bens e
servicos por meio de certame licitatério, nos termos do artigo 37, XXI, da

10
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Constituicdo Federal, valendo-se do sistema de registro de pre¢cos quando o
caso assim recomendar.

2.8. Relativamente ao setor licitatorio, detectou-se impropriedades nas
Tomadas de Precos n°s. 02 e 05/2011, acerca de exigéncia editalicia que
poderia ter afastado possiveis proponentes.

Tendo em conta os argumentos da defesa; que a autoridade responsavel
admitiu o cometimento das falhas; que foram as Unicas impropriedades
observadas no setor, entendo que possam ser relevados os defeitos
detectados, até porque, no caso concreto, ndo restou apurado prejuizo digno
de nota aos cofres publicos.

De qualquer forma, cabe recomendar ao Orgido de origem que, doravante,
observe com o0 necessério rigor as normas legais disciplinadoras da matéria,
evitando, assim, a reedi¢cdo de semelhantes equivocos.

2.9. Na éarea de pessoal, registrou-se que a verba salarial denominada sexta-
parte, concedida apds vinte anos de servigo efetivo, tem sido calculada sobre o
salério base acrescido dos adicionais por tempo de servigo.

O apontamento deve ser afastado, uma vez que nao hé irregularidade no
pagamento de referido beneficio.

Sobre o tema, ha julgados do Tribunal Superior do Trabalho de que a base de
calculo da sexta-parte incide sobre o vencimento integral do servidor,
procedimento que pode ser conferido, dentre outros, no acérdao da 12 Turma
do TST:

Embargos de declaragcdo conhecidos e parcialmente
providos, somente para prestar os esclarecimentos, sem
modificacdo do julgado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de
Declaragdo em Recurso de Revista n° TST-ED-RR-129300-
61.2000.5.02.0025, em que € Embargante DEPARTAMENTO
DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA — DAEE e Embargado
DRAUSIO ANGELO PAGIANOTTO.

11
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[...]

Afirma que ndo foi apreciada expressamente a questdo da
base de céalculo da sexta-parte.

[...]

VOTO

2 - MERITO

A 12 Turma do Tribunal Superior do Trabalho ndo conheceu do
recurso de revista apresentado pelo reclamado.

No acérddo turmario ficou decidido que o art. 129 da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo estabelece a concessdo
do adicional sexta-parte aos servidores publicos estaduais,
inclusive aos servidores publicos celetistas.

Nos embargos de declaracdo, o0 recorrente sustenta a
ocorréncia de omissao.

Alega que nao foi examinada a base de célculo do adicional
sexta-parte, devendo o referido adicional incidir somente sobre
o salario-base, e ndo sobre os vencimentos integrais, sob pena
de ofensa ao art. 37, X1V, da Constituicdo Federal.

De fato, no acérdao embargado néo se apreciou a questdo da
base de calculo do beneficio sexta-parte levantada no recurso
de revista, mas somente o direito a referida parcela.

Todavia, como decidido no julgado regional, a base de calculo
do adicional sexta-parte é o vencimento integral do obreiro.
Com efeito, o art. 129 da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo dispbe que sera devido ao servido publico estadual
que completar vinte anos de efetivo exercicio “a sexta-
parte dos vencimentos integrais”.

Logo, o preceito constitucional estadual assegurou aos
servidores publicos do Estado de Sao Paulo o adicional sexta-
parte e estabeleceu a sua base de célculo sobre os
vencimentos integrais. Ou seja, a propria Constituicdo
Estadual, ao assegurar o beneficio, dispbs acerca da
respectiva base de calculo.

Dessa forma, por expressa disposicdo normativa, a sexta-parte
deve incidir sobre os vencimentos integrais, e ndo apenas
sobre o salario-base, como pretende o recorrente, ora
embargante.

Confiram-se o0s seguintes precedentes:
AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA —
SERVIDOR PUBLICO — ART. 129 DA CONSTITUICAO DO
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ESTADO DE SAO PAULO — PARCELA SEXTA-PARTE —
EXTENSAO AOS CELETISTAS — BASE DE CALCULO. A
matéria jA foi objeto de discussdo no ambito do Tribunal
Superior do Trabalho, tendo os respectivos 6rgaos julgadores
exarado posicionamento segundo o qual o art. 129 da
Constituicdo do Estado de Sado Paulo ndo estabeleceu
diferenciagdo entre servidor publico estatutario e servidor
publico regido pela CLT, espécies do género servidor publico.
Acerca da base de calculo da parcela sexta-parte, cabe
assinalar ter a referida norma assegurado aos servidores
publicos do Estado de Sao Paulo dois beneficios distintos, a
saber, adicional por tempo de servico e sexta-parte,
estabelecendo, quanto a este, a base de célculo sobre os
vencimentos integrais. Incidéncia da Sumula n°® 333 do TST.
Agravo de instrumento desprovido. (AIRR 1118/2007-060-02-
40.7, 12 Turma, Rel. Min. Vieira de Mello Filho, D.J. de
24/4/2009)

(...) PARCELA DENOMINADA -SEXTA PARTE-. ARTIGO 129
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. BASE DE
CALCULO. Verifica-se, do disposto no artigo 129 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a existéncia de dois
beneficios distintos assegurados aos servidores publicos do
Estado de S&o Paulo: adicional por tempo de servico e -sexta
parte-. No que concerne a parcela -sexta parte-, cabe observar
que referido dispositivo estabeleceu expressamente sua
incidéncia sobre os vencimentos integrais, ndo havendo falar,
pois, em limitacdo do que deve ser computado na parcela em
guestdo. Recurso de revista nao conhecido. (RR 7300-
98.2007.5.15.0042, 12 Turma, Rel. Min. Lelio Bentes Corréa,
D.J. de 7/5/2010)

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da 12 Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, por unanimidade, conhecer dos embargos de
declaracdo e, no mérito, dar-lhes parcial provimento apenas
para prestar os esclarecimentos constantes do voto, sem
modificagéo no julgado.

Brasilia, 09 de junho de 2010.

Ministro Vieira de Mello Filho - Relator
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De mais a mais, a Lei Organica do Municipio assegura ao servidor publico
municipal o percebimento da sexta-parte sobre os vencimentos integrais.

2.10. Ainda no setor de pessoal, e a despeito dos aspectos favoraveis até
entdo analisados nestes autos, segundo levantamento efetuado pelo Orgéo de
Instrucdo, o quadro de pessoal contém uma quantidade expressiva de cargos
de assessoria e chefia, sendo que muitos deles n&do pressupdem a
necessidade de vinculo de confiangca com o superior hierarquico, ndo se
referindo, portanto, a atribui¢cdes de direcéo, chefia ou assessoramento.

Na analise, verificou-se que a lei de criacdo do cargo em comissdo de Chefe
Setor do Cemitério Municipal, da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos, cujo cargo encontra-se provido, estabeleceu atribuicbes que nao se
revestem das caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
diferenciando, pois, daqguelas de um coveiro: - abrir covas para realizagdo de
sepultamento; - realizar sepultamentos; - zelar pela limpeza e conservagdo do
cemitério;

Em contrapartida, verifica-se a existéncia de trés cargos efetivos de Coveiro no
quadro de pessoal, cujas atribuicdes se assemelham, mas ndo se encontram
providos.

Esse tipo de situacdo se identifica em relacdo ao cargo de Procurador Juridico,
de natureza efetiva.

Observou-se que os cargos em comissao de Chefe do Departamento Juridico
da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos e o de Assessor Juridico da
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos encontram-se providos, enquanto
os 03 cargos existentes no quadro de pessoal de Procurador (efetivos)
encontram-se vagos.

Nota-se, na lei de criacdo, que as atribuicbes dos cargos em comissdo sao
similares as dos efetivos e trazem caracteristicas de ordem técnica,
operacional, como por exemplo: - representar o Municipio em qualguer instancia
judicial, atuando nos feitos em que o mesmo seja autor ou réu; - Participar de
inquéritos administrativos...; - estudar, redigir, e minutar termos de compromisso e
responsabilidade.
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No tocante aos cargos em comissdo de Assessor Clinico Médico, Assessor
Clinico Médico de Cardiologia, Assessor Clinico de Cirurgia, Assessor Clinico
Médico de Saude da Mulher, Assessor Clinico Médico de Obstetricia e
Assessor Clinico Médico de Saude Bucal comprovam-se atribuicdes
operacionais como: -realizar exames médicos; -realizar diagnésticos; -prescrever e
ministrar tratamentos para as diversas doencas, perturbacdes e lesdes do organismo;
- praticar atos cirargicos e correlatos.

E, além desses cargos em comissdo, que, na verdade, desempenham
atividades com caracteristicas operacionais ou técnico-operacionais, sujeitas
ao regramento do concurso publico, existem muitos outros nessa situacao, fato
que torna bastante questionavel a estrutura funcional da Municipalidade, que,
alids, é de pequeno porte, haja vista a sua populacdo de apenas 8.200
habitantes.

Na sua estrutura funcional existem 635 cargos efetivos e 132 cargos em
comissao, sendo que 144 e 123, respectivamente, encontram-se ocupados.
Enquanto a ocupacado de efetivos, em relacdo ao quadro existente, representa
22,6% (144/635), a de cargos em comissao corresponde a 93,1% (123/132).

Tal desproporcionalidade torna-se preocupante quando comparamos o nimero
de servidores ocupantes de cargos em comissdo ao total de servidores
providos no quadro de pessoal, demonstrando uma relacdo expressiva de
46%.

Neste tocante, ndo sdo plausiveis as explicacbes da autoridade responsavel,
na medida em que uma proporcao tdo elevada de servidores ocupantes de
cargos em comissdo denota a falta de eficiéncia, eficacia e economicidade da
acao estatal.

Necessario lembrar, a proposito, que este Tribunal vem indicando o excesso
de cargos em comissdo e o0 desprestigio a regra do concurso publico, ao
menos, nos exercicios de 2007 (TC-2060/026/07) e 2009 (TC-54/026/09),
cujas publicacbes, no D.O.E., ocorreram em 09/07/09 e 14/05/11,
respectivamente, ou seja, em tempo habil para a regularizacao.
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Contudo, em vez de adotar medidas corretivas, a Administracdo acabou por
diminuir o nimero de cargos efetivos providos e aumentar significativamente o
namero de cargos em comissao preenchidos ao longo do tempo:

QUADRO DE | QUANTIDADE EXISTENTE QUANTIDADE PROVIDOS
PESSOAL - EFETIVOS COMISSAO | EFETIVOS COMISSAO
EXERCICIO

2007 356 52 153 41
2008 356 52 152 41
2009 635 133 147 57
2010 635 133 143 74
2011 635 132 144 123

Esse procedimento compromete integralmente a gestéo de que se trata.

Faz-se necessario, no particular, encaminhar oficio ao Ministério Publico
Estadual, noticiando as impropriedades ora relatadas, ante a patente violacao
ao artigo 37, I, da Constituicdo Federal.

2.11. Em relacdo aos demais apontamentos, uns foram solvidos pela defesa e
0s remanescentes podem ser relevados, sem prejuizo de se recomendar a
Origem que evite a reedicdo das falhas apontadas nos itens: “divida ativa”;
“‘despesas pelo regime de adiantamentos”; “tesouraria”; “pessoal® (desvio de
funcdo); “analise do cumprimento das exigéncias legais”; “fidedignidade dos
dados informados ao sistema Audesp”, e “atendimento as Instrugdes, Lei
Organica e recomendagdes do Tribunal”.

2.12. Dirigindo, agora, a atencdo para uma questdo de fundamental
importancia no ambito do Municipio, especificamente, sobre a qualidade do
gasto publico em suas areas de atuacdo, nota-se certa ineficiéncia no setor
educacional.

No exame do desempenho no sistema de ensino de 2011, dltimo estudo
revelado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, verifica-se que a nota dos alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental ndo logrou atingir a meta estabelecida pelo Ideb:
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iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental | Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011
Municipal
4,4 4,7 3,8 4,2 3,6 3,8 3,3 3,5
Brasil
Privada
6,4 6,5 6,3 6,6 59 6,0 6,0 6,2
Brasil
Estadual
5,4 5,4 4,9 53 4,3 4,3 4,0 4,2
Sao Paulo
Estadual
L o = - - 5,2 4,8 4,8 5,1
Municipio
Municipio 6,0 6,3 6,1 6,5 - - - -

Ainda no setor educacional, segundo as informacdes prestadas ao
Sistema SIAPNet, o Municipio possui uma populacdo de 8.208 habitantes,
sendo 1.945 individuos entre 0 a 14 anos, pertencentes, consequentemente, a
faixa escolar do ensino infantil e fundamental, ao passo que o numero de
matriculas nas escolas localizadas no Municipio somam 1.439 alunos, uma
representacado de 74% dessa faixa populacional.

Em que pese o investimento de 29,05% de impostos no ensino, salvo se a
diferenca refletir alunos matriculados em escolas particulares, os dados acima
podem indicar uma deficiente aplicacdo destes recursos, 0 que merece
atencdo dos Administradores nos exercicios futuros.

Deverda, também, a Origem atentar ao seu sistema de planejamento, no
sentido de adequar suas acdes, perseguindo melhores notas nos préximos
estudos do INEP, com vistas a alcancar a meta do Ideb para os alunos dos
anos iniciais do ensino fundamental.

No que tange a area da saude, observa-se que os dispéndios culminaram com
uma aplicacdo bem acima do minimo estabelecido, quase 24% de suas
receitas de impostos, mas que, também, ndo se traduziram em resultados
totalmente satisfatorios.

Isso porque a taxa de mortalidade da populacéo infantil e na infancia se
situaram acima do observado na regido de governo, bem como do Estado de
Séo Paulo:
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2011
Dados ESTRELA RG de
D’OESTE | Fernanddpolis

Estado

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil nascidos 14,71 11,80 11,55
VivOs)

Taxa de Mortalidade na
Infancia (Por mil nascidos 29,41 15,18 13,35
Vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil - 118,62 119,61
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mi
habitantes nessa faixa
etaria)

Maes Adolescentes (com
menos de 18 anos) (Em| 4,41% 7,08% 6,88%
%)

3.396,23 3.797,30 3.611,03

Assim, recomendacdo para que aprimore as politicas publicas na educacao e
na saude é medida que se impde, pois a utilizacdo de recursos publicos deve
ser diretamente proporcional aos efeitos causados pelas politicas adotadas.

2.13. Ante ao exposto, no mérito, VOTO pela emissdao de Parecer
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA D’OESTE, ressalvando os
atos pendentes de apreciagéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao orgao de origem,
recomendando-lhe que:

- aprimore as pecas de planejamento, de molde a observar
rigorosamente os Principios Constitucionais, e adote medidas
visando eliminar as demais falhas anotadas no tdpico
planejamento;
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- passe, doravante, a recolher o FGTS aos servidores
admitidos por prazo determinado;

- promova estudos, por intermédio do setor responsavel de
compras, visando ampliar, ao maximo, a abrangéncia de
aquisicdo de medicamentos e materiais hospitalares;

- oObserve, com o0 necesséario rigor, as normas legais
disciplinadoras atinentes as licitagbes e contratos, evitando
assim, a reedi¢do de semelhantes equivocos.

Devera constar do oficio, também, alerta para que a Origem envide esfor¢os
nos setores de educacdo e saude, visando melhorar as notas dos alunos e o
indice de matriculas, bem como reduzir a taxa de mortalidade infantil e na
infancia.

Determino, outrossim, a formacéo de autos proprios para tratar da prestacao

de servico técnico de assessoria em alimentacao escolar.

Oficie-se ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, informando-lhe sobre
as ocorréncias verificadas no quadro de pessoal (cargos em comissao).
Deverdo acompanhar o oficio copia de fls. 11, 32/34 e 36/38 dos autos e fls.
140/187 do anexo, além do relatdrio e voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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