TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

62 TC-001915/026/13

Prefeitura Municipal: Aparecida.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Antonio Marcio de Siqueira.

Advogados: Marcelo de Araujo Generoso, Eduardo Leandro de Queiroz e
Souza, Gabriela Macedo Diniz e outros.

Acompanha: TC-001915/126/13.

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres

Titulo Situagao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF, art. 212 23,54% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 95,64% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 73,16% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 51,83% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 22,02% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 5,32% 8%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, | Regular® A partir de
arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Lei Irregular2 A partir de
federal n® 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n¢ : A partir de
12.587/2012, art.24, §32 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n 12.527/2011, arts. 82 e | Parcial® A partir de
9¢ 18-05-12
Execu¢do Orcamentéria — RS 2.625.376,13 3,06% - Superdvit
Resultado Financeiro — (RS 9.294.372,31) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatdrios Irregular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular

! Instituido pela Lei Municipal n? 3.800, de 29-12-2012, acessado por minha assessoria na

presente data junto ao endereco eletrénico http://saaeaparecida.sp.gov.br/n11_09 12.html.
2 Conforme informado pela Defesa (fl. 128 dos Autos), através do Decreto n? 4162, de 22-10-
2014, foi criado o Projeto Smart Cities, estabelecendo novas politicas publicas no Municipio, entretanto
referido planejamento ainda ndo foi concluido.

3 Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.

4 N3do houve divulgacdo, na pdgina eletronica, dos repasses a entidades do 32 setor, informacdes
alusivas a procedimentos licitatérios e agdes governamentais, consoante determina o art. 82, § 19, da Lei
12.527, de 2011.
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Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular
Parcelamento INSS Regular’
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Adverténcia
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 7,03%
ATJ: Desfavordvel MPC: Desfavordvel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE APARECIDA, exercicio de 2013.

1.2 O relatdrio da inspecdao in loco realizada pela Unidade
Regional de Guaratinguetd - UR-14 (fls. 16/106) apontou o seguinte:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 19/20):

- a LDO nado prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentacao financeira;

- a LDO nado prescreve critérios para repasses a entidades do
terceiro setor;

- ndo apresentacao dos Planos de Saneamento Basico e de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos, apesar de requisitados;

- 0 Municipio nao editou o Plano de Mobilidade Urbana;

- existéncia, na LOA, de dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa (autorizagiio expressa para remanejamento de
recursos orgamentarios);

- previsdao, na LOA, de validade de Restos a Pagar, inclusive
para efeito de comprovacao dos limites constitucionais de aplicacao de
recursos nas areas de Educacdo e Saude, em dissonancia com a Lei federal
n? 11.494/07 e Lei Complementar n2 141/12.

A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fls. 20/21):

> Houve pagamento de multas e juros no total de RS 59.549,75, quando do recolhimento das

guias de competéncias 11-2012, 13-2012 e 13-2013 (fls. 378/382 do Anexo Il).
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- nao divulgacdo, na pagina eletrbnica, dos repasses a
entidades do terceiro setor, informacdes alusivas a procedimentos
licitatérios e acOes governamentais (art. 82, § 12, da Lei n2 12.527/11).

A.3. Do Controle Interno (fl. 21):

- a Prefeitura nao regulamentou seu sistema de controle
interno, razao pela qual ndo ha servidor responsavel, nem elaboracao de
relatérios (artigos 31 e 74 da CF).

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentdria (fls. 22/23):

- contabilizacdo inadequada de despesa intraorcamentaria, no
valor de RS 270.409,20;

- contabiliza¢ao inadequada da devolugdao de duodécimos da
Camara Municipal no Sistema AUDESP;

- abertura de créditos especiais e suplementares sem a
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa;

- contabiliza¢ao inadequada de despesa com precatdrio, no
valor de RS 842.526,00, como “Investimentos”;

- programacao financeira elaborada, simplesmente, com base
na divisdao do valor total anual pelos doze meses, desconsiderando a
sazonalidade a que esta sujeita a arrecadacao.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 24):

- falta de liqguidez em face dos compromissos de curto prazo.

B.1.5.1 Renuncia de Receitas (fls. 25/26):

- edicdo de Lei para concessao de reducao de multa e juros de
mora a contribuintes com débitos relativos a tributos municipais sem a
observancia dos principios constitucionais;

- auséncia de calculo de impacto orcamentario-financeiro;

- auséncia de comprovacao de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que n3do afetara as metas
de resultados fiscais;

- auséncia de demonstracdao de medidas de compensacao.

B.1.5.2 Imposto sobre Transmissdao Inter vivos de Bens
Imoveis (ITBI) (fls. 27/28):

- determinacao da base de calculo do tributo por meio de
decreto municipal, afrontando o principio da legalidade tributaria;

- critérios subjetivos para a determina¢ao da base de calculo
utilizada para determinar o valor do tributo.
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B.1.6 Divida Ativa (fls. 28/31):

- prescricdo de RS 5.789.266,65 de Divida Ativa, em face da
inércia municipal, sendo RS 1.713.827,59, referente a Administracdo de
2013;

- divergéncia entre os dados da Prefeitura e aqueles
disponibilizados no Sistema AUDESP;

- divergéncia entre os dados contdbeis e os produzidos pelo
Setor de Tributacao da Prefeitura — diferenca essa que alcancou a cifra de
RS 1.625.994,85 nos recebimentos, RS 33.897,77 nos valores inscritos e
R$14.315.999,05 no saldo registrados em 31-12-2013.

B.2.2 Despesa de Pessoal (fls. 32/35):

- terceirizacao de mao de obra subordinada a Prefeitura, que
se refere a substituicado de servidores e empregados publicos, ndo estd
sendo contabilizada como "Outras Despesas de Pessoal”;

- ndo reconduc¢ao do gasto com pessoal ao limite e no prazo
estabelecido pela Lei de Reponsabilidade Fiscal;

- edicdo de atos vedados pelo artigo 22 da LRF (concessdo de
abono aos servidores, contratacdo de servidores para ocuparem cargos em comissao e

contratacdo de horas extraordinarias).
B.2.2.1 Concessao de Abono aos Servidores Municipais

(fls. 35/36):

- concessao de abono aos servidores municipais, com
posterior incorporagao as respectivas remuneragdes, sem a demonstragao
da estimativa do impacto orcamentario-financeiro da despesa, com as
respectivas premissas e metodologia de calculo, passiveis de devolugao.

B.3.1. Ensino (fls. 36/39):

- aplicagao, apds ajustes da fiscalizagao, de 23,03% da receita
resultante de impostos no gasto com educa¢ao, descumprindo o artigo
212 da Constituicao;

- aplicacdo de RS 1.105.816,00, em 30-12-2013, de despesas
relativas ao exercicio de 2014, com o intuito de atingir o limite
constitucional de 25%;

- descumprimento do Comunicado SDG 07/09, pela ndo
abertura de conta especifica, além da inexisténcia de realizacdo de
créditos adicionais para a utilizacao da parcela diferida do FUNDEB;

- aplicacao de 95,64% dos recursos recebidos do FUNDEB
(artigo 21 da Lei federal n2 11.494/07).
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B.3.2. Saude (fls. 40/41):

- inscricdo de RS 24.546,94 em Restos a Pagar n3o liquidados
sem lastro financeiro.

B.3.3.1. Multas de Transito (fl. 42):

- recolhimento de 4,4% das multas arrecadadas ao FUNSET,
guando o correto seria 5%.

B.3.3.2. Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico —
CIDE (fls. 42/43):

- aplicacao de recursos da CIDE maior que o valor arrecadado,
prejudicando a andlise da aplicacao dessa receita, nos moldes dos artigos
12-A e 19-B da Lei federal n2 10.336/01.

B.3.3.3. Royalties (fI. 43):

- existéncia de diversas transferéncias de recursos das contas
dos Royalties, impossibilitando a analise da existéncia, ou nao, de desvio
de finalidade desses valores.

B.4.1. Regime de Pagamento de Precatérios (fls. 43/44):

- ndao cumprimento da determinacao do DEPRE, tendo em
vista que o valor pago foi inferior em RS 427.066,00 ao montante devido
no exercicio em exame;

- 0 saldo devedor de Precatérios ndao sera todo pago até o
final de 2018;

- as pecas contdbeis nao registram corretamente as
pendéncias judiciais, havendo, nisso, ocultacdo de passivo no valor de
R$386.663,16;

- divergéncia de RS 9.540.813,17 entre as pegas contabeis e o
valor reconhecido pelo setor responsavel pelo controle da divida.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fls. 46/47):

- auséncia de um controle efetivo de abastecimento da frota

municipal;

- 0 controle de frota evidencia um valor unitario médio de
gasolina, pago em 2013, superior aquele contratado;

- divergéncia entre o valor total pago informado pela
Prefeitura e aquele fornecido ao Sistema AUDESP.

B.5.3.2. Pagamento de Multas e Juros (fls. 47/48):

- pagamento, no exercicio de 2013, de despesas com juros e
multa por atraso, no total de RS 149.007,60, passiveis de devoluc¢do ao
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erario, porquanto a Prefeitura possuia disponibilidade financeira em todo
0 exercicio;

- classificacdao incorreta das despesas com multas e juros,
dificultando o trabalho da fiscalizacao.

B.5.3.3. Despesa com Arrecadacao de Contribuicio de
lluminacdo Publica (fls. 48/49):

- realizacdo de despesas com arrecadacdao de CIP sem a
existéncia de um contrato vigente, contrariando o artigo 60 da Lei
n? 8.666/93.

B.5.3.4. Desapropriacdo (fl. 49):

- processo de desapropriacao realizada no exercicio de 2013,
com auséncia de elementos essenciais a acdo da fiscalizacao, tais como
avaliacdo do imodvel desapropriado, parecer juridico, analise do processo
por comissao de avaliacdo, motivo claro pelo qual a area foi declarada de
utilidade publica e comprovacao da transferéncia da propriedade para o
Municipio.

B.5.3.5.1. Contratacdao de Empresas Prestadoras de Servicos

(fls. 50/51):

- contratacao de mao de obra para a execugao de servicos
para os quais o quadro de pessoal da Prefeitura contempla cargos
efetivos, atuando esses contratados como servidores admitidos sem a
observancia do disposto no artigo 37, |l, da Constituicao Federal.

B.5.3.5.2. Contratacao de Servidor para Prestacdo de Servicos

(fls. 51/53):

- contratacao direta de servidora ocupante de cargo efetivo
de psicéloga na Prefeitura para prestar servicos de nutricionista, durante o
exercicio de 2013;

- falta de retencao e recolhimento do Imposto de Renda.

B.5.3.6.1. Aquisicdo de Material de Construcao (fls. 53/54):

- aquisicdo, por dispensa, caracterizada como fracionamento
de despesa, sem, portanto, realizar o devido processo licitatdrio;

- auséncia de pesquisa de precos que pudesse balizar as
determinagdes de compra;

- 0 preco pago por material adquirido por dispensa foi 30%
maior que o contratado posteriormente por meio de pregao presencial.
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B.5.3.6.2. Aquisicao de Medicamentos por Ordem Judicial

(fls. 54/56):

- aquisicao de medicamentos, por dispensa de licitacdao, no
montante de RS 533.708,85, caracterizando o fracionamento indevido de
despesa;

- inexisténcia de pesquisa de precos para as aquisicoes;

- os valores pagos pela Prefeitura superaram, em média,
29,79% os precos médios praticados no mercado.

B.6.1. Tesouraria (fls. 56/57):

- existéncia de 31 contas bancarias da Caixa Econdmica
Federal e 130 do Banco do Brasil ndo evidenciadas no Balancete do
Sistema AUDESP;

- existéncia de 3 contas bancdrias registradas no Balancete
AUDESP ndao mencionadas pelos Bancos em resposta as cartas de
circularizacao;

- divergéncia entre valores informados pelo Banco e aqueles
evidenciados nos extratos bancarios fornecidos pela Prefeitura.

B.6.2. Almoxarifado (fls. 57/58):

- auséncia de estrutura fisica para o armazenamento,
distribuicao e controle dos bens de almoxarifado;

- auséncia de contas contabeis destinadas ao registro e
controle dos bens de almoxarifado, nos moldes do estabelecido no Plano
de Contas AUDESP, mesmo tendo sido empenhado o valor de
R$7.516.740,66 com possiveis aquisicdes do género, colocando em risco a
salvaguarda dos haveres do Municipio, além de ferir os dispositivos legais
gue dispdem sobre o assunto.

B.6.3. Bens Patrimoniais (fls. 58/60):

- divergéncia de RS 759.617.878,53 entre o valor dos Bens
Moveis evidenciado no Balanco Patrimonial e no Relatério de Bens
Patrimoniais fornecido pela Prefeitura;

- divergéncia de RS 6.682.447,09 entre o valor dos Bens
Imdveis evidenciado no Balanco Patrimonial e no Relatdrio de Bens
Iméveis fornecido pela Prefeitura;

- ndo realizou o Municipio o levantamento geral dos bens
moveis e imoveis.

B.8. Ordem Cronolégica de Pagamentos (fl. 60):
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- desatendimento a ordem cronoldgica de pagamentos no
segundo semestres de 2013, sem a comprovacdo da existéncia de
relevantes razoes de interesse publico a fim de amparar a decisdao da
Administracao.

C.1. Formalizagdo das Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades

(fls. 60/62):

- incongruéncias nas informacgdes ofertadas ao Sistema
AUDESP.

C.1.1. Falhas de Instrucao (fls. 62/74):

- ndo alternancia dos convidados para as contratacdes, por
meio de licitacdo na modalidade Convite, de objetos idénticos ou
assemelhados;

- baixo numero de licitantes nos pregdes presenciais, apesar
de muitas empresas retirarem os respectivos editais, colaborando, em
alguns casos, para a auséncia de disputa entre empresas;

- existéncia de pareceres juridicos sintéticos, com conteudo

genérico;

- contratacdo da mesma empresa para fornecimento de
diversos materiais, de natureza distinta, em 13 processos licitatérios
modalidade pregdo presencial, com espago fisico incompativel com as
mercadorias ofertadas, comprovado por meio de diligéncia;

- no pregdo presencial n? 03/2013: desclassificacdo da
proposta mais vantajosa, respaldada na sua inexequibilidade, sem,
contudo, comprovar que os custos dos insumos eram incoerentes com os
precos de mercado, conforme mandamento do artigo 48, Il, da Lei
8.666/1993, com possivel prejuizo ao erario no valor de RS 234.900,00, se
considerado todo o contrato;

- no pregdo presencial n? 11/2013: aquisicdo de obras
paradidaticas nao motivadas, sendo que existiam obras similares com
distribuicdo gratuita pelo PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico);

- na inexigibilidade n? 01/2013, para show artistico, ndo se
comprovou a exclusividade da empresa contratada; o responsavel pelo
fornecimento da declaracao de exclusividade foi, também, o
representante legal da empresa contratada quando da assinatura do
ajuste; publicacdo extemporanea do termo de ratificacdo da
inexigibilidade de licitacdo; auséncia de certiddes de regularidade a época
e auséncia de parecer juridico;
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- no pregdo presencial n2 59/2013: aglutinacdo indevida de
objeto e critérios subjetivos para a avaliacao dos itens exigidos pelo edital;

- no pregdo presencial n? 33/2013: exigéncia da prestacdo de
servicos exclusivamente via rddio, sem justificativa plausivel, mesmo
havendo, anteriormente, outro processo licitatorio que exigia o mesmo
servico, porém, via fibra dtica e par metdlico, restringindo indevidamente
o certame.

C.2. Contratos (fl. 74):

- auséncia de informacao acerca da existéncia de parcerias
publico-privadas e de renegociacdes contratuais com as empresas
beneficiadas pela isencdao do recolhimento patronal ao INSS, apesar de
requisitado.

C.2.2. Contratos Examinados in loco (fls. 75/76):

- no contrato n2 01/2009, com o Banco Santander:
pagamento indevido, no montante de RS 233.226,12, a titulo de despesas
com tarifas bancdrias. O certame esta sendo analisado nos autos do
TC-800216/438/09;

- no contrato s/n?, de 23-04-2012, com a Data System
Servicos Administrativos Ltda., para concessdao onerosa de vagas de
estacionamento rotativo: inobservancia de clausula contratual de repasse
de valor mensal a Prefeitura por parte da concessiondria, com possivel
dano ao erdrio estimado em RS 137.952,00.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 76/83):

- no contrato s/n?, de 10-09-2013, com a empresa Domingos
Leal Construtora Ltda., a obra esta paralisada, com prazo de conclusao ja
expirado; o termo aditivo ndo foi autuado no processo nem foi publicado,
impedindo a comprovacao de sua regularidade; houve incremento de
itens, por meio do termo aditivo, sem o respectivo acréscimo em itens, em
tese, proporcionalmente vinculados; houve execucao de servico de
paisagismo nao contemplado na atividade econdémica da empresa; o
volume adquirido “terra vegetal orgadnica comum” apresenta-se
incompativel com a area gramada; verificadas inconsisténcias entre as
medicdes e o efetivamente executado, com possivel pagamento a maior
no valor de RS 32.080,79;

- no contrato s/n?, de 29-11-2013, com a empresa Techogeo
Informatica — EPP houve apenas uma medicao e pagamento até a data da
fiscalizacdo, no valor de RS 90.000,00, cuja prestacdo de contas ndo foi

9
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aprovada pela Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, com
recomendacao de atendimento as regras do FEHIDRO — Fundo Estadual de
Recursos Hidricos.

D.1. Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 85):

- falta de divulgacdo, na pagina eletrénica do Municipio, do
PPA, LDO, LOA, balancos do exercicio, parecer prévio do Tribunal de
Contas, RGF e RREO.

D.1.1. Livros e Registros (fls. 85/86):

- impossibilidade de se atestar a boa ordem formal dos livros
e registros.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl. 86):

- varias divergéncias nos dados informados pela Prefeitura ao
Sistema AUDESP.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 86/88):

- existéncia de cargos em comissao com atribuicdes abstratas
e sem a exigéncia de escolaridade minima;

- existéncia de servidores ocupantes de cargo em comissao
realizando atividades que se revestem de carater técnico, burocratico,
permanente e continuo da Administracdo, ou seja, atribuicoes
caracteristicas dos cargos providos por meio de concurso publico.

D.3.2. Tarefas do Setor de Compras Realizadas
Exclusivamente por Servidores Comissionados (fls. 88/89):

- atividades operacionais tipicas do Setor de Compras da
Prefeitura sendo  executadas exclusivamente por servidores
comissionados.

D.3.3. Auséncia _de Comprovacdo de Efetivo Exercicio de
Servidora (fl. 89):

- ndo comprovado o efetivo exercicio de servidora ocupante
do cargo de Auxiliar Burocratico, tendo sido realizados pagamentos
regulares durante todo o exercicio, no total de RS 39.901,72.

D.3.4. Nepotismo (fl. 90):

- indicios de pratica de nepotismo na Prefeitura.

D.3.5. Pagamento de Horas Extras (fls. 90/92):

- realizacdo excessiva e habitual de horas extras por parte de
alguns servidores da Prefeitura;

10
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- falta de justificativa que comprove a necessidade e a
excepcionalidade para a realizacao das horas extras;

- pagamento de horas extras realizadas aos finais de semana
sem considerar o horario de almoco, havendo caso em que o servidor
teria trabalhado até 19 horas, sem intervalo;

- pagamento de horas extras sem registro nos respectivos
espelhos de ponto;

- profissional da area de saude com registro de até 58 horas
trabalhadas ininterruptamente;

- motoristas da area de saude com registro de jornadas de
trabalho de mais de 30 horas ininterruptas.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacodes do Tribunal (fl. 93):

- ndo cumprimento das determinacdes deste Tribunal no
tocante ao prazo de envio e exatiddao dos documentos encaminhados via
Sistema AUDESP;

- falta de atendimento das requisi¢des da Fiscalizacao;

- ndo atendimento de recomendacgdes deste Tribunal.

1.3 Regularmente notificados os responsaveis (fl. 107), o Prefeito
ANTONIO MARCIO DE SIQUEIRA apresentou justificativas (fls. 124/192) e
documentos (fls. 193/277).

Especificamente quanto aos itens B.1.1. Resultado da
Execuc¢ao Orcamentaria, B.1.3. Divida de Curto Prazo, B.1.6 Divida Ativa,
B.3.1. Ensino, B.3.3.1. Multas de Transito e B.4. Precatorios, sustentou em
sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 131/133):

A fixacao do percentual de alteracdao do orcamento e a efetiva
suplementacao verificada em 2013 decorreram de criteriosa observancia
ao ordenamento juridico pertinente;

De acordo com a Lei federal n? 4.320/64, a abertura de
créditos suplementares depende da existéncia de recursos disponiveis,
podendo ser considerado como fonte de recurso o superavit financeiro
apurado em balango patrimonial do exercicio anterior.

A contabilizacdo equivocada do valor de precatérios
(R$842.526,00) na conta ‘investimentos’ consistiu em erro formal que pode
ser relevado por esta Corte.

11
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A programacdo financeira prescrita no artigo 82 da LRF
resultou, simplesmente, da divisdao do valor total anual pelos 12 meses,
desconsiderada a sazonalidade a que esta sujeita a arrecadacao.

O superavit orcamentario de 2013 possibilitou a reducao de
64,64% do resultado financeiro deficitario vindo de 2012.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls. 133/134):

No cdlculo da iliquidez foi considerado o valor de
R$7.182.893,30 relativo a restos a pagar n3o processados, muitos
provenientes de convénios com outros entes da Federacdao, que nao
exigem imediata exigibilidade, de modo que nao devem ser levados em
consideracdo na referida apuracao.

Em 2013 houve reducdo da divida em relacdo ao exercicio

anterior.

B.1.6 Divida Ativa (fls. 139/141):

Os valores prescritos, no total de RS 5.789.266,65, referem-se
a soma de todos os créditos pendentes de 2004 a 2008, incidindo sobre
alguns a necessidade de implementacao de condi¢cdes para a testar sua
exigibilidade.

Ao menos 30% do valor prescrito refere-se a débitos
inferiores a 50 UFESP’s, imprdprios ao ajuizamento de execugao fiscal
pelo seu baixo valor.

A grande maioria dos créditos teve o prazo prescricional
interrompido em virtude do impulso dado pelo Poder Executivo.

As divergéncias apontadas decorreram de falta de
conhecimento do servidor responsavel pela inclusao dos dados no sistema
AUDESP.

B.3.1. Ensino (fls. 145/146):

Em razao das glosas da Fiscalizagao relativas a restos a pagar
nao quitados até 31-01-2014 da Educacdo Bdasica (RS 1.340.932,80) e do
FUNDEB (RS 159.276,74), a Prefeitura iniciou os trabalhos necessarios para
comprovar o atendimento do artigo 212 da CF. No entanto essa ardua
tarefa nao foi concluida em tempo habil, de modo que tais elementos
serao anexados aos autos oportunamente.

Devera ser apropriada nos calculos das despesas com
recursos proprios a quantia de RS 256.775,56, relativa aos restos a pagar
de 2012, quitados entre 01-02-2013 e a data da fiscalizacao, e corrigida a
glosa do FUNDEB (RS 159.276,74), relativa a restos a pagar nao solvidos até

12
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31-01-2014, tendo em vista que a jurisprudéncia deste Tribunal admite
qgue se incluam no calculo as despesas quitadas até 31-03 do exercicio
subsequente.

B.3.3.1. Multas de Transito (fls. 146/147):

Em 2013 o Municipio repassou ao FUNSET a quantia
correspondente a 5% das multas arrecadadas.

B.4. Precatorios (fls. 148/150):

Os depdsitos foram realizados ao longo de 2013 em contas
devidamente estabelecidas pelo Tribunal de Justica.

Somente em 25-09-2013 a Administracao tomou ciéncia dos
saldos em aberto de 2011 e 2012 em razao de oficio expedido pelo TISP,
sendo que varios precatdrios estdo extintos, quitados ou cancelados,
mostrando-se impossivel, na data de 29-08-2013, afirmar exatamente o
saldo atualizado dos periodos mencionados.

Houve o sequestro da quantia de RS 4.362.273,15 a favor de
Gema Galgani Braga Vieira Costa e outro, devidamente quitada por
intermédio do TJSP (carta de ordem judicial), que, no entanto, encontra-se na
situacdo de pendente de pagamento.

Dessa maneira, o Municipio esta sendo duramente penalizado
em fungdo de precatdrios nao devidos.

1.4 O Sr. Vice-Prefeito ERNALDO CESAR MARCONDES,
responsdavel no periodo de 03-05-2013 a 26-05-2013, também
compareceu aos autos (fl. 122) colocando-se a disposicao para eventuais
esclarecimentos, sem, no entanto, apresentar justificativas para os
apontamentos da Fiscalizagao.

1.5 O Setor de Cdlculos da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 278/280) manifestou-se acerca do item “Ensino”.

Analisando os documentos encaminhados pela defesa,
retificou o percentual apurado pela Fiscalizacdo na Educacdo Basica
(23,03%), acrescentando o valor de RS 256.775,56, referente a restos a
pagar glosados das contas de 2012, quitados entre 01-02-2013 até a data
da fiscalizacdao, uma vez que nao foi considerado no exercicio de 2012,
elevando o indice de aplicacao para 23,54%, ainda insuficiente para o
cumprimento do disposto no artigo 212 da CF.

13
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Quanto ao FUNDEB, apesar do atendimento ao disposto no
artigo 60, Xll, do ADCT acerca das despesas com o magistério (73,16%), o
Municipio ndo observou o que determina o artigo 21, caput e § 29, da Lei
federal n2 11.494/07, cuja aplicacdo total no exercicio representou
95,64%.

A Unidade de Economia (fls. 281/283) observou a abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e
transposi¢cdes, num total de 23,64% da despesa inicialmente prevista,
denotando falta de planejamento e de boa técnica orcamentaria.

Salientou que o resultado da execucao orcamentaria foi
superavitario em 3,06% e que o percentual de investimentos equivaleu a
7,03% da Receita Corrente Liquida. Por outro lado, houve déficit nos
resultados financeiro (RS 9.294.372,31), econdmico (RS 13.258.000,51) e
patrimonial (RS 10.002.799,40), e elevacdo da divida fundada (72,01%). A
divida flutuante diminuiu em relacdo ao exercicio anterior
(de R$43.167.951,60 para RS 35.756.483,30), permanecendo, contudo, a falta
de liquidez imediata (RS 0,29 disponiveis para cada RS 1,00 de divida).

Asseverou que a quantia depositada a conta dos precatoérios
nao foi suficiente para atingir a parcela devida, nos termos da Emenda
Constitucional n? 62/09 (do total de RS 1.718.749,18 devido no exercicio foi
depositado apenas o valor de R$ 1.291.683,18), sendo que os esclarecimentos
trazidos pela defesa limitaram-se a informar que nao havia como apurar
com exatidao o saldo de precatérios a ser quitado no exercicio.

Por fim, entendeu que, em que pese a negatividade dos
apontamentos sobre os resultados contabeis e da divida, os mesmos nao
prejudicaram o equilibrio das contas do 12 ano da nova gestao municipal
(2013-2016), sendo, inclusive, recentemente relevados em julgamentos
desta Casa. Observou, entretanto, que a falta de pagamento do total dos
precatdrios devidos no exercicio em exame é macula suficiente para a
emissado de parecer desfavoravel.

A Unidade Juridica e a Chefia do 6rgao (fls. 284/292 e 293)
propuseram recomendag¢des quanto ao respeito do limite prudencial nos
gastos com pessoal (artigo 22, paragrafo Unico, | a V, da LRF), aos atrasos no
recolhimento dos encargos e parcelamentos, a promoc¢ao do adequado
equilibrio orcamentario e financeiro e ao estabelecimento de limites para
a abertura de créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e
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transposicoes, condicionados a inflacdo projetada para o periodo, de
acordo com o Comunicado SDG n2 29/2010.

Por outro lado, também se manifestaram pela emissao de
parecer desfavoravel, em face da aplicacdo em percentual inferior ao
limite constitucional, na manutencao e desenvolvimento do ensino; do
nao empenhamento da totalidade dos recursos do FUNDEB; e do
insuficiente pagamento de precatoérios.

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls. 294/296) pugnou pela
emissdo de parecer desfavoravel, tendo em vista as falhas apuradas na
aplicacdo insuficiente das verbas da Educacdo Basica (23,54%) e do
FUNDEB (95,64%); na abertura de créditos adicionais suplementares acima
do limite contido na LOA e com base em excesso de arrecadagao
inexistente; nos resultados econ6mico, financeiro e patrimonial
deficitarios; na auséncia de liquidez para cobertura da divida flutuante; na
falta de pagamento da totalidade dos precatérios judiciais devidos em
2013; e no recolhimento incorreto da receita de multas de transito ao
FUNSET (4,4%).

Os demais apontamentos da Fiscalizacdo, que denotaram
inconsisténcias de informacdes, faltas de natureza formal ou ofensa a
disposicao legal, embora nao tenham impactado isoladamente as contas
em analise e nem implicado dano ao erdrio, podem ser somadas para
fundamentar a emissao de parecer desfavoravel.

1.7 Apds a manifestacao dos drgaos opinativos, deferi vista e
extracdo de cdpias ao responsavel Sr. ANTONIO MARCIO DE SIQUEIRA
(fl. 299, DOE de 21-10-2015), que apresentou os Memoriais de fls. 304/312,
nos quais, basicamente, reiterou as alega¢bes anteriormente
apresentadas, pugnando para que no calculo do ensino fossem
considerados todos os empenhos pagos entre 01-02-2012 e 31-12-2012 e
nao sé os restos a pagar quitados entre 01-02-2013 e a data da
fiscalizacdo das contas de 2012. Quanto ao FUNDEB aduziu que a
aplicacdo de mais de 95% dos recursos permitia a utilizacdo da
jurisprudéncia desta Casa, no sentido de relevar a falhar com
recomendacao de utilizacao da diferenga no préximo exercicio.

1.8 Pareceres anteriores:
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2010 — Desfavoravel® (TC-002786/026/10 — Relator E. Conselheiro
CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA, DOE de 22-08-2012). Pedido de Reexame
conhecido e ndo provido (DOE de 30-04-2013), sob minha relatoria.

2011 — Desfavoravel’ (TC-001258/026/11 — Relator E. Conselheiro
Substituto ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, DOE de 14-11-2013). Pedido
de Reexame Conhecido e ndo provido (DOE de 20-11-2014).

2012 - Desfavoravel® (TC-001847/026/12 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 14-03-2015).
1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdo a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS

RS 85.837.654,88 35.219 RS 2.437,25 RS 3.045,39 (19,97%)
Fonte: AUDESP
b) Resultado da Execucdo Orgcamentaria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit (7,23%) (9,31%) (10,29%) 3,06%

Fonte: fls. 22/23.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educac3o Basica (IDEB)

6 Falta de prestacdo das contas anuais por parte do responsdvel, impossibilitando a realizacdo

das analises das aplicacGes obrigatdrias (ensino e saude, por exemplo), bem como de adequada analise
da situacdo orcamentdria, financeira, econémica e patrimonial do Municipio.

7 Resustados economico-financeiros deficitarios (9,31% e 3,84% respectivamente); aplicacdo de
apenas 97,31% do FUNDEB; e ndo comprovagao do depdsito em contas vinculadas de precatérios no
exercicio de 2011.

8 Déficits orcamentario (10,29%), financeiro (RS 20.492.355,85) e econdmico (RS 1.546.107,58);
descumprimento do artigo 42 da LRF; falta do depésito integral de precatérios; concessao de reajustes
salariais acima da inflacdo; e aumento da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato.
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IDEB Projetado x Observado
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Aparecida (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - 13% 8% 4%
IDEB 4,5 4,5 51 5,5 5,7
Meta - 4,6 4,9 5,3 5,6 5,8
(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Aparecida 4,5 4,5 5,1 5,5 5,7
Estado de SP — Publica 4,5 4,7 5,4 5,4 5,7
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 49
(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado
Aparecida (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento (9%) 5% 24% (2%)
Ideb 4,3 3,9 4,1 51 5,0 -
Meta - 4,4 4,5 4,8 5,2 5,5
(*) Fonte: enderego eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Aparecida 4,3 3,9 4,1 5,1 5,0
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 4,4
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 4,0
(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcangados pelo Municipio
Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 29,08% 24,75% 26,89% 27,65% | 23,54%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 97,31% | 95,64%
Artigo 60 ADCT - 60,83% 63,40% 66,38% | 73,16%

Fonte: (*) TC-002805/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002394/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000388/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001258/026/11 (Exercicio de 2011).
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d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

e N2 de
Recursos Préprios - R$ icaca
Exercicio g FaEb e EEe (A ARl EEiiais Total —R$ Matriculas| Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) 3)
2009 8.383.069,74 7.597.835,11 15.980.904,85 6.141 2.602,33
2011 10.935.548,18 12.935.651,31 23.871.199,49 6.435 3.709,59
2013 11.677.839,52 15.738.039,14 27.415.878,66 6.120 4.479,72

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB

(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletronico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita

R$ 5.000,00
R$ 4.000,00
R$ 3.000,00
R$ 2.000,00
R$ 1.000,00

R$ 0,00

*

2009

2011 2013

#-Per capita

EVOLUCAO IDEB

S c—

2009 2011

2013

=#—IDEB - Anos Iniciais

== |DEB - Anos Finais

Os graficos indicam que o Municipio apresentou,

nos

exercicios de 2009 a 2013, crescimento no investimento per capita
{R$2.602,33 (2009), RS 3.709,59 (2011) e RS 4.479,72 (2013)} e progressao no
indice IDEB 42 série/52 ano {5,1 (2009), 5,5 (2011) e 5,7 (2013)}. Ja em relagdo
ao IDEB 82 série/92 ano, o quadro observado demonstrou progressao
entre 2009 e 2011 {4,1 (2009) e 5,1 (2011)} e regressao em 2013 (5,0).
O resultado apurado no exercicio em exame para a 42
série/52 ano superou a meta projetada para o periodo {5,6 (meta) e 5,7
(observado)}, diferentemente do quadro apresentado na 82 série/92 ano,
cujo indice ficou abaixo da meta projetada {5,0 (IDEB) e 5,2 (meta)}.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
Aparecida observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo na remuneragao dos profissionais do magistério, saude,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com pessoal,
remuneracao dos agentes politicos, CIDE, Royalties, encargos sociais (INSS,
PASEP e FGTS) e ordem cronoldgica de pagamentos.

2.2 Em relacdo aos indicadores economico-financeiros, apesar do
déficit de arrecadacdo de RS 1.043.945,12 (1,20% da receita prevista,
R$86.881.600,00), 0 Municipio, ao final do exercicio, apresentou resultado
orcamentario superavitario em RS 2.625.376,13, equivalente a 3,06% da
receita arrecadada (RS 85.837.654,88).

O resultado financeiro, contudo, mostrou-se deficitario em
R$9.294.372,31 e, em que pese ser significativamente inferior ao déficit
observado no exercicio de 2012 (R$ 20.492.355,85), representa 37° dias de
arrecadacao da Receita Corrente Liquida — RCL, encontrando-se, assim,
fora do patamar tolerado por esta Corte (eis que superior a um més da
arrecadagdo), pelo seu impacto no exercicio subsequente, haja vista a
necessidade de um maior esforco fiscal por parte do Municipio para
reverter tal quadro.

Também  deficitdrio foi o resultado econdmico
(R$13.258.000,51), elevando o déficit do exercicio anterior (R$ 1.546.107,58)
em 757,51%.

O estoque de restos a pagar diminuiu 38,96% em relagao a
2012, passando de RS 26.371.669,84 para RS 16.097.072,03, entretanto,
as disponibilidades financeiras de RS 4.297.137,45, frente a tais restos a
pagar demonstram insuficiéncia financeira de RS 11.799.934,58.

O endividamento total da Municipalidade, em 31-12-2013"°,
de RS 67.056.323,10, representa 73% da RCL apurada no exercicio
(R$91.456.177,02).

° RCL, RS 91.456.177,02 + 12 (meses) + 30 (dias) = R$ 254.044,93 (1 dia)

RS$ 9.294.372,31 (déficit financeiro) + RS 254.044,93 (1 dia) = 37 dias.
10 Resultado da soma das Dividas de Curto e Longo Prazo (RS 35.756.483,30 + RS 31.299.839,80),
consoante relatdrio da Fiscalizagdo a fl. 24 dos Autos.
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No que diz respeito as alteragdes orcamentarias, o Municipio
realizou a abertura de créditos adicionais correspondentes a 21,19%
(R$19.875.870,00) da despesa inicialmente prevista de RS 93.343.762,25,
muito embora a Lei municipal n2 3.808 de 19-12-2012 (LOA), em seu artigo
52 autorizasse tal abertura limitada a 10%' da previsdao da receita
orcamentaria (fl. 21 do Anexo 1).

Dessa maneira, referidas alteracdes orcamentdrias, aliadas
aos resultados deficitarios apurados no exercicio, demonstram a nao
observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto a

busca do equilibrio das contas pubicas preconizado pelo § 12 do seu artigo
10",

2.3 Acerca dos gastos com a Educagdao Basica — Recursos
Préprios, a Equipe Técnica — apds glosa do montante de RS 1.340.932,80, relativa
a restos a pagar n3o quitados até 31-01-2014 — apurou a aplicacdo de 23,03%.
Esse percentual foi retificado pelo Setor de Calculos da ATJ,
em manifestacdao que acompanho. Considerou a Especializada que o valor
de RS 256.775,56, relativo a restos a pagar de 2012, quitados entre
01-02-2013 até a data da inspecao in loco, deveria ser integrado ao
coOmputo, uma vez que nao foi considerado naquele exercicio. Entretanto,
ainda que elevado para 23,54% 13 continuou esse indice inferior 3

u “Artigo 59 - Fica o Poder Executivo autorizado a proceder, por Decreto, a abertura de Créditos

Adicionais Suplementares, até o limite de 10% (dez por cento) do total previsto para a receita
orcamentdria do Municipio para o exercicio de 2013.”

2 “Artigo 19: Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 19: A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a a¢do planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicbes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da sequridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operacbes de crédito, inclusive por antecipagclo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.

13 . . ~ P N .
Demonstrativo “Aplicagdo de Recursos Préprios no Ensino”:

Valor — RS %
Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 49.601.691,65 100
Despesas Proprias em Educagao 12.761.996,76
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31-01-2014 (1.340.932,80)

+ Restos a pagar de 2012, pagos entre 01-02-2013 e a data da inspecdo in 256.775,56

loco daquelas contas

Total das Despesas Consideradas na Educagdo 11.677.839,52 23,54
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obrigatéria destinacdao de no minimo 25% das receitas resultantes de
impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino, consoante
previsao do artigo 212 da Constitui¢cao Federal.

Sobre os fatos a Prefeitura limitou-se a alegar que havia
iniciado “os trabalhos necessdrios para apurar os demonstrativos
contdbeis necessdrios para comprovar o atendimento do contido no artigo
212 da Constituicdo Federal’, sem, no entanto, trazer qualquer
documento apto a reverter esse quadro desfavoravel.

Em relacao aos recursos recebidos do FUNDEB — apds exclusdo
do valor de RS 159.276,74, relativo a restos a pagar ndo quitados até 31-01-2014, e em
aberto até a data da Fiscalizagdo, em outubro de 2014 —, a aplicacdo total
alcancou 95,64%, ndo restando comprovada a utilizacdo do montante de
RS 970.186,08, equivalente a 4,36%, no primeiro trimestre de 2014
(R$159.276,74 dos restos a pagar + RS 810.909,34 de recursos ndo empenhados em
2013).

Esse percentual foi ratificado pelo Setor de Calculos da ATJ,
tendo em vista que a Prefeitura, mesmo apds a juntada de sua defesa, nao
comprovou o pagamento dos restos a pagar, nem a aplicacao da parcela
diferida no 12 trimestre de 2014 ou sua movimentagdo em conta
especifica, o que impossibilitou a verificacao de utilizacao dos recursos.

Observo, alias, que, consultado o Sistema AUDESP, tampouco
foi identificada no “Demonstrativo de Despesas com Educacgéo — Exercicio
de 2014” a aplicagao, entre janeiro e marco, da parcela diferida do
FUNDEB do exercicio em exame (documento as fls. 322/331 dos autos).

Dessa forma também restou descumprido o artigo 21 da Lei

" Demonstrativo “Aplicagdo de Recursos no FUNDEB”:

Valor — RS %
Transferéncias Recebidas mais Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 22.269.450,32 100
Despesas:
Com Profissionais do Magistério — 60% 16.292.185,18 73,16
Com Demais Despesas — 40% 5.166.355,80 23,20
Total das Despesas com FUNDEB 21.458.540,98 96,36
(-) Restos a Pagar ndo quitados até 31-01-2014, nem até a data da (159.276,74) 0,72
fiscalizagao em outubro de 2014
Total das Despesas do FUNDEB — Consideradas pela ATJ 21.299.264,24 95,64
Parcela Efetivamente nao Aplicada 810.909,34 3,64
Saldo da conta bancaria vinculada do FUNDEB em 31-12-2013 269.312,77
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federal n? 11.494/2007. Devera, portanto, a importancia correspondente
a diferenca apurada — R$ 970.186,08 — ser devidamente destinada ao setor
educacional, no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado
deste Parecer, com provisdao em conta bancdaria vinculada, nos termos do
Comunicado SDG n2 07/20009.

2.4 As contas também se ressentem do nao pagamento, por
parte do Municipio, da totalidade da importancia referente aos
precatorios.

Conforme apurado pela Fiscalizacdo, do total de
R$1.718.749,18 devido, foi depositada a quantia de RS 1.291.683,18,
restando sem comprovacgdo a quantia de RS 427.066,00.

A Administracdo sustentou que em 2013 realizou
corretamente os depdsitos na conta vinculada do TJSP, sendo que o saldo
de tal passivo, registrado em suas pecas contabeis, € composto por varios
precatdrios extintos, quitados ou cancelados, impossibilitando afirmar o
real estoque da divida. Entretanto, ndo trouxe aos autos qualquer
documento que comprovasse o asseverado.

O oficio de fls. 291/292 do Anexo Il, do Servico de Gestdo das
Dividas, Conciliagcdes e Rateios do DEPRE, datado de 25-09-2013, somente
da conta do pedido de parcelamento feito pela Administracdao das
insuficiéncias apuradas entre 2010 e maio de 2013, ndao comprovando,
entretanto, que tal pedido tenha sido deferido, nem que tenha abrangido
a totalidade das parcelas devidas no exercicio de 2013.

Persiste, portanto, a irregularidade apontada

2.5 Diante do exposto voto pela emissao de parecer prévio
desfavoravel a aprovacdao das contas da Prefeitura Municipal de
Aparecida, relativas ao exercicio de 2013.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
LDO preveja critérios para limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira, assim como para repasses a entidades do terceiro setor.

b) Providencie a elaboracao do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (Lei federal n2 12.305/2010).
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c¢) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), com a divulgacdo, em sua pagina
eletronica, dos repasses efetuados a entidades do terceiro setor,
procedimentos licitatdrios e agdes governamentais.

d) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal e das orientagdes tragadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio.

e) Regularize as inconsisténcias e divergéncias contdbeis
apontadas.

f) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentaria, nos termos do artigo 19, § 12, da LRF.

g) Observe, na concessao de beneficio de natureza tributdria,
da qual decorra renuncia de receita, o disposto no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

h) Aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa de
modo a possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

i) Regularize o recolhimento das multas de transito
arrecadadas ao FUNSET — Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de
Transito.

j) Reveja seus procedimentos com vista a corrigir as falhas
apuradas nos itens “Contribuicao de Intervengao no Dominio Econémico —
CIDE” e “Royalties”.

k) Implante controles eficientes sobre os gastos com o
abastecimento da frota municipal.

I) Atente para os prazos de pagamento de obriga¢des, de
modo a evitar despesas com multas e juros que oneram
desnecessariamente os cofres publicos.

m) Respeite as normas da Lei federal n2 8.666/93,
formalizando adequadamente os processos licitatorios e decorrentes
contratos, acompanhando devidamente a sua execug¢ado e observando, nos
pagamentos, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

n) Promova medidas eficazes para o levantamento e
ressarcimento ao erario, dos valores devidos pela empresa concessionaria
de vagas de estacionamento rotativo, Data System Servicos
Administrativos Ltda., em razdao dos valores mensais do exercicio de 2013
gue deixaram de ser repassados aos cofres publicos, consoante apontado
no item C.2.2. do relatério de Fiscalizacao.
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0) Realize o levantamento geral dos bens médveis e imdveis
nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/1964 e aperfeicoe o
controle do almoxarifado a fim de regularizar as falhas assinaladas.

p) Divulgue na pagina eletronica do Municipio o PPA, LDO,
LOA, balancos do exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas,
Relatdorio de Gestdo Fiscal e Relatorio Resumido da Execucao
Orcamentaria, nos termos determinados pelo artigo 48 da LRF.

q) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09"°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

r) Aperfeicoe a gestdo de pessoal de modo a sanar as
impropriedades apontadas nos itens “B.2.2 Despesa de Pessoal”,
“B.5.3.5.1. Contratacdo de Empresas Prestadoras de Servicos”, “B.5.3.5.2.
Contratacao de Servidor para Prestacao de Servicos”, “D.3.1. Quadro de
Pessoal”, “D.3.2. Tarefas do Setor de Compras Realizadas Exclusivamente
por Servidores Comissionados”, “D.3.3. Auséncia de Comprovacao de
Efetivo Exercicio de Servidora”, “D.3.4. Nepotismo” e “D.3.5. Pagamento
de Horas Extras”.

s) Atenda integralmente as instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal.

t) Promova melhorias da qualidade do ensino tendo em vista
a regressdo constatada no indice IDEB 82 série/92 ano, além de ter ficado
o indice alcancado no exercicio aguém da meta projetada.

Determino, ainda:
a) a formacgao de autos apartados para tratar do item “D.3.3.
Auséncia de Comprovacao de Efetivo Exercicio de Servidora”;

B “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagGo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle dos recursos
publicos.

As informacgbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil. (...)”
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b) a abertura de autos prdprios para analise das seguintes
licitagBes: Pregdo Presencial n2 03/2013 e Pregdo Presencial n? 59/2013;

¢) que o processo acessério TC-001915/126/13 permaneca
apensado a estes autos.

A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.7 Esta deliberacdo ndo alcangca os atos pendentes de
apreciagao por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 24 de novembro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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