TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO DR. SAMY WURMAN
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 01.04.14 ITEM N° 024

TC-000123/013/09
Contratante: Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita

Filho” - UNESP - Campus de Araraquara, Faculdade de Ciéncias e
Letras.

Contratada: Solucdo Construtora Ltda.

Autoridade (s) Responsavel (is) pela Homologacgéo: Wilson
Scognamiglio Filho (Diretor Técnico de Diviséo).

Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento (s) : Paulo

Rennes Marcal Ribeiro (Vice-Reitor no Exercicio da Diretoria).
Objeto: Execucdo de obra e servigos necessarios a construcgdo
do Departamento de Letras da Faculdade de Ciéncias e Letras,
Campus de Araraquara.

Em Julgamento: Licitagdo - Concorréncia. Contrato celebrado em
10-12-08. Valor - R$1.528.548,06. Execucao Contratual.
Justificativas apresentadas em decorréncia da(s) assinatura(s)
de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XIII, da Lei
Complementar n°® 709/93, pelo Conselheiro Claudio Ferraz de
Alvarenga, publicada(s) no D.O.E. de 19-03-10.

Advogado(s) : Alexandre Augusto Déa, Suzerly Moreno Farsetti,
Sonia Resende Barros e outros.

Procurador (es) da Fazenda: Evelyn Moraes de Oliveira.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

Tratam os autos de Concorréncia n.° 01/2008-FCL/Car e
decorrente Contrato n.° 23/2008-FCL/Car, assinado em 10-12-08, firmado entre a
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Campus de Araraquara —
Faculdade de Ciéncias e Letras e a empresa Solugcédo Construtora Ltda., objetivando
a execucao das obras e servicos necessarios a construcdo do Departamento de
Letras na Faculdade de Ciéncias e Letras, Campus de Araraquara, com
investimentos totalizando R$ 1.528.548,06.

O escopo contratual consistiu em: servicos preliminares,
estaqueamento, fundacgdes, estrutura, alvenaria e divisérias, impermeabilizacao,
cobertura, esquadrias de madeira, esquadrias metdlicas, revestimentos de paredes e
tetos, pisos, vidros, pintura, instalacdes hidraulicas, instalacdes elétricas, telefonia e
l6gica (internas e externas), servicos complementares e limpeza geral.

A autorizacao para abertura do certame ocorreu em 10-10-08.
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O edital de concorréncia foi publicado no Diario Oficial do Estado de
Séo Paulo em 14-10-08 (fl. 111), no jornal “Agora” em 14-10-08 (fl. 112), nos jornais
locais “O Imparcial” e “Tribuna Imprensa” em 14-10-08 (fl. 113/114), e também no
Sitio da UNESP (fl. 115).

Logo depois, 14 empresas retiraram o edital de licitacéo.
A data da entrega das propostas estava marcada para 10-11-08,

sendo que compareceram & sesséo publica 3 empresas, uma delas desclassificada’,
com o panorama das ofertas na seguinte conformidade:

Classificacéo Empresa Valor da
Proposta
1.° Solugéo Construtora Ltda. R$
1.528.548,06
2.0 R. Nascimento Construtora e Empreendimentos Ltda. R$
1.613.722,23
Desclassificada Construtora Marechal Ltda. EPP -

O procedimento foi homologado e adjudicado em 04-12-08, pelo
Senhor Wilson Scognamiglio Filho — Diretor Técnico de Divisao.

Em seguida, o Contrato n.° 23/2008-FCL/Car foi assinado em 10-
12-08 com a empresa Solucdo Construtora Ltda., pelo valor de R$ 1.528.548,06.

As partes deram-se por CIENTES e NOTIFICADAS? para
acompanhar todos os atos da tramitacdo processual até o julgamento final, por
meio de publicacdes no Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo, no Caderno do
Poder Legislativo.

A instrucdo inicial ficou a cargo da Unidade Regional de
Araraquara, que se posicionou pela irreqularidade da matéria, com base nos
seguintes assinalamentos (fls. 357/365):

a) Né&o foi demonstrada a estimativa trienal, com premissas e

! A empresa Construtora Marechal Ltda. EPP foi desclassificada por né&o

apresentar as planilhas discriminadas das instalagdes elétricas e
hidrédulicas, por ndo explicitar o BDI em sua proposta por entregar
Cronograma Fisico-Financeiro referente a outro objeto j& licitado, e por
ndo apresentar a Data Base dos pregos.

2 Termo de Ciéncia e de Notificacdo a fl. 2.
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metodologia de calculo utilizado, do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, nos termos do inciso 1° do artigo
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

b) A Origem ndo comprovou a procedéncia do orcamento basico,
nos termos do artigo 7.°, § 2.°, inciso 1I* da Lei Federal n.° 8.666/93;

c) Nao foi juntado aos autos o parecer técnico-juridico aprovando o
edital de licitacdo, em desrespeito as disposicfes contidas no paragrafo Unico do
artigo 38° da Lei de Regéncia;

d) Foi exigida a comprovacdo da capacidade técnico-operacional
da empresa por meio de CAT — Certiddo de Acervo Técnico, desatendendo ao artigo
30, inciso 11°, da Lei de Licitagdes, e & Simula n.° 24 desta Corte de Contas;

e) A férmula para o calculo do indice de “Grau de Endividamento
utilizada pela Administracao difere da usualmente utilizada, bem como o indice de
“Solvéncia Geral® ndo é usualmente utilizado no mercado;

f) Foi exigida a Cédula de Identidade dos diretores ou socios
responsaveis pela empresa, constituindo infracdo a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, que caminha na direcdo de que o documento € elemento de identificacdo
exclusivo de pessoas fisicas;

8”

3 Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: I - estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subseqgiientes.
4

§ 2.° - As obras e os servigos somente poderédo ser licitados quando: [...] Il - existir orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢céo de todos 0s seus custos unitarios.
Paradgrafo uUnico - As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracgéo.

e - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos. § 1.° - A comprovagao de aptiddo
referida no inciso Il do "caput”" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes [...].

7 SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
comprovagdo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso II, do artigo
30 da Lei Federal n°® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-
se a imposicdo de quantitativos minimos de prova de execugcdo de servigos
similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60%
da execucdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente
justificado.

8 GE = (PC + ELP)/PL < 0,7.

° 8G = AT / (PC + ELP) > 1.
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g) A previsdo contida no item 15.1.2.b*° do Edital ndo observa a
jurisprudéncia desta corte de contas, no sentido de que a exigéncia de regularidade
fiscal a ser comprovada devera, obrigatoriamente, ser referente a sede ou filial que
efetivamente executar o contrato, ndo podendo haver op¢do de escolha quanto a
sua comprovagao;

h) Foi exigida a prova de regularidade com a Fazenda Estadual e
com a Fazenda Municipal'!, em afronta ao entendimento jurisprudencial desta Casa,
na medida em que a mesma deve se relacionar com o objeto licitado;

i) A visita técnica obrigatoria foi marcada para um unico dia (14-11-
08), em inobservancia ao entendimento jurisprudencial desta Casa.

A ATJ, sob a otica econémico-financeira, entendeu que o item
15.1.4.c** do edital, quanto & férmula utilizada para o Grau de Endividamento (GE)
reduziu o universo de participantes interessados, em desobediéncia ao disposto no
artigo 31, § 5.°**, da Lei Federal n.° 8.666/93, pugnando pela notificacdo da Origem
(fl. 368).

No mesmo diapasdo caminhou a analise da ATJ sob o prisma
juridico, bem como de sua Chefia (fls. 369/372).

1 Ttem 15.1.2.b - “Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto da
licitacéao”.

' Ttem 15.1.2.c - “Prova de regularidade com a Fazenda Estadual (Certidao
Negativa de Débito) e Fazenda Municipal (Certiddo de Regularidade de
Tributos Mobilidrios do domicilio ou sede da proponente), com prazo de
validade em vigor (Inexistindo prazo de validade nas Certiddes, seréo
aceitas aquelas cujas expedicdes/emissdes ndo ultrapassem a 90 (noventa)
dias da data final da entrega dos envelopes)”.

2 Demonstracdo, nos termos da letra ‘C’ do BAnexo II, da boa situacao

financeira da proponente, avaliada por meio de apuracdo dos 1indices
contdbeis de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG), Liquidez Corrente
(LC) e Grau de Endividamento (GE), utilizando as seguintes férmulas: LG =
(AC + RLP) / (PC + ELP), SG = AT / (PC + ELP), LC = AC/PC, GE = (PC + ELP)
/ PL. 15.1.2.c.1 os resultados 1isolados das trés primeiras operacdes
deverdo ser maiores do que 1 (> 1), enquanto que o resultado isolado da

operacdo Grau de Endividamento (GE) deverd ser menor ou igual a 0,7 (£
0,7).

13§ 5.° A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do cédlculo de indices contédbeis previstos no edital
e devidamente Jjustificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatdédrio, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacéo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigag¢des decorrentes da
licitacéo.
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Os responséaveis™® foram devidamente notificados, nos termos
do r. Despacho de fl. 373, proferido pelo Eminente Conselheiro Dr. Claudio
Ferraz de Alvarenga, publicado no DOE de 19-03-10.

Em atengdo, a Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho” — UNESP, por meio de suas procuradoras, trouxe as razdes de fls. 379/388,
acompanhadas dos documentos de fls. 389/391, sustentando a regularidade dos
atos praticados (em 03-05-10, por meio do expediente TC-016828/026/10).

Acerca do nado atendimento ao inciso |, do artigo 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, afirmou que a UNESP possui autonomia financeira,
assegurada pela destinacdo de um percentual da arrecadacdo do Imposto Sobre
Circulacédo de Mercadorias e Servicos — ICMS, nos termos do Decreto n.° 29.598/89,
CUujos recursos encontram-se previstos anualmente na Lei Orcamentaria.

Desse modo, assinalou que 0S recursos orcamentarios sao
controlados pela Reitoria, que os distribui anualmente para as diversas unidades da
Universidade, para satisfazer as despesas correntes, e que aqueles destinados as
despesas de capital somente sdo distribuidos quando da autorizacdo para a
execucao das obras, conforme ocorreu com o caso em analise.

No tocante aos valores utilizados na planilha orcamentaria de
referéncia, explicou que foram retirados da tabela de precos editada pela FDE —
Fundacéo para o Desenvolvimento da Educagéo, e da CPOS — Companhia Paulista
de Obras e Servigos, e quando ndo encontrado em nenhuma delas, dos precos
publicados na Revista PINI (fls. 328).

Ressaltou que a composicdo da planilha de precos ¢é
responsabilidade da &rea de engenharia, que busca junto ao mercado o pre¢o médio
unitario de cada item, ndo obstante, com o advento das tabelas da CPOS e da FDE,
essa tarefa se tornou mais facil para os servidores responsaveis.

Nesse passo, enfatizou que as ferramentas sédo de dominio publico,
e a juntada das tabelas da TCPO, que possui mais de 630 paginas nos autos é
improdutiva, de acordo com a propria area técnica responsavel pela composi¢ao dos
precos.

¥ sr. Prof. Dr. Paulo Rennes Marcal Ribeiro - Vice-Diretor no Exercicio da
Diretoria - FCL/CAr, e Sr. Roberto Martinez Neto - Solucdo Construtora
Ltda.
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Quanto ao parecer juridico reclamado pela Fiscalizagdo, anexou
cOpia da Portaria UNESP n.° 339/08, que regulamenta a obrigatoriedade de uso das
minutas de editais, elaboradas por sua Assessoria Juridica, sendo disponibilizadas a
UNESP em sitio préprio (copia as fls. 389).

Relativamente aos Atestados Operacionais acompanhados da
Certiddo de Acervo Tecnico (CAT), elucidou que o Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura (CREA) registra a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) em nome do engenheiro responsavel pela obra e emite a CAT, que traz as
demais informagdes pertinentes, tais como a empresa construtora ao qual estava
vinculado, o contrato celebrado, o contratante e a relacdo dos quantitativos dos
servicos executados.

Desse modo, declarou que as empresas construtoras mantém a
CAT do profissional para fins de comprovacao de capacitacdo técnico-operacional,
em que pese a legislacdo prever exclusivamente o registro de documentos em nome
da pessoa fisica.

No que se refere a exigéncia dos indices financeiros, informou que
as formulas para averiguacdo serdo alteradas em suas minutas de editais, de
maneira a se adequarem as usualmente praticadas no mercado.

Apesar disso, ponderou que as formulas utilizadas nao impediram a
participacdo de eventuais licitantes, mas pelo contrario, eram mais flexiveis e mais
benéficas aos licitantes.

Por fim, requereu o julgamento pela regularidade da matéria.

Em andlise ao acrescido, a ATJ, sob o prisma econémico
financeiro, posicionou-se pela reqularidade da matéria (fl. 392).

Por sua vez, sob o enfoque juridico, a ATJ concluiu que as razdes
oferecidas n&do foram suficientes para afastar a totalidade das falhas, subsistindo
aguelas referentes a: i) capacitacao técnico-operacional; ii) prova de inscricdo no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal; iii) apresentacdo de cédula de
identidade dos diretores ou soOcios responsaveis; e iv) data Unica para a visita
técnica, manifestando-se pela irreqularidade da matéria (fls. 393/395).
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Na mesma direcdo caminhou o parecer emitido pela Chefia de ATJ
(fls. 409/410), avaliando que os temas discutidos ndo sao novos, de acordo com o
relatério e voto juntado pela ATJ as fls. 396/408°.

Logo apos, a PFE teceu as seguintes consideracdes, defendendo
que (fls. 411/412):

a) Nos autos do processo TC-001768/004/08, trazido pela ATJ, 4
proponentes foram desclassificadas, restando a analise de uma Unica oferta, sendo
gue no caso em tela, houve a efetiva disputa entre duas licitantes;

b) Sobre a declaracdo de existéncia de recursos, assinalou que os
mesmos foram repassados através do Convénio n.° 003/2008, restando esclarecida
a falha, no entendimento da area de economig;

c) Quanto a auséncia de parecer juridico, salientou que ndo macula
totalmente o feito, podendo ser objeto de recomendacao;

d) Acerca da data da visita técnica, asseverou que esta Corte vem
reformulando seu entendimento, tutelando ser plausivel a fixacdo sem implicar em
restricdo da competitividade;

Sem embargo, reconheceu que a exigéncia de comprovacdo de
capacidade operacional por meio de CAT merece censura, porém, sem macular a
totalidade do procedimento (fl. 412).

Por sua vez, a SDG avaliou que, das trés interessadas que
efetivamente apresentaram propostas, uma delas foi desclassificada, vencendo a
contratada com a oferta de R$ 1.528.548,06, valor aproximadamente 5,27% menor
do que o estimado pela UNESP, entendendo que as demais falhas suscitadas nos
autos sdo passiveis de recomendacdo, opinando, por fim, pela regularidade da
matéria.

E o relatério.

GCCCM-29

15 processo: TC-001768/004/08. Contratante: Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho” - UNESP - Campus de Assis - Faculdade de Ciéncias e
Letras. Contratada: Elgel - Eletricidade e Engenharia Ltda. Objeto: Execucdo
das obras e servicos de engenharia civil, elétrica, hidraulica e
complementares, para a construcdo da Moradia Estudantil, Bloco 2, com area
construida de 1.019 m?, inclusive reforma do Bloco 1, com area de 832 m?2.
Valor: RS 1.751.000,00. Relatério e Voto:

http://www2.tce.sp.gov.br/args juri/pdf/110870.pdf.
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GCCCM-29

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 01 /04 /2014 — ITEM N.° 024 — ESTADUAL

PROCESSO:
CONTRATANTE:

CONTRATADA:
OBJETO:

EM EXAME:

TC-000123/013/09.

Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” —
Campus de Araraquara — Faculdade de Ciéncias e Letras.
Solucédo Construtora Ltda.

Execucdo das obras e servicos necesséarios a construcdo do
Departamento de Letras na Faculdade de Ciéncias e Letras,
Campus de Araraquara, pertencente a UNESP, sito a Rodovia
Araraguara — Jau, Km 01, no Municipio de Araraquara.
Concorréncia n.° 01/2008-FCL/Car, do tipo ‘menor prego’
(Edital as fls. 07/28).

Contrato n.° 23/2008-FCL/Car, assinado em 10-12-08, no
valor de R$ 1.528.548,06, pelo prazo de 300 dias, com término
da vigéncia previsto para 01-11-09 (Instrumento as fls.
285/296).

RESPONSAVEL PELA HOMOLOGAGCAO:

Sr. Wilson Scognamiglio Filho — Diretor Técnico de Diviséo.

RESPONSAVEIS SIGNATARIOS DO INSTRUMENTO:

ADVOGADOS:

INSTRUCAO:

Prof. Dr. Paulo Rennes Marcal Ribeiro — Vice-Diretor no
Exercicio da Diretoria — FCL/CAr.

Sr. Roberto Martinez Neto — Solucao Construtora Ltda.

Dra. Sonia Resende Barros — OAB/SP n.° 84.270; Dra. Suzerly
Moreno Farsetti — OAB/SP n.° 106.616 e outros.

UR-13, DSF-I.

Voto.

Preliminarmente, relevo a impropriedade relativa a auséncia de
aprovacao do edital pela assessoria juridica do 6rgdo, que, no presente caso, se
tratou de edital padronizado, hospedado no endereco eletrdbnico www.unesp.br/aj,
cujo procedimento encontra-se regulamentado pela Portaria UNESP n.° 339/2008,

juntada a fl. 389.

Com relagdo aos apontamentos relativos a regularidade fiscal, a
Origem nada justificou, todavia, a exigéncia contida no item 15.1.2.b reproduz,
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fundamentalmente, a literalidade do inciso I11'® do artigo 29 da Lei de Licitacdes, na
medida em que requer a “prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto da licitagédo”. (g.n.)

Sob outra perspectiva, confrontando os documentos apresentados
durante a fase de habilitacdo®’’ (fls. 204/212) com os dados indicados no contrato
celebrado entre as partes (fl. 286), e ainda, com as notas fiscais / documentos
emitidos (fls. 336/344), noto que houve a comprovacédo da regularidade fiscal da
empresa que efetivamente prestou os servigos, estando correto o procedimento
adotado pela UNESP, razdo pela qual deixo de enderecar qualquer recomendacéo a
Origem nesse sentido.

Os assinalamentos relativos ao indice de Solvéncia Geral podem ser
alcados ao campo da recomendacédo, pois no patamar em que foi exigido ndo se
revestiu de carater restritivo, sendo que tal indice ja foi retirado da minuta padréo,
conforme podemos observar no edital atualizado™®, que em sua Clausula 15.1.4.b*,
exigiu apenas os indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Grau de
Endividamento.

No entanto, as demais impropriedades suscitadas nos autos
impéem o julgamento de irregularidade dos atos praticados pelos
responsaveis.

No que concerne a planilha orcamentaria de referéncia, a Origem
apenas informou que utilizou “em sua maioria a tabela de precos da FDE (Fundacéo
para o Desenvolvimento da Educacdo), e mais a tabela da CPOS (Companhia
Paulista de Obras e Servigos), e na falta das duas a Revista PINI, largamente

- prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do

licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

7" Contratada: Solucdo Construtora Ltda., CNPJ n.° 55.416.374/0001-84,
estabelecida a Rua XV de Novembro, 2700, S&do Carlos / SP.

8 Constante do Portal www.unesp.br/aj, no link Licitacdo - Modelos, ou no
link http://www.unesp.br/Home/aj/cc obras revisado2013 grupodetrabalho.doc.
1 15.1.4.b - demonstracdo da boa situacdo financeira da proponente,
avaliada por meio de apuracdo dos indices contédbeis de LIQUIDEZ GERAL (LG),
LTIQUIDEZ CORRENTE (LC) e GRAU DE ENDIVIDAMENTO (GE) , utilizando as
seguintes foérmulas: LG - Liquidez Geral, LG=(Ativo Circulante + Realizéavel
a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo ndo Circulante) maior ou
igual a 1,0; Ligquidez Corrente LC= Ativo Circulante/Passivo Circulante
maior ou igual a 1,0; Grau de Endividamento GE= ((Passivo Circulante +
Passivo n&o Circulante) / Ativo Total) menor ou igual a 0,5.
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utilizada pela maioria das empresas do pais no ramo da construcdo civil, com a
finalidade de determinar os precos unitarios dos servicos” (fls. 390).

Porém, para que os valores fossem auferidos de forma tecnicamente
correta, seria necessaria a indicacdo dos respectivos codigos da FDE ou da
CPOS ao lado de cada preco unitario, informando a planilha de referéncia
utilizada.

Para os itens ndo constantes dessas planilhas, deveria apresentar a
composi¢do analitica dos prec¢os unitérios, considerando os coeficientes de consumo
dos insumos de materiais, méo-de-obra e equipamentos, apontando, igualmente,
qual a fonte utilizada; ou efetuando a pesquisa de precos, principalmente quanto
aos itens do tipo ‘verba’ (fls. 68 e 69 — Instalacdes Elétricas, Telefonia e Légica, e
Hidraulicas).

Tal exigéncia é prevista no artigo 7.° da Lei Federal n.° 8.666/93:

Artigo 7.° - As licitacBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servi¢cos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia: [...] 8 2.° - As obras e os servicos somente poderdo ser
licitados quando: [...] Il - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos 0s seus custos unitérios. (g.n.)

Nessa direcdo caminhou a Sentenca®® do Eminente Conselheiro Dr.
Edgard Camargo Rodrigues, proferida em 14-01-10, abrigada nos autos do processo
TC-017310/026/07, cujo trecho de interesse transcrevo:

“Pesa em desfavor da Administracédo a elaboracdo e o encaminhamento de
orcamento estimativo dos insumos previstos no escopo da contratagdo
divorciado da indicacdo de fonte e iddnea, capaz de atestar que nele
foram aplicados precos correntes no mercado, ausente também
cotacédo de precos, fatores eventualmente abonadores da aferi¢cdo de
compatibilidade, aqui prejudicada. E que no plano concreto ndo ha
quaisquer elementos capaz de fornecer subsidio e azado acerca dos

20 sentenca proferida pelo Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues, em 14-
01-10, publicada no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo (DOE) em 29-01-
11, mantida em sede de Recurso Ordindrio pela E. Primeira Cémara em Sessdo
de 15-10-13, pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora,
bem como dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e Dimas Eduardo
Ramalho. Acdérddo publicado no DOE de 01-11-13. Decisdo com Trénsito em
Julgado em 08-11-13.
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precos que vieram a ser contratados. N&o se provendo no ambito da
Administracdo 0s mecanismos - e adequados - de coleta de subsidios
necessarios ao escrutinio dos pregos, a “verificagdo da conformidade da
proposta com o0s pregos correntes no mercado”, compulsoriedade instituida
no inciso IV do art. 43 da Lei n° 8.666/93, resta inteiramente fracassada”.

(g.n.)

Acerca da exigéncia de Grau de Endividamento (GE) utilizando
férmula ndo usual, em que pesem as manifestacdes favoraveis da ATJ e SDG,
entendo que restringe o universo de participantes.

Isto porque o GE no patamar em que foi exigido, < 0,7, utilizando o
Patriménio Liquido (PL) no denominador, ndo € “mais flexivel e mais benéfica aos

licitantes com relagcdo a apuracdo de sua saude financeira”, conforme afirma a
Origem a fl. 386.

A formula usualmente utilizada pelo mercado contém o Ativo Total
(AT) no denominador, que em numeros absolutos é, normalmente, maior do que o
Patriménio Liquido, que constitui parcela deste.

Consoante o Edital, o indice de endividamento admissivel deveria
ser menor ou igual a 0,7? (zero virgula sete), e calculado sobre o Patriménio
Liquido.

O célculo do indice de endividamento utilizando férmula com o
Patrimonio Liquido no denominador resulta em valor mais alto do que se o quociente
fosse o Ativo Total. A depender dos limites atribuidos, a exigéncia torna-se restritiva,
conforme demonstra o estudo considerando as 23 (vinte e trés) maiores empresas
de construcéo civil existentes no pais, constante no processo TC-010.376/026/09%.

Naquela ocasido, foi esclarecido que o indice de endividamento
maximo no patamar de 0,6 em relacdo ao Patrimbnio Liquido, reprovaria 43,48%
dessas empresas, 0 que denota clara inadequacéo do referido limite.

2l Adimensional.

22 Exame Prévio de Edital de Licitacdo, relator Conselheiro Eduardo
Bittencourt Carvalho, decisdo de 15 de abril de 2009, com Trédnsito em
Julgado na data de 04 de maio de 2009.
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Pela didaticidade da exposi¢cao constante naqueles autos, transcrevo
trecho de interesse:

“Com relagdo aos indices econbémico-financeiros estabelecidos pelo item
“6.1.3.2.1”, os quocientes de liquidez ndo se revelam inadequados ao objeto posto
em disputa, no entanto, considerando o indice de endividamento maximo de 0,60
em uma férmula que utiliza o patriménio liqguido como divisor, a questao passa a
ensejar uma analise mais pormenorizada. E que, ndo obstante o endividamento de
0,60 ser razoavel em algumas situa¢des, guando se utiliza o ativo total como
divisor, a sua afericdo em relagdo ao patriménio liquido evidenciard outro
guadro, de significativa restricdo a ampla competitividade. Para melhor ilustrar
este contexto, podemos nos utilizar da publicagdo “Valor 1.000”, de
responsabilidade do Jornal “Valor Econémico”, cujo destaque é o Ranking Anual
com as 1.000 (mil) maiores empresas do pais em relacdo a receita liquida. Pois
bem, ao se extrair da edicdo de Agosto de 2008 as 23 (vinte e trés) maiores
empresas da construcgdo civil existentes no pais, fica comprovado que nem mesmo
tal ranking de grandes construtoras resistiriam ao grau de endividamento maximo
exigido no presente edital. Consoante o0 quadro demonstrativo abaixo, no universo
daquelas 23 (vinte e trés) maiores empresas da construcdo civil, 10 (dez) seriam
inabilitadas por ndo atenderem o quociente de endividamento méaximo de 0,60 em
relagdo ao patrimonio liquido, ou seja, 43,48% delas.

Quociente de
Empresa Endividament'o eAm. Patriménio liquido
Relagéo ao Patrimonio
Liquido
2008

ODEBRECHT 0,71 R$ 1.701.000.000,00
CAMARGO CORREA 0,73 R$ 1.125.900.000,00
ANDRADE GUTIERREZ 0,6 R$ 2.737.800.000,00
QUEIROZ GALVAO 0,19 R$ 1.349.900.000,00
DELTA CONSTRUCOES 0,22 R$ 504.200.000,00
ENGEVIX 1,18 R$ 130.100.000,00
UCT ENGENHARIA 1,75 R$ 131.300.000,00
CARIOCA ENGENHARIA 0,31 R$ 301.400.000,00
ENESA 6,87 R$ 28.600.000,00
GALVAO 0,63 R$ 134.600.000,00
TECHINT 2,18 R$ 79.500.000,00
EIT 0,41 R$ 516.100.000,00
CR ALMEIDA ENGENHARIA 0,28 R$ 621.600.000,00
CBPO 0,54 R$ 806.100.000,00
ARG 0,22 R$ 464.200.000,00
SERVENG CIVILSAN 0,18 R$ 1.540.500.000,00
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EGESA 0,3 R$ 340.600.000,00
IESA 1,28 R$ 215.100.000,00
TOME 3,27 R$ 64.600.000,00
CONSTRUCAP 0,21 R$ 319.600.000,00
RIP SERVS INDUSTRIAIS 3,52 R$ 22.800.000,00
MRV ENGENHARIA 0,29 R$ 1.373.000.000,00
FIDENS 0,29 R$ 246.200.000,00

Fonte: Valor 1000/Agosto 2008 (Ano 8 Numero 8)/Valor Econémico/pags. 54/109.

Note-se que a mediana calculada para o indice de endividamento, a partir desta
amostra formada com as 23 (vinte e trés) maiores empresas nacionais do setor, é
de 0,54. Por seu turno, o terceiro quarti®® é 1,23, o gue mostra a clara
inadequacéo da previsdo editalicia, de forma que se faz necesséria a retificacdo
do edital no que toca a este aspecto.

Nesta conformidade, considerando o objeto posto em disputa, bem como a vista
da atual situacdo do setor da construgéo civil®*, a COHAB da Baixada Santista
devera necessariamente revisar o indice de endividamento maximo fixado pelo
item “6.1.3.2.1”, sendo que para tanto aquela Companhia podera manter o
quociente em 0,60 e passar a adotar o ativo total como divisor ou manter o
patriménio liguido como divisor e passar a exigir o quociente que nao restrinja a
participacdo de empresas que possuam condicdes de realizar o objeto
pretendido”.

A vista disso, considero que o indice exigido no Edital, no patamar
de 0,7 (zero virgula sete), calculado sobre o Patrimbnio Liquido, ainda eliminaria
aproximadamente 40% do universo das empresas analisadas acima, 0 que
possivelmente ndo ocorreria se fosse utilizado o Ativo Total no denominador da
formula.

No entanto, pondero que atualmente, segundo consta no sitio
www.unesp.br/aj, no campo modelos de licitagcao, link “concorréncia obra grupo de
trabalho”, tal clausula editalicia foi readequada, uma vez que a férmula passou a
utilizar o Ativo Total®® no denominador, e ainda, exige-se que o GE seja < 0,5, na
conformidade com o entendimento desta Casa.

No tocante a previsdo de agendamento de visita técnica obrigatéria
para um unico dia e horario, entendo que limita o universo de proponentes, além de

22 0 terceiro quartil é estatistica amostral cujo valor é superior a 75% dos
demais valores observados.

2% Fonte: Valor 1000 - Agosto 2008 (Ano 8 Numero 8) - Jornal Valor Econdmico
- pags. 54/1009.
25 Conforme Clausula 15.1.4.b, GE= ((Passivo Circulante + Passivo né&o

Circulante) / Ativo Total) menor ou igual a 0,5.
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contrariar a jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, haja vista que o mais adequado é
que a visitacdo seja disponibilizada de forma mais ampla possivel, sem maiores
restricoes.

Sobre esse assunto, a origem nao apresentou suas justificativas.

Observo que situacado analoga ocorreu no ambito do processo TC-
005284/026/08, no qual o Tribunal Pleno, acolhendo o voto do Conselheiro Relator,
Dr. Sidney Estanislau Beraldo, em recente Sessédo de 23-10-13, negou provimento
ao Recurso Ordinario interposto, com o fundamento, a respeito desse tema, a seguir
reproduzido:

“Segundo as diretrizes tracadas por este Egrégio Plenario no TC-
000333/009/11, sessédo de 06-04-11, a fixacdo de data e horario certos
até poderia ser relevada, se fosse isolada e se, in concreto, existisse
comprovacdo de néo ter ocorrido efetivo prejuizo a disputa, o que,
neste caso, nem sequer ocorreu, uma vez que o certame contou com
a participacdo de apenas duas empresas das trés que retiraram o
edital, sendo que uma delas foi inabilitada”. (g.n.)

Nesse momento, transcrevo trecho do decidido® pelo Tribunal
Pleno, em Sessdo de 06-04-11, no ambito do processo TC-000333/009/11
mencionado:

“Por fim, peco a compreensdo dos Senhores Conselheiros para me
estender ainda um pouco mais acerca da questdo atinente a visita técnica.
Digo isto porque, neste aspecto, recordo que o mesmo desfecho colocado
para a caucdo — disponibilidade de todo o prazo minimo legal entre a
divulgacéo do edital e abertura das propostas para a realizacdo do evento,
vinha sendo, historicamente, destinado também a vistoria, em carater
predominante por este Plenario. No entanto, o tema vem, atualmente,
merecendo amplas discussdes no ambito desta Casa, sinalizando a
necessidade de se mitigar esta exigéncia, sobretudo porque hé situacdes
em que o implemento de tal imposicdo acaba por acarretar um 6nus
excessivo a Administracdo - quer de ordem logistica, quer de ordem
pessoal, dentre outros. Como exemplo destes percalgos pode-se citar a
disponibilizacdo de um contingente de servidores para a realizacdo e o

26 pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Eduardo Bittencourt

Carvalho, Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio Juli&o Biazzi, e Renato Martins
Costa, bem como pelo Substituto de Conselheiro Marcelo Pereira. Acdrdao
publicado em 13-04-11. Decisdo com Transito em Julgado em 28-04-11.
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acompanhamento da vistoria - os quais nem sempre o Orgéo licitante
possui -, circunstancias que evidenciariam, em Ultima analise, um prejuizo
a Administracdo e ao proprio interesse publico envolvido. Sob este prisma
se, de um lado, o prazo extensivo demais pode implicar prejuizo ao ente
publico, a fixacdo de data Unica para visita pode acarretar uma
indesejavel limitacdo a participagdo de licitantes, devendo ser
coibida, restringindo-se tdo somente a situa¢cées excepcionalissimas
e justificaveis. Outro ponto que merece ser apreciado é a obrigatoriedade
da visita. Sobre o tema, lembro que € possivel a exigéncia, como condi¢éo
habilitatéria, desde que haja previsdo editalicia, de acordo com o que
estabelece o inc. lll, art. 30 da Lei federal n°® 8.666/93. Entretanto, a partir
de uma interpretacao l6gico-sistemética da Lei de Licitacdes — sobretudo
pela proibicdo da estipulagdo de clausulas que restrinjam a competicdo
(art.3, 8 1° inc. ) -, entendo que a obrigacdo de vistoria também se
deve ater as situagdes especiais, cuja complexidade ou a natureza do
objeto a justifique. Por derradeiro, em relagdo a pessoa que devera ser
designada para o evento, penso que o encargo € atributo exclusivo da
licitante, cabendo a ela eleger o profissional responsavel que entenda
como o mais adequado para a tarefa, independente de ser engenheiro ou
nao. (...) Concluindo, com base nestas variaveis e sem perder de vista o
enriquecimento ao debate promovido pelas coloca¢bes dos eminentes
Conselheiros Renato Martins Costa e Edgard Camargo Rodrigues em
oportunidades recentes, e na linha do decidido nos autos do TC-
018040/026/09, entendo pertinentes os seguintes requisitos para fins de
visita técnica: - a marcacdo de mais de uma data para vistoria,
inclusive com a possibilidade de agendamento, preferencialmente
intercaladas entre si, ou dentro de um lapso temporal moderado, a
critério da discricionariedade administrativa, restringindo-se a
estipulacdo de data Unica somente em casos excepcionalissimos, nos
guais haja justificativas de ordem técnica que amparem a medida; - as
datas ou o intervalo de tempo para o evento deverdo ser marcados de
acordo com o principio da razoabilidade, de forma que proporcionem,
de um lado, a plena ciéncia do edital a todos que efetivamente se
interessem e, de outro, tempo héabil para que as licitantes elaborem
adequadamente as suas propostas; - sO poderd ser elemento
obrigatério como condi¢do de habilitagdo nas situacdes em que a
complexidade ou natureza do objeto a justifiguem, devendo estar
devidamente fundamentada a exigéncia pela Administracdo; e - é
encargo da propria licitante a indicagdo do profissional responséavel pela
vistoria, ndo podendo o edital fazer qualquer restricdo neste ponto”. (g.n.)
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Relativamente a inobservancia a Sumula n.° 24 desta Corte de
Contas, faz-se necessario reproduzir a alinea ‘b’ do item 15.1.3 do edital:

“Comprovacado de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto de
licitacdo, que contemplem no minimo 50% (cinqlenta por cento) das
parcelas de maior relevancia da obra, conforme discriminado no ANEXO
XVI, por meio de pelo menos 01 (um) atestado expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante, onde figure
como CONTRATADA, devidamente certificado pelo CREA, através de
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO — CAT, contendo ambos (atestado e
CAT) as seguintes informacdes: - objeto do contrato; - nome do(s)
profissional(is) responsavel(is) pela(s) obra/servicos; - quantificacéo
principal; - local; - periodo de execugao’.

Verifica-se, portanto, que tal imposicdo editalicia, de fato, faz parte
do rol de documentos a serem apresentados na fase de habilitacéo.

Segundo a Sumula n.° 24 deste Tribunal, “em procedimento
licitatério, € possivel a exigéncia de comprovacédo da qualificacdo operacional, nos
termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢cdo de quantitativos minimos de
prova de execucdo de servicos similares, desde que em quantidades razoaveis,
assim consideradas 50% a 60% da execucao pretendida, ou outro percentual que
venha devida e tecnicamente justificado”. (g.n.)

Sobre o0 assunto, o E. Plenério firmou entendimento, em Sessédo de
13-11-13, ocasido em que foi proferido o voto de desempate pelo Eminente
Conselheiro Presidente Dr. Antonio Roque Citadini, nos termos do Artigo 97, 8 1.9,
do Regimento Interno deste Tribunal, cujo trecho de interesse reproduzo a seguir:

“Para a presente Decisdo coube-me reestudar o assunto, e, minha
conclusao é a de que a jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal ha de
prevalecer. Considero importante ressaltar que o texto legal (art. 30, II, 8
1°) s6 exige que o atestado — para a qualificag&o técnico-operacional - seja
registrado no Orgdo profissional competente. E é o que se tem na
jurisprudéncia, sumulada no enunciado 24. Portanto, exigir-se que tal
atestado venha acompanhado de CAT - que é documento do
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profissional e ndo da empresa - extrapola a lei. [...] O fato de que as
CertidGes de Acervo Técnico, as CATs, contém expressa mencao a
determinados atestados, e até a eles se vinculam, ndo pode, entendo,
autorizar que a Administragdo venha a exigir o atestado
acompanhado da CAT. SO serve para deixar claro que ndo devera haver
recusa de algum atestado que seja apresentado acompanhado de CAT. O
edital, contudo, sO poderd exigir atestado registrado no conselho
profissional; nunca, atestado acompanhado de CAT, como se tem no caso
presente”. (g.n.)

No que se refere ao ndo atendimento do disposto no artigo 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Origem explicou que a Universidade possui
autonomia financeira, assinalando que 0s recursos or¢camentarios sao controlados
pela Reitoria, sendo distribuidos quando da autorizacdo para a execucao do caso
em andlise.

Contudo, deixou de apresentar o demonstrativo previsto no inciso |
do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que assim dispde:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: | - estimativa
do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes; Il - declaracdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacgdo orcamentéria e financeira com
a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentarias. 8§ 1.° - Para os fins desta Lei
Complementar, considera-se: | - adequada com a lei orcamentéria anual, a
despesa objeto de dotagéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio; Il -
compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢oes.
§ 2.9 - A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de céalculo utilizadas. § 3.° Ressalva-se
do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
gue dispuser a lei de diretrizes orcamentarias. § 4.° - As normas do caput
constituem condicado prévia para: | - empenho e licitagdo de servigos,
fornecimento de bens ou execucdo de obras; Il - desapropriacdo de
iméveis urbanos a que se refere o 8 3.° do art. 182 da Constituicao. (g.n.)
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Nesse finterim, transcrevo trecho da publicacdo? “A Lei de

Responsabilidade Fiscal — Manual Basico”, deste Tribunal, que em seu Item n.° 14
aborda o assunto da seguinte maneira:

“A construgdo de pronto-socorro ou ginasio de esportes, a implantacao do
servico de apoio ao pequeno agricultor, o programa que amplia o
atendimento escolar, a informatizagcdo da Contabilidade, a abertura de
nova estrada vicinal, todas essas a¢fes tém a ver com criagcdo, expanséo
ou aperfeicoamento da acdo governamental; os gastos dai decorrentes,
em sua fase inicial, oneram categoria orgamentaria denominada projeto.

A LRF, no art. 16, antepde procedimentos para despesas relativas a
criacdo, expansdo e aperfeicoamento da agcdo governamental. (...) Certa
corrente argumenta que erguer prédio publico nem sempre acarreta
aumento de despesa; isso, para o caso de o0 gasto jA se prescrever, de
forma sustentada, na lei orcamentaria. Equivocada tal interpretacéo,
pois as futuras despesas solicitardo, sim, majoracédo no nivel atual da
despesa. E bem assim, pois tal prédio requererda, depois, custos de
operacdo e manutencédo (servidores, materiais, servicos de reparos e
vigilancia, entre tantos outros). (...) A termo do que disp8e o0 art. 16 da
LRF, a criacdo, expansdo ou aprimoramento da acdo de governo,
gualquer um desses projetos requerem anotacfes no processo
administrativo que abriga a correspondente licitacdo ou contratacao
direta (dispensal/inexigibilidade); isso, vale destacar, na mesma
passagem em que se apresentam as indica¢des solicitadas no art. 38 do
Estatuto de Licitagbes e Contratos. Nesse diapasdo, o ordenador da
despesa emitira despacho municiado dos abaixo ditos elementos
informativos, cujo modelo de orientagdo se insere no Anexo 1 destas
Notas: Indicagdo sucinta do objeto a ser contratado; Estimativa trienal de
impacto sobre duas variaveis fiscais: o orcamento e a disponibilidade de
caixa; a diferenca entre ambas se relaciona as sobras ou insuficiéncias
financeiras herdadas de exercicios anteriores; Declaragdo atestando que a
nova despesa conta com saldo de dotagdo e de firme e consistente
expectativa de suporte financeiro e mais: tal iniciativa se conforma as
orientacdes do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢camentérias,
instrumentos que, mister ressaltar, podem ser legalmente aditados ao
longo dos periodos em que sdo executados; Expressa autorizagdo para
realizagdo do gasto. Tais procedimentos sdo faceis de enunciar; ndo
burocratizam o desenvolvimento da despesa. De outro lado, valorizam e,

27

Pode

ser obtida no endereco eletrdnico

http://wwwd.tce.sp.gov.br/sites/default/files/2007 lrf.pdf.
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muito, um dos pilares sobre o qual repousa o sistema de responsabilidade
fiscal: o planejamento orcamentario. E assim porque o ordenador da
despesa atesta, de forma documentalmente comprovada, que 0 novo
gasto esté previsto no PPA, na LDO e na LOA, sendo que estes, destarte,
deixam de ser pecas de mera ficcdo; assumem maior compromisso com a
realidade”. (g.n.)

Tal falha ja havia sido objeto de recomendacdo pela Primeira
Camara, em Sessao de 11-12-07, no ambito do processo TC-031402/026/06, relator
Conselheiro Dr. Claudio Ferraz de Alvarenga, nos seguintes termos:

“Das falhas apontadas pela Auditoria na instrugdo da matéria, auséncia de
demonstracéo da existéncia da estimativa trienal do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; auséncia de declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o PPA e com a LDO, a uUnica impropriedade
suscitada refere-se a inobservancia dos incisos | e Il do artigo 16 da
LRF. Acompanho o entendimento da digna SDG, no sentido de acolher os
esclarecimentos prestados pela UNESP, tendo em vista que a
documentacao de fls. 568/647 é suficiente para afastar a falha apontada.
Registro, porém, com o Senhor Secretario Diretor Geral, que a UNESP, em
contratacdes futuras, deve solicitar junto a Secretaria da Fazenda a
estimativa de impacto orgcamentario-financeiro, de modo a atender a regra
do artigo 16, I, da LRF. Diante do exposto, voto pela regularidade da
concorréncia, do contrato e do ato ordenador da despesa, recomendando
a UNESP o exato cumprimento do artigo 16, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal”. (g.n.)

Em referéncia a exigéncia de cédula de identidade dos diretores ou
sécios responsaveis pela empresa, conforme prevé a Clausula n.° 15.1.1.a%,
pondero que este Tribunal tem entendido que tal previsdo editalicia ndo deve ser
requerida das pessoas juridicas, mas somente das pessoas fisicas.

Segundo o llustre Administrativista Marcal Justen Filho, em
Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 15.2 edi¢cdo, pagina
467, “quando viavel a execucdo das prestacOes através de pessoa fisica, a
habilitacdo juridica devera ser comprovada através da cédula de identidade. Em tais

2% 15.1.1 - Documentacdo relativa a HABILITACAO JURIDICA: a) Cédula de
identidade dos diretores ou sbécios responsaveis pela empresa.
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casos poderdo ser apresentados documentos equivalentes a cédula de identidade,
mMesmo Se 0misso 0 ato convocatorio”. (g.n.)

E bem assim decidiu o E. Plenario, em Sessdo de 16-05-12, em
sede de Exame Prévio de Edital de Licitacdo, no ambito do processo TC-
000389.989-12-0, cujo trecho do voto da Relatora Conselheira Dra. Cristiana de
Castro Moraes transcrevo:

“Soma-se as exigéncias restritivas a exigéncia de apresentacdo, na
fase de habilitacdo - para a habilitagcdo juridica, de cédula de
identidade dos proprietarios da empresa (subitem 5.4.3). [...] E,
considerando as observacdes da ATJ e SDG, alerto a Representada que
deveré proceder a corre¢do das disposicdes editalicias [...] abstenha-se
de solicitar a cédula de identidade dos proprietarios da empresa
licitante (subitem 5.1.3) [...]". (g.n.)

Por fim, saliento que o Acompanhamento da Execucdao
Contratual, constante destes autos, sera apreciado juntamente com os Termos
Aditivos, por ser o momento mais apropriado a tal finalidade.

Diante do exposto, voto pela irregularidade da Concorréncia n.°
01/2008-FCL/Car e do decorrente Contrato n.° 23/2008-FCL/Car, assinado em 10-
12-08, bem como das despesas dele decorrentes, acionando as disposi¢coes
contidas nos incisos XV e XXVII do Artigo 2° da Lei Complementar Estadual n.°
709/93.

Fixo, ainda, o prazo de 60 (sessenta) dias, contados do transcurso
do prazo recursal para que a UNESP apresente a este Tribunal noticias acerca das
providéncias a serem adotadas em face da presente deciséo.

Transcorrido o prazo recursal, bem como aquele fixado para adogao

das medidas cabiveis, remetam-se cépias de pecgas dos autos ao d. Ministério
Publico Estadual para as providéncias de sua alcada.

GCCCM-29
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