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Fls.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
202 Sessdo Ordindria da Segunda Camara, dia 15/07/2014

Itens 33 e 34

Processo: TC-000921/002/12

Contratante: Prefeitura Municipal de Jahu.

Contratada: Ledo Ambiental S/A.

Autoridade(s) Responsavel (is) pela Abertura do Certame

Licitatério: Eduardo Odilon Franceschi (Secretario de
Economia e Financas).

Autoridade (s) Responsavel (is) pela Homologagao: Osvaldo
Franceschi Junior (Prefeito).

Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Luiz

Fernando Dias da Silva (Secretdrio do Meio Ambiente), Mario
Henrique Sanches de Oliveira (Secretdrio Interino de Servigos
Municipais) .

Objeto: Prestacao de servigos de limpeza e conservagao de
dreas ajardinadas, paisagismo, manutencdo e recuperacao de
passeios publicos do municipio.

Em Julgamento: Licitagdo - ©Pregao Presencial. Contrato
celebrado em 17-07-12. Valor - R$11.149.380,00.
Justificativas apresentadas em decorréncia da(s)

assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XIII,
da Lei Complementar n° 709/93, pelo Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, publicada(s) no D.O.E. de 20-09-12.
Advogado(s): Francisco Antonio Miranda Rodriguez, Eduardo
Augusto de Oliveira Ramires, Helga Araruna Ferraz de
Alvarenga, Floriano Azevedo Marques Neto e outros.
Acompanha (m) : TC-000200/002/11 e TC-000294/002/11.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-II.

Processo: TC-000713/002/12

Representante(s) : Joao César Gomes - Diretor Técnico.
Representado(s) : Prefeitura Municipal de Jahu.
Responsavel (is) : Osvaldo Franceschi Junior (Prefeito).
Assunto: Possiveis irregularidades ocorridas no Pregao
Presencial n° 05/11, realizada pela Prefeitura Municipal de
Jahu, destinado &a contratacdo de servigcos de limpeza e
conservacdo de 4reas ajardinadas, paisagismo, manutencdo e
recuperacao de passeios publicos do municipio.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-2 - DSF-II.
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Tratam os autos de ajuste celebrado entre a
Prefeitura de Jahu e Ledo Ambiental S/A objetivando prestacéo
de servigcos de limpeza e conservacdo de &reas ajardinadas,
paisagismo, manutencao e recuperacao de passeios publicos.

O contrato foi precedido de ©pregdao, com
edital publicado em Jjornal de grande circulacao, com dois
proponentes que ofertaram lances, constando interposicao de
recursos durante fase regimental do certame. Houve exames
prévios de edital formulados por: Alfalix Ambiental Ltda.,
TC-200/006/11; e Mazza, Fregolente & Cia. Eletricidade e
Construgdes Ltda., TC-294/002/11, julgados procedentes; e por
Colepav Ambiental Ltda., TC-475/989/12, julgado improcedente.

Indices econémico-financeiros exigidos assim
fixados: liquidez corrente, igual ou superior a 1,5; liquidez
geral, 1igual ou superior a 1,5; e endividamento, igual ou
menor que 0,5.

Em exame também representacdao formulada por
Joao César Gomes, representante legal da empresa Dois Irmaos
Comércio e Reflorestamento Ltda., comunicando ©possiveis
irregularidades cometidas pela Prefeitura de Jahu no processo
licitatério.

Fiscalizacgao foi pela irregularidade da
matéria, levantando os seguintes questionamentos:

—Quanto a licitagado: -percentuais econdémico-
financeiros exigidos contrariam decisdes desta Corte, como
TC-3217/026/09 e TC-19217/026/09; -objeto licitado néo
apresenta complexidade compativel com as exigéncias
econbmico-financeiras postuladas no certame; -nao restou
observado procedimento préprio de julgamento do pregao, com 2
empresas desclassificadas por questdes relativas a exigéncias
de habilitacdo, na sessao publica de 26-04-12, aspecto gue

caberia a 2@ etapa da licitacao, apds finda etapa
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competitiva; -exigéncia de experiéncia anterior de parcelas
de execucao de servicos para fins de qualificacdo técnico-
profissional em desacordo com art.30, §1°, inc.I, da LF
8.666/93 e contrariando jurisprudéncia desta Corte, como TC-
6326/026/08; -publicidade dos atos licitatérios restou
prejudicada, nao propiciando tempo hdbil para comparecimento
de empresas qualificadas e disputa de lances apds recursos; -
desclassificacao do 1licitante que apresentou proposta de
menor precgo do gque a empresa a quem se adjudicou e homologou
o lote licitado; -nao restaram comprovadas capacidade
operacional e capacidade técnico-profissional da empresa
vencedora gquanto a adequada composicdo de equipe no item
afeto a poda e remocdo de &arvores e coleta e transporte de
galhos, nem quanto a capinacdo guimica, nem tampouco para
pintura de guias e sarjetas com raspagem; -adogcao de lote
unico para a diversidade de servicos objeto do certame; -nao
restou comprovada compatibilidade dos precos pactuados com o
mercado; -falha no certame em relacao a proposta vencedora,
nao contendo documento exigido no edital, especificacgao
completa dos servigcos ofertados conforme Anexo I-A do
instrumento convocatdério, exigida no item VI.l.c;

—Quanto aos termos contratuais: -ndo restaram
comprovadas as Jjustificativas para a contratacgao, sua
vantagem econdmico-financeira para execugao PpPor agente
terceirizado dos servigos pactuados, em detrimento da
iniciativa de funciondrios da Prefeitura, por se tratar de
atividades comuns, corriqueiras, cabiveis a execucdo direta
pelos quadros do burgo; -ndo constaram parédmetros adotados
para definicao dos quantitativos licitados; -adocgao de lote
unico para os servigcos objeto do certame contrariam art.23,

§1°, da LF 8.666/93; —-auséncia de prévia pesquisa de precgos.
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Notificados, nos termos do inciso XIII, do
art.2°, da Lei Complementar n° 709/93, o0os responsaveils
acostaram suas alegacdes.

Contratada alegou preliminarmente que: -a
terceirizacéao dos servigos pactuados representa maior
eficiéncia, celeridade de execucao e reducgao de custos de que
o concurso de efetivo prdéprio do Municipio; —-a adogao de Lote
unico para os servigcos licitados nédo fere a lei e atende a
conveniéncia do érgao licitante; -o0s precgos pactuados tém
compatibilidade com o mercado; —-nao considera falha no
credenciamento dos representantes no certame o aspecto de o
representante legal da vencedora ter poderes para representa-
la perante o Departamento Autdnomo de Agua e Esgotos de

Araraquara, e nao perante a Prefeitura Municipal de Jahu,

rz

pois a falha, se existente, nao foi detectada nem pela
Comissao de Licitacado nem pelos demais concorrentes” (sic),
tendo sido o lote adjudicado e homologado a vencedora; -a

exigéncia de anterior experiéncia relativa a parcelas de
execugao de servigos para fins de qualificacao técnico-
profissional, 50% do objeto licitado, se harmoniza a Sumula
n° 24 deste E. Tribunal; -a exigéncia fixada para os indices
econbmico-financeiros ¢é aceita pela Jjurisprudéncia deste E.
Tribunal; -ndo procede apontamento quanto a inobservancia do
procedimento de julgamento prdéprio do pregado, que publicidade
das fases, <classificacao, credenciamento e negociacao de
valores atendeu aos pressupostos de legalidade; —-a proposta
vencedora se fez acompanhar de documentacdo preconizada no
edital; -acerca da comprovacao de capacidade operacional da
empresa e da capacidade técnico-profissional relativa a
execugao de servigcos para fins de habilitacao, apresentou
Atestado de Capacitacgao Técnica, presente nos autos.
Prefeitura de Jahu alegou que: -a

terceirizagcdo de todos os servigos pactuados propiciou
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vantagem econdmico-financeira a municipalidade; -a adogao de
Lote Unico no certame fol necessdaria e justificada, uma vez
que entende ser o fracionamento do objeto imposto apenas
quando tecnicamente vidvel, sem que se comprometa a qualidade
e a 1integridade do objeto pretendido; -o <certame foi
precedido de pesquisa de precos, apresentando cdédpias de
cotacdes confeccionadas por Jaupavi Terraplanagem e
Pavimentacao Ltda., SEMAM Terraplanagem e Pavimentacao Ltda.,
Ibivias Engenharia e Obras Ltda., Alfalix Ambiental Ltda. e
Constroeste Construtora e Participacdes Ltda, ; -0
credenciamento do representante da empresa vencedora do
certame, cuja procuracao se refere ao credenciamento junto ao
Departamento de Agua e Esgotos de Araraquara, foi adequado e
a incorrecao “foi um simples lapso de digitacao cometido pela
licitante vencedora ao valer-se de procuracgdo ja existente”
(sic), gque nao se converteu em dano ao feito; —-a exigéncia de
qualificacao técnico-profissional se ateve somente a servicgos
bdsicos minimos e qualquer empresa do ramo poderia atendé-la;
—a exigéncia dos indices econdmico-financeiros foi adequada e
se encontra respaldada na Jjurisprudéncia desta Corte; -o
procedimento de julgamento do pregdo atendeu as disposicgdes
editalicias, empresas desclassificadas nao conciliaram
constituicdo estatutdria ao objeto pretendido e ndo atenderam
ao capital social integralizado minimo exigido; -a empresa
Dois Irmaos Comércio e Reflorestamento Ltda. foi inicialmente
descredenciada e posteriormente reestabelecida no certame,
contudo o aviso foil enviado aos o6rgaos oficiais na data de
25-05-12, para publicagao no dia seguinte, embora tenha sido
previamente noticiado no sitio da internet da Prefeitura; -a
proposta vencedora atendeu integralmente ao disposto no
edital; -as exigéncias afetas a capacidade operacional da

empresa e a capacidade técnico-profissional ndo se mostraram
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restritivas, uma vez que trés empresas apresentaram
propostas.

Assessoria Técnico-Juridica, em manifestacdes
de ambitos de engenharia e econdmico-financeiro, concluiu
pela regularidade da matéria.

No orbe legal, entretanto, Assessoria
Técnico-Juridica opinou pela irregularidade do certame,
considerando que o numero de trés empresas participantes da
licitacdo nao reflete a ampla competitividade frente a um
objeto pouco complexo como o licitado.

Foi garantido ao Ministério Publico de Contas
o direito de vista dos autos, que o exerceu nos termos do Ato
n°® 06/14 - PGC, publicado no D.O.E. de 08-02-14.

E o relatédrio.

Voto.

O ajuste celebrado entre a Prefeitura de Jahu
e Ledo Ambiental S/A para prestacdo de servicos de limpeza e
conservagao publica apresentou irregularidades que
comprometem sua aprovagao.

Observo que o certame findou restritivo, seja
por falha na divulgacao de todas as suas etapas, seja por ter
havido apenas trés proponentes diante de tao singelo objeto,
carecendo de melhor divulgacao de todos os passos da
licitacao.

Observo também gque o universo dos servicgos
licitados nao expressou natureza tao complexa que
impossibilitasse realizacao pelo efetivo de servidores da
préopria municipalidade.

Além disso, nao ficou demonstrada a
economicidade do ajuste, tendo em vista a falta de elementos

suficientes para justificar os precos pactuados.
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Como considerou a competente manifestacao da
assessoria juridica: “A incorreg¢do apresentada compromete, a
meu ver, a lisura do procedimento licitatdrio especialmente
no item exigéncia de atestados de desempenho anterior, o que
contraria o art. 30, $§1°, I, da Lei Federal n®°. 8.666/93 e
Sumula n°. 30 deste E. Tribunal, uma vez que estdo ausentes
os valores significativos do objeto.

Nota-se que apenas 03 (trés) foram as
participantes do certame cujo objeto ndo se mostra, a meu
ver, tdo complexo, portanto, constato que o defeito na
divulgacdo da licitacdo restringiu claramente a participacdo
dos interessados, viciando o procedimento licitatdrio.”

Ante ao exposto, acompanho a manifestacado de
ordem legal da Assessoria Técnico-Juridica e voto pela
procedéncia da representacao, pela irregularidade da
licitacao e de todos os termos contratuais decorrentes.

Remetam-se cdépias de pecas dos autos:

A Prefeitura de Jahu, nos termos do art.2°,
inciso XXVII, da LC n° 709/93, devendo o Senhor Prefeito
informar a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias
sobre as providéncias adotadas em relacgdo as irregularidades
e apuracao de responsabilidades;

A Camara Municipal local, conforme art.2°,
inciso XV, do mesmo diploma legal.

Sdo Paulo, 15 de julho de 2014.

ANTONIO ROQUE CITADINI

Conselheiro Relator
aal



