TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 11.11.14 ITEM N2 051

TC-002123/026/10

Camara Municipal: Tarabai.

Exercicio: 2010.

Presidente(s) da Camara: Antdnio Carlos Pacheco Ferreira.
Advogado(s) : Antonio Carlos Galli.

Acompanha (m) : TC-002123/126/10.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-IT.

Fiscalizagdo atual: UR-5 - DSF-II.

Sustentagdo oral proferida em sessao de 04-11-14.

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 12 - 58,60% (limite 70%)

Despesa do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — 7,19% (limite 7,00%)

Remuneracao dos agentes politicos: irregular

Gastos com pessoal em relacao a RCL: 3,32% (limite 6,00%).

Execucao Orcamentaria: devolucdo de R$ 17.077,63 ao final do periodo

Cuidam os autos da prestacao de contas da Camara Municipal de
TARABAI, relativas ao exercicio de 2010.

A inspecao ficou a cargo da UR/5 — Presidente Prudente e,
conforme Relatério de fls. 11/42, em relacdo aos demonstrativos foram apontadas as
seguintes ocorréncias:

A.1 - CONFORMIDADE DO PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- O Legislativo vem aprovando as pegas de planejamento sem contemplar os requisitos previstos na
legislagao pertinente;

A.2 - AVALIACAO DO RELATORIO DE ATIVIDADES:

- A andlise da matéria restou prejudicada em face da ndo transmissao dos dados via sistema AUDESP;

B.1.4.1 - Analise do Resultado Patrimonial:
- O resultado esté incorreto, pois houve um erro contabil na contabilizagdo da incorporagéo de bens de
carater permanente adquiridos em 2010;

B.1.6.3 - Fidedignidade dos Dados Contabeis - Balanco Patrimonial:

- Existéncia de conta redutora de Ativo, no valor de R$ 1.975,00, aumentando indevidamente o saldo do
grupo de contas do ativo permanente. O valor do Ativo Permanente esta incorreto em virtude das falhas
informadas dentro do item B.1.4.1 deste relatério;

B.3.1 - LIMITE CONSTITUCIONAL A DESPESA LEGISLATIVA:

- Ja excluidos os gastos com inativos, a despesa da Camara nao atendeu ao limite determinado no artigo
29-A da Constituicao Federal, despendendo 7,19% do total da Receita Tributaria Ampliada do exercicio
anterior;
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B.3.3.4 - PAGAMENTOS DOS AGENTES POLITICOS:
- llegal a corregéo dos valores dos subsidios dos agentes politicos, pois ndo foram revisados os salarios
dos servidores do Legislativo. Desta forma, ocorreram pagamentos a maior aos agentes politicos.

B.4.2 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

- Despesas realizadas com ofensa ao Principio da Economicidade, em valor muito superior ao verificado
em outra Camara de mesmo porte e com contratos que sao recorrentemente firmados a cada exercicio,
sendo que, dada a continuidade dos servigos, estes deveriam ser licitados;

C.1.2 DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES:
- Faltou a demonstracdo das pesquisas de pregos para a comprovagdo quanto a compatibilidade das
despesas com os valores praticados no mercado para as contratagdes diretas com amparo no disposto
nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei n° 8.666/93;

C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL.:

- Despesas com execugao de contrato que é recorrente na Camara e cujo objeto poderia ser executado
pelos servidores ou deveria a Camara adotar a modalidade de licitagdo compativel com o valor global
referente ao prazo total pelo qual podera perdurar o ajuste, obtendo, assim, um melhor preco e,
consequentemente, selecionando a proposta mais vantajosa;

D.3.1 — QUADRO DE PESSOAL:

- Foi concedido um abono salarial mensal no valor de R$200,00 a todos os servidores do legislativo,
sendo que esta forma de reposicao salarial representa uma afronta ao disposto no art. 37, inciso X da CF
que determina que a revisao geral anual ser4d na mesma data e no mesmo indice a todos os servidores.
Com isso, a estipulagcdo de um valor absoluto, implica na concesséo de indices diversos aos servidores,
que possuem remuneragdes diversas;

- data da Lei de Concessao do abono, que nao teve a sancao do Prefeito & de 28/04/2010, com artigo
dispondo a entrada em vigor a partir da publicagédo e o abono ja foi concedido e pago desde o més de
fevereiro/2010;

3.1.1  — INCOMPATIBILIDADE NA ACUMULACAO DO EMPREGO DE
PROCURADOR JURIDICO:

- A regularizacao desta matéria foi objeto de recomendacdo no Voto do E. Conselheiro Dr. Renato
Martins Costa, no julgamento do TC 1279/026/05 — Contas Anuais de 2005;

- houve atuagéo do procurador juridico como advogado de defesa em acgdo de execucédo fiscal movida
pela Fazenda Publica Municipal de Tarabai, em tramite junto a vara de Pirapozinho;

D.6 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL.:

- Informagbes dos meses de janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho, agosto, dezembro, 132 e
142 balancetes foram encaminhadas de forma intempestiva ao AUDESP.

Subsidiou 0 exame das contas o TC-2123/126/11, que trata do
acompanhamento da ordem cronolégica.

A inspecao registrou que os gastos com a folha de pagamento
atingiram 58,60% da receita.
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Repasse total da Prefeitura [ 540.000,00 |
Despesas com folha de pagamento [ 316.442,27 |
Despesa com folha + Transferéncias realizadas [ 58,60% |
Percentual maximo [ 70,00% |

A despesa geral da Camara Municipal foi de 7,19% da receita
tributaria do exercicio anterior.

Populagao do Municipio 6.108

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 7.275.036,99

Valor e percentual maximos permitido para repasses 509.252,59 7,00%
Total de despesas do exercicio 522.922,37 7,19%

Os gastos com pessoal e reflexos, em comparagdo com a receita
corrente liquida, atingiram 3,32%.

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2005 7.012.114,58 211.143,59 3,01% - 0,00%
2006 7.910.114,58 253.882,55 3,21%

2007 8.698.771,41 260.988,09 3,00%
2008 10.552.378,42 289.659,82 2,74%
2009 10.869.216,75 349.936,26 3,22%
2010 12.119.618,83 402.533,48 3,32%

O resultado geral da execucédo orgcamentaria indicou a devolugcao
de sobras financeiras ao Executivo, no montante de R$ 17.077,63.

Resultado Geral da Execugao Orgamentaria: Receita Arrecadada
Despesa Executada 522.922,37
Déficit/Superavit (522.922,37) #DIV/0!
Resultado _Geral da I_Exec. O_rgamentarla Receita Arrecadada Ajustada 540.000,00
Ajustado/Financeira:
Despesa Executada Ajustada 522.922,37
Déficit/Superavit Ajustado 17.077,63 3,16%




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

No tocante a remuneragdo dos Agentes Politicos, a inspecao
anotou que a norma fixatéria — Lei Municipal n® 1147/07, de 29.10.07, estabeleceu que
os pagamentos seriam na ordem de R$ 1.300,00 e R$ 1.950,00 aos Vereadores e
Presidente, respectivamente.

Ocorre que dita norma estabeleceu que a remuneragdo dos
Agentes Politicos seria atualizada anualmente de acordo com o IPC da FIPE; e,
amparada nesta dispositivo, ja a partir de janeiro/10 os subsidios sofreram reajuste de
3,6490%, percentual que nao foi repassado aos salarios dos servidores do Legislativo.

Nesse sentido, feitos os calculos, a inspe¢do entendeu que foram
realizados pagamentos a maior, sendo R$ 540,00 a cada Edil (08), bem como, R$
810,00 ao Chefe do Legislativo.

Foram realizadas as notificagcdes de praxe — ao Sr. Antonio Carlos
Pacheco Ferreira — Presidente e Ordenador das despesas a época, bem como a
Presidéncia na pessoa do Sr. Adelino Pinaffi Neto — DOE 08.12.11 (fl. 45); e, diante da
falta de movimentacdo no processo, foram expedidas notificacbes pessoais aos
Interessados; em seguida, o Responsavel pelas contas apresentou-se nos autos —
juntou procuragdao em favor de seu i. Advogado, solicitou e obteve dilacao de prazo;
contudo nao foram juntadas justificativas (fls. 46/55).

Os Orgdos Técnicos — ATJ e SDG manifestaram-se pela
irregularidade da matéria (fls. 56/68).

Em seguida, o Interessado Sr. Antonio Carlos Pacheco Ferreira
compareceu nos autos e apresentou justificativas (fls. 69/82 e documentos que acompanham).

Em sintese, disse que procedeu a devolucado de duodécimos ao
final do periodo, 0 mesmo ocorrendo durante o exercicio de 2012.

Avaliou que houve cumprimento da norma que estabeleceu a
revisdo dos subsidios, 0 mesmo ndo ocorrendo em relagdo aos servidores — porque
inexistente regra nesse sentido.

Disse que foi concedido abono de R$ 200,00 aos funcionarios —
retroagindo seus efeitos a fev/10 e com reajuste do Vale Alimentacao; ainda, que no
periodo seguinte, por meio da Lei 1277/11 foi corrigida a situagéao.
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Considera que o Procurador Juridico estd impedido de exercer a
advocacia contra a Fazenda Publica que o remunera, nao gerando impedimento para o
exercicio da advocacia privada; quanto a execucao fiscal promovida pelo Municipio,
afirmou que néo praticou nenhum ato processual e o respectivo processo esta
arquivado; aqui lembrou decisdo proferida por esta E.Corte nos autos do TC-
3462/026/07, tendo em vista que a atividade profissional exercida fora dos dominios da
instituicao devera ser fiscalizada pela OAB.

Atestou que ocorreram lapsos nos langamentos contabeis, ja
solucionados.

Defendeu a regularidade da contratagdo da empresa Griffon
Brasil, porque o0s servigcos sdo de maior extensdo ao contrato de outro Municipio
utilizado como paradigma.

Considerou regulares as vantagens concedidas aos servidores,
uma vez que, conforme ja decidido nos autos do TC-369/026/08, a Administracao,
como qualquer outro empregador, pode conceder beneficios nao previstos na CLT.

E, por fim, negou que tenha deixado de cumprir as Instrugdes e
recomendacoes desta E.Corte.

A Camara Municipal também apresentou-se nos autos, igualmente
representada pelo i. Advogado Antonio Carlos Galli — OAB/SP 116.830, solicitando e
obtendo dilagédo de prazo — DOE 21.09.12; contudo, nada acresceu ao processo (fls.
150/152).

Avaliada a matéria, a SDG opinou pela rejeicao dos
demonstrativos, tendo em vista o percentual de despesas da Céamara, o abono
concedido aos servidores através de instrumento normativo irregular, bem como, pela
revisdo da remuneragao dos Agentes Politicos (fls. 153/155).

A Camara Municipal apresentou-se novamente nos autos e
reforcou a defesa apresentada, alegando que o valor que ultrapassou ao teto de gastos
do Legislativo foi infimo; que editou a Lei Municipal n® 1277/11 quanto a atualizagédo dos
subsidios; e, que a concessdo de abono se deu, pela promulgacdo de lei pela
Presidéncia da Edilidade, uma vez que o Chefe do Executivo deixou decorrer o prazo
estabelecido para sua sang¢éao ou veto (fls. 157/159).

Em seguida, considerando o teor do relatério de inspecéo, foi
determinada a notificacdo do Responséavel, a fim de adotar as medidas cabiveis
visando a recomposi¢cdo ao Erario do que foi pago a titulo de abono salarial aos
servidores e correcdo dos valores dos subsidios dos Agentes Politicos - DOE de
09.01.13 (fls. 160/161).
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Entretanto, antes que houvesse tempo para que fosse emitida a
notificacdo pessoal ao Responsavel, a Edilidade apresentou-se nos autos, em duas
oportunidades, reafirmando que o valor excedente foi de pequena monta e, ademais,
que ao final de 2012 procedeu a antecipag¢ao da devolugao de valores ao Executivo.

Lembrou que junto aos autos TC-2333/026/10, mesmo havendo
extrapolacdo ao teto, foi indicado que “deve ser avaliado com muita cautela e prudéncia no
contexto das contas, pois o que se tem aqui sdo condigcbes excepcionais, imprevisiveis,
contrarias as tendéncias dos exercicios anteriores, e que mesmo as melhores técnicas de
planejamento e programacao orcamentaria talvez ndo fossem capazes de sinalizar’.

Quanto a revisdo dos subsidios dos Agentes Politicos, disse que
obedeceu o0 que disciplina a Lei n® 1147/07, nao existindo regramento revisional em
favor dos servidores; contudo, corrigida a situagao por meio da Lei 1.277/11.

Reforgcou a tese de que a concessado de abono se deu por Lei
sancionada pelo Presidente da Casa, em razdo de que foi ultrapassado o prazo para
seu exame pelo Executivo (fls. 162/170 e documentos que acompanham).

A Assessoria Técnica avaliou que a documentacao encaminhada
nao teve o condao de alterar o mérito do que ja havia sido analisado por esta E.Corte
(fls. 202/205).

A Camara apresentou-se novamente nos autos, reforcando sua
defesa, com acréscimo de que foram enviados documentos tendentes a inscricdo em
divida ativa dos valores impugnados no pagamento dos Agentes Politicos (fls. 207/211
e documentos que acompanham).

A Assessoria Técnica examinou a documentagao apresentada e
verificou a suficiéncia do valor recolhido em nome do Sr. Adelino Pinaffi Netto — ex-
Presidente da Camara, a titulo do excesso no pagamento dos subsidios; ja em relacao
aos demais Vereadores, anotou sua inscricdo em divida ativa e procedeu a atualizagao
dos valores (fls. 229/230).

A SDG entendeu que houve afronta a regra constitucional pelo
indice de despesas gerais da Camara estabelecido em 7,19%.

Também considerou que o instrumento utilizado para a concessao
de abono aos servidores foi inadequado.

E, nesse sentido, a SDG manifestou-se pela irregularidade da
matéria, com comunicagao ao Ministério Publico Estadual (fls. 235/237).

Os ultimos demonstrativos apreciados nesta E.Corte estdo na
seguinte situacao:
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Periodo Processo Decisao
2009 TC-1013/026/09 | Regulares, com ressalva
2008 TC-369/026/08 | Regulares (Recurso Ordindrio provido pelo E. Tribunal Pleno, com o

objetivo de afastar do juizo emitido em Primeiro Grau, a condenagao a
devolugéo de valores, mesmo diante do julgamento de regularidade das
contas).

2007 TC-3462/026/07 | Regulares, com ressalva

Os presentes fizeram parte dos trabalhos da E. Primeira Camara,
em Sessdo de 13.05.14, sendo retirados nos termos do art. 105, |, do Regimento
Interno (fl. 241).

Os autos retornaram a inspegao, para fins de diligéncias, sendo
juntados documentos indicando que o Sr. Antonio Carlos Pacheco Ferreira exerceu, em
2010, o cargo efetivo de Coordenador junto a Municipalidade; também, que as Sessdes
Ordinarias na Camara foram realizadas quinzenalmente, com inicio as 20:00hs (fls.
243/246).

Deu-se ciéncia do acrescido ao d. MPC (fl. 249).

A Cémara Municipal, através de seu i. Advogado, solicitou vista
dos autos para manifestacao através de memoriais, o qual foi indeferido, considerando
as inumeras oportunidades concedidas ao Interessado e a Camara para que
obtivessem vista dos autos e complementassem informagodes, inclusive, com retirada de
pauta dos trabalhos da E.Primeira Camara — DOE 11.07.14 (fls. 250/255).

Em seguida foi observado que o Responsavel ainda nao havia
sido notificado pessoalmente para recomposicao ao Erario do que havia sido pago a
titulo de abono salarial e correcao de subsidios e, a fim de cumprir regramento imposto
pela LC 709/93 (art. 30, Il) e Regimento Interno (art. 49, XIll), expediu-se notificacao
pessoal, a qual foi entregue ao Interessado; decorrido o prazo concedido (30 dias),
nada foi acrescido (fls. 256/260).

Os autos foram retirados da pauta dos trabalhos da E.
Primeira Camara, Sessao de 14.10.14, com determinacdao para inclusao
automatica na pauta do dia 04.11.14.

Vieram memoriais em reforco a defesa apresentada, com
pedido de sustentacao oral — ja deferido.

Em sintese, avaliou que o valor que ultrapassou ao limite
constitucional da despesa é infimo, representando 0,19% do limite previsto; e, que
procedeu a devolugao aos cofres do Municipio a importancia de R$ 17.077,63, de modo
a consolidar o bom planejamento e gestéao eficiente.
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Ainda, que devolveu em 2011, a importancia de R$ 44.577,51; e,
em 2009, ja havia devolvido o valor de R$ 2.955,58.

Ja nos exercicios de 2012 e 2013, as devolucdes foram de R$
72.812,91 e R$ 40.257,39.

Relembrou que, em matéria idéntica julgada nos autos do TC-
2333/026/10, a e. Primeira Camara relevado o apontamento.

Acredita que o excesso de despesas nao reune relevancia para
macular a gestao da Edilidade no exercicio de 2010, uma vez que o mesmo Gestor, no
ano de 2009, havia devolvido aos Cofres do Municipio, como dito, R$ 2.955,58; e, em
2010 o valor de R$ 17.077,63.

Ademais, alegou pela auséncia de dolo ou ma-fé, rogando pela
relevacdo do apontamento, uma vez que nao teria comprometido a boa ordem, nem
tampouco trouxe prejuizo ao Erario.

Quanto aos subsidios dos Agentes Politicos, relembrou que a
revisdo obedeceu ao que disciplina a Lei n® 1147/07; e, por nao existir regramento
revisional aos servidores publicos, ndo o fez, mas diante do apontamento, procedeu-se
a revisao nos termos da Lei 1277/11, de modo que teria sido sanada a irregularidade
apontada.

Ainda, que os servidores receberam diversos beneficios e, por Lei
n® 1322, de 04.12.12, foi regularizada a impropriedade apontada.

Mais ainda, considerando a orientacdo para devolugdo dos
valores, foi pleiteado ao Prefeito de Tarabai que fossem inscritos em divida ativa,
sanando a irregularidade apontada.

Disse que a cobranca esta sendo realizada e os Vereadores
iniciaram a devolugédo, de tal sorte que a ATJ teria avaliado suficiéncia do valor
devolvido pelo ex-Presidente da Camara, e que os demais estariam inscritos em divida
ativa.

Entende que estdo presentes os requisitos de boa ordem
financeira, bem como atendida a orientacdo dos Orgaos Técnicos desta Corte, porque
os valores tidos como recebidos a maior foram inscritos em divida ativa, cabendo ao
Municipio a sua cobranga.

Sobre a concessdo de abono aos servidores, sem que tenha
havido sancdo do Prefeito, a medida ocorreu em face da Lei Municipal n® 01/10/11,
sancionada e promulgada pelo Presidente da Camara em 28.04.10, uma vez que o
Chefe do Poder Executivo ndo o fez no prazo legal.
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Realgou, ainda, que os demais apontamentos ja foram
esclarecidos, razdo pela qual requereu pelo julgamento de regularidade das contas;
pugnando, ainda, pela apresentacao de defesa por sustentagéo oral.

Em data de 04.11.14, durante os trabalhos da E. Primeira
Camara, apos sustentacao de defesa oral pelo i. Advogado Dr. Antonio Carlos
Galli, os autos foram retirados daquela pauta, com determinacao para inclusao
automatica.

A defesa oral reiterou os termos das defesas ja apresentadas nos
autos, acrescendo e/ou ratificando que a Camara tem recebido julgamentos favoraveis
as suas contas nos Ultimos anos; que possui um respeito muito grande quanto as
decisdes desta Corte; que o excesso ao limite constitucional — 0,19% se refere a
diminuicdo no valor do orgcamento a época; que matéria idéntica ja foi abonada em
decisao proferida neste Tribunal; que o préprio Ordenador devolveu valor recebido a
maior por conta dos subsidios pagos; que nao restou alternativa a falta de sancao do
Prefeito a concessdao de abono aos servidores, razao da promulgacdo da lei pelo
Presidente da Camara; enfim, que o valor que ultrapassou ao limite constitucional é
infimo, que os Agentes Politicos estdo devolvendo o que foi pagao a maior nos
subsidios e que a concessao do abono se deu na conformidade da LOM.

Enfim, pediu pela regularidade dos demonstrativos.

Também foi apresentada peca denominada “memoriais de defesa”
na data do julgamento, o qual foi detidamente analisado, onde o Interessado reitera os
termos das defesas ja apresentadas nos autos.

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 11/11/2014 - ITEM 051
Processo: TC-2123/026/10
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de TARABAI
Exercicio: 2010
Responsavel: Antonio Carlos Pacheco Ferreira - Presidente da Camara a
época
Periodo: 01/01 a 31/12/10
Procurador: Antonio Carlos Gali — OAB/SP 116.830
Acompanham: TC-2123/126/11
Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 12 - 58,60% (limite 70%)
Despesa do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — 7,19% (limite 7,00%)
Remuneracao dos agentes politicos: irregular
Gastos com pessoal em relacao a RCL: 3,32% (limite 6,00%).
Execucao Orcamentaria: devolucdo de R$ 17.077,63 ao final do periodo

a) Conforme observa-se da instrugdo dos autos, a Edilidade de
TARABAI cumpriu 0 mandamento fiscal quanto ao limite de despesas com pessoal,
uma vez que fixadas em 3,32% da receita corrente liquida.

Também é preciso dizer que as despesas com a folha de
pagamento, situadas em 58,60% da receita, atenderam ao preceito constitucional
estabelecido no art. 29-A, “caput”.

b)  Feitas essas consideracdes, a respeito dos apontamentos da
inspecao, ressalto que a aprovagao das pecas de planejamento ndo € propriamente ato
de Gestdo do Chefe do Legislativo, uma vez que € matéria afeta a avaliagdo do
Plenario da Camara, no uso de sua competéncia legislativa e fiscalizatéria.

No entanto, o Legislativo pode contribuir ao aperfeicoamento das

pecas — alertando o Poder Executivo, responsavel pela sua formulagcdo, de modo que
atendam aos imperativos estabelecidos pela Lei Fiscal.

10
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Do mesmo modo, para que haja harmonia entre os ideais
constitucionais, entendo que a Presidéncia da Cadmara devera dar maior vazdo possivel
ao principio da participacao popular, de tal sorte que haja ampla divulgacdo dos
trabalhos realizados e das datas das Sessdes de discussado e votacao para aprovagao
das pecas orcamentarias, a fim de que possa ser acompanhada pela populagéo local.

Quanto as inconsisténcias contabeis, a par das justificativas
apresentadas, a Origem devera proceder a reavaliagdo dos registros e pecas
demonstrativas, com a finalidade de eliminar quaisquer situagbes que prejudiquem a
coeréncia dos sistemas, de tal sorte que possam refletir com perfeicdo a realidade
econbémico-financeira do Orgéo.

Com relacdo a contratagdo da empresa Griffon Brasil, para
acompanhamento de publicagbes em diarios oficiais, pelo valor de R$ 5.520,00 (R$
460,00 mensais) — dentro do periodo de 12 meses, houve criticas da inspecdo em razao
da disponibilidade de servidores e, ainda, quanto ao pre¢o firmado, uma vez que foi
possivel detectar que na Edilidade de Santo Expedito, dita empresa firmou ajuste pelo
valor de R$ 1.380,00 (R$ 115,00).

Sobre o tema importa dizer que seja possivel a terceirizacao
desse tipo de servigo, conquanto deva ser motivada a contratacédo, no sentido de que o
quadro de pessoal ndo estaria apto a executar tal tarefa, ou mesmo, deslocado para
outras atividades.

No entanto, a exemplo de todas as despesas em favor do
interesse publico, a Camara devera agir com parciménia nos gastos — mesmo aqueles
que estejam abaixo do limite de licitacdo, de modo a cumprir os principios da
economicidade e moralidade administrativa; sendo assim, a Origem deve ser
recomendada a proceder a formalizacao de pesquisa de pregos — onde deverdo constar
elementos minimos de comparagao de mercado, inclusive, com o pre¢o pago por outras
congéneres.

No que diz respeito a concessdo de abono aos servidores, as
explicagbes trazidas pela defesa convencem — porque a Lei foi sancionada pelo
Presidente da Camara, na medida em que o modelo constitucional estabelece que o
siléncio do Chefe do Executivo sobre matéria legislativa submetida a seu crivo,
decorrido o prazo de 15 dias, importara em sancéao.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagéo enviara o projeto de lei
ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 12 - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento,
e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado
Federal os motivos do veto.
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§ 22 - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo,
de inciso ou de alinea.

§ 3?2 - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica
importara sangao.

A respeito da data de validade da norma — publicada em 28.04.10,
penso que o possivel atraso na tramitacdo do processo legislativo bem explica a
necessidade de que tenha tido efeitos retroativos a fevereiro/10.

No que se refere as criticas pelo acumulo de fungbes do
Presidente da Camara no cargo de Coordenador junto a Prefeitura Municipal de Tarabai
e, bem assim, as atividades exercidas pelo Procurador Juridico, avalio que possam ter
as mesmas consideracdes langadas no exame da matéria junto ao TC-3462/026/07,
que tratou das contas da Edilidade no exercicio de 2007, sob Relatoria do e.
Conselheiro Fulvio Julido Biazzi.

“De maior relevancia, consiste a critica quanto ao acumulo remunerado de
fungbes, situagcdo que, conforme exposto pela SDG, nao encontra
irregularidade.

Na verdade, ha maior rigor constitucional com relagdo aos cargos eletivos do
Executivo; ja em relacdo a Chefia da Camara, incidem as regras proprias de
actmulo aos Vereadores', ou seja, é possivel desde que haja compatibilidade
de horarios, conforme estabelece a Deliberagdo TCA-16270/026/05.

E, no caso concreto, as dimensoées do Municipio indicam que ndo ha maior
complexidade nos trabalhos desenvolvidos pela Administracdo da
Céamara, sendo possivel o acumulo do cargo publico; e, além disso, de
outro lado, o desempenho das atividades como Agente Penitencidrio, a bem da
verdade, tem uma situagao prdpria, indicando hordrios distintos daqueles afetos
ao resto da Administragcdo Publica; e, nesse sentido, entendo regular a matéria
em realce.

(..)

Na mesma medida, entendo que nao cabe critica a manutencdo de servidor
para o exercicio do cargo de Procurador Juridico, tendo em vista que a
atividade profissional exercida fora dos dominios da Instituicdo deverd ser
fiscalizada e apreciada pela prépria Ordem dos Advogados do Brasil”.

! Constituicdo Federal/88

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autdrquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as
seguintes disposi¢cbes:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo, emprego ou fungdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragdo;
Ill - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou
fungao, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;
IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos
os efeitos legais, exceto para promog¢ao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo determinados como se no exercicio estivesse.
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Ademais, documentagado acrescida pela inspecao indicou que o
Presidente da Camara a época exercia cargo efetivo junto a Municipalidade; e, ainda,
que os compromissos parlamentares foram realizados em horério noturno, sugerindo
que ndo houve incompatibilidade.

Ainda nesse grupo de situacoes relevaveis, penso que Camara
deverda procurar atender com rigor as recomendacgbes e Instrucbes desta E.Corte,
sobretudo aquelas pertinentes a remessa de informag6es ao Sistema Audesp, dentro
dos prazos fixados.

c) Esgotados esses temas, avalio que ha apontamentos da
inspecao que nao foram superados pela defesa, comportando a rejeicao das
contas.

Primeiro, com relacdo as despesas gerais da Camara, o quadro
elaborado pela fiscalizagao indicou que, mesmo diante da devolucdo das sobras
orgamentarias ao Executivo, ainda assim, houve excedente ao limite constitucional,
uma vez que fixaram-se em 7,19%.

Aqui a avaliacdo da Corte é objetiva.

Mesmo assim, ndo ha quaisquer situacbes faticas ou juridicas,
excepcionais ou intransponiveis, que importassem na relevacao da falha — ao contrario,
houve criticas a contratacdo de empresa por preco superior ao praticado em outra
praca, bem como excesso na remuneragao aos Agentes Politicos.

Alias, ha uma preocupacao de ordem constitucional para que as
Céamaras limitem os seus gastos, inclusive, imputando como crime de responsabilidade
do Prefeito Municipal quando a ocorréncia de repasse a maior.

Desse modo, devo lembrar que esta E.Corte negou provimento ao
Pedido de Reexame interposto nos autos do TC-2767/026/10, da Municipalidade de
Tarabai, exercicio de 2010, exatamente porque houve excesso no repasse financeiro
ao Legislativo local (Tribunal Pleno em Sessao de 31.07.13)2.

2 TC-2767/026/10 — PM Tarabai — contas de 2010 — trecho de interesse do r. voto proferido:
“ No mérito,
Conforme se observa, os motivos determinantes a emissao do juizo desfavoravel aos demonstrativos dizem respeito ao repasse
financeiro a maior ao Legislativo, em confronto com expressa disposicdo constitucional que limitava seu envio a 7% da receita
tributaria do exercicio anterior.
Questdes relacionas a imperfeita formulagao do plano orgamentario foram relevadas ao campo das recomendagoes.
Nesse sentido, a Recorrente ndo trouxe maiores elementos que pudessem firmar convic¢do para alteragdo do resultado obtido no
exame das contas, uma vez que foi confirmada a irregularidade que fundamentou a rejeicdo das contas.
Relembro que o quadro elaborado pela fiscalizagdo indica que o montante gasto foi equivalente a 7,19% da receita tributdria do
exercicio anterior, quando a Constituicdo Federal, pela Emenda n 58/09, de 23.09.09, impunha o limite de 7%.
Anoto que o Texto Constitucional frisou que a observadncia ao novo percentual seria imediata6, conquanto os orgamentos, ja
elaborados, deveriam se adaptar ao novo regramento.
Nesse sentido, esta E.Corte fez saber aos drgaos jurisdicionados, através do Comunicado SDG n? 31/09, sobre a necessdria
redugdo dos gastos aos novos percentuais, operando-se as adequagdes orgamentarias a partir de 1 °de janeiro de 20107.
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Ademais, a jurisprudéncia majoritaria desta E.Corte é pela nédo
aceitagcao de situacdes da espécie.

Portanto, a exemplo do destino dado as contas do Executivo, ndo
vejo como salvaguardar os atos praticados pelo Legislativo.

Depois, também h& de ser considerada a irregularidade no
pagamento dos Agentes Politicos.

Aqui ndo se nega que os Edis tenham direito a revisdo anual;
contudo, os freios constitucionais e legais apontam para que seja obedecido o limite de
gastos do Poder em relacdo a receita corrente liquida, que a folha de pagamento nao
ultrapasse 70% das receitas, que nao seja alterado o valor fixado pela legislatura
anterior e, ainda, que o percentual e a data de revisdo da remuneracao dos servidores
seja utilizada como parametro para a alteracao dos subsidios dos Vereadores.

E, como visto na instrugdo dos autos, os pagamentos padeceram
de excesso pela aplicagio de reajuste automatico — com utilizagdo do IPC-FIPE, nao
estendido aos servidores municipais do Orgdo naquele periodo.

Portanto, irregulares os valores destacados pela inspecao,
atualizados pela ATJ em R$ 629,54 individualmente pagos aos 08 Vereadores e R$
944,46 ao Chefe do Legislativo — Sr. Antonio Carlos Pacheco Ferreira.

Avalio que a inscricdo dos débitos em divida ativa nao retira a
responsabilidade do Ordenador de Despesas pelos atos praticados.

Realgo, no entanto, que o Sr. Adelino Pinaffi Netto ja procedeu o
recolhimento da importancia que |he foi atribuida em excesso no pagamento dos
subsidios.

E, agora, pelos documentos trazidos em memorial, também
observa o recolhimento do valor devido diretamente pelo Interessado nas contas; e, de

tal sorte, a importancia a ser devolvida ao Erario alcangou o montante de R$ 4.406,78
[R$ 629,54 x 7 (fls. 229/220)].

Realgco que, nos termos da Deliberagdo TCA-43.579/026/08, as
satisfacées dos débitos resultantes das decisGes desta E.Corte cabe aos Responsaveis
definidos no art. 70, paragrafo unico, da CF/88, art.32, paragrafo unico, da CE/89, e
artigos 15, 36 e 39 da LC 709/93; ainda, ndo atendida a determinacdo para
recolhimento do débito, expedir-se-a o correspondente titulo executivo em favor da
Fazenda Publica, cumprindo ao Orgdo administrativo competente adotar as

Nessa conformidade, voto pelo ndao provimento do Pedido de Reexame interposto, a fim de manter a r. decisdo proferida pela E.
Primeira Cdmara, desfavoravel a aprovagdo das contas.
Ficam mantidas as demais recomendacées e determinacbes constantes naquela r. decis&o”.
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providéncias necessarias a cobranga judicial ou extrajudicial, no prazo que lhe for
fixado.

Nessas condigdes, com base no artigo 33, inciso lll, “b” e “c”, da
Lei Complementar n? 709/93, voto pela irregularidade das contas da Céamara
Municipal de TARABAI, relativas ao exercicio de 2010, e condeno o Sr. Antonio
Carlos Pacheco Ferreira — Presidente do Legislativo e Ordenador de despesas a época,
a restituicdo dos valores pagos em excesso aos Agentes Politicos, devidamente
corrigidos até a data de seu recolhimento, no prazo de 30 dias do transito em julgado
desta; ainda, recomendo a atual Administragéo do Legislativo para que:

- Condicione a aprovagdo dos planos or¢camentarios ao atendimento das regras
constitucionais e fiscais inerentes; bem como, adote medidas tendentes a ampliagéo da
participacao popular na Administragéo;

- Elimine eventuais inconsisténcias contabeis junto aos registros e pecas
demonstrativas;

- Proceda com parcimbnia nos gastos publicos, inclusive, certificando-se por meio de
pesquisa de precos, o atendimento ao principio da economicidade;

- Reavalie a necessidade de manutengcdo de determinados contratos de terceirizagao,
frente ao seu quadro de pessoal;

- Observe a compatibilidade de horarios dos trabalhos da Camara nos casos em que
houver acumulo de mandato e cargos;

- Atenda as Instrugdes e recomendacgdes desta E.Corte;

- Observe a limitacao constitucional para as despesas gerais do Legislativo;

- E, atenda as regras constitucionais inerentes a remuneracao dos Agentes Politicos e
Administrativos.

Deixo de dar quitacdo ao Responsavel e Ordenador das Contas
do periodo Sr. Antonio Carlos Pacheco Ferreira.

Estdo excetuados os atos porventura pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Expegam-se os oficios necessarios.

Determino a inspecdo que proceda a avaliagdo do cumprimento
das recomendacodes/determinacdes aqui proferidas, em préxima fiscalizacao, de tudo
certificando nos laudos respectivos.

GCCCM/25
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