TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Substituto Valdenir Antonio Polizeli

Segunda Cémara
Sessdo: 21/6/2016

90 TC-000405/026/14 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Brodowski.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Elves Sciarretta Carreira.

Advogado (s) : Wagner Marcelo Sarti (OAB/SP n® 21.107) e outros.

Acompanha (m) : TC-000405/126/14 e Expediente (s) : TC-
000379/006/15, TC-008557/026/15, TC-017762/026/15, TC-
030652/026/14, TC-036143/026/14, TC-
037058/026/14, TC-039517/026/14, TC-

040525/026/14 e TC-041406/026/14.
Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.
Fiscalizagdo atual: UR-6 - DSF-I.

TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 28,77% (25%)
FUNDEB 100% (95%~100%)
Magistério 68,12% (60%)
Pessoal 48,97% (54%)
Saude 35,99% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,44% (7%)
Receita Prevista R$ 49.676.000,00
Receita Realizada R$ 52.432.786,96
Execucdo orcamentdria - déficit R$ 2.661.084,99 — 5,08%
Execucdo financeira - déficit R$ 9.026.996,02
Remuneracdo dos agentes politicos Apartado
Ordem cronolégica de pagamentos Relevado
Precatérios (pagamentos) Regular
Requisitérios de Baixa Monta Irregular
Encargos sociais Irregular
Relatorio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Brodowski, relativas ao exercicio de 2014, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Ribeirdo Preto.
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As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo, de fls. 17/66, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas
- desacertos na definicdo das politicas publicas;
- ndo edicdo do Plano Municipal de Residuos Sélidos.

Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- nédo divulgacdo, em sua pagina eletrdnica, dos repasses a
entidades do 3° setor, bem como informacdes alusivas a
licitacdes e a agdes governamentais, nos moldes da Lei
Federal n°® 12.527/11.

Controle Interno
- auséncia de relatdérios periddicos.

Dos resultados

- déficit orcamentdrio e elevacdo do déficit financeiro;
- elevado percentual de alteracdes orcamentéarias;

- falta de liquidez para os compromissos de curto prazo.

Fiscalizagcdao das Receitas
- renlncia de receita relacionada a imposto de competéncia
do Estado (IPVA).

Divida Ativa
- cobranca ineficiente.

Iluminacgdo Publica

- a Origem deixou de atribuir cdédigo de aplicacdo variavel
para o registro da receita obtida com a Contribuig¢do para o
Custeio da Iluminacdo Publica (CIP), bem assim para as
correspondentes despesas;

- o Municipio ainda n&do havia assumido os ativos de
iluminacdo publica, encontrando-se, no entanto, amparado
por liminar.
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- ndo pagamento de parte dos requisitdrios de baixa monta s

incidentes em 2014 (R$ 10.881,65) ;

- sob o Regime Especial Anual, ndo houve
parcela devida no exercicio, porém, o Tribunal de Justica
autorizou o pagamento em 12 parcelas mensais,

Jjaneiro de 2015;

depdsito da

a partir de

- divergéncia entre as pendéncias judiciais registradas no
Balanco Patrimonial e as informacgdes prestadas via sistema

AUDESP.

Encargos

INSS: ndo recolhimento dos encargos relativos ao contrato

~

firmado Jjunto a COMERP-Cooperativa de Trabalho Médico de
Ribeirdo Preto, para servicos complementares de assisténcia

a saude mediante plantdes e atendimento ambulatorial em

especialidades Jjunto a wunidades de saude
cujas despesas liquidadas no exercicio

1.530.282,12;
Regime ©préprio de Previdéncia: né&o

do Municipio,

totalizaram RS

recolhimento das

parcelas relativas as competéncias de abril a dezembro,

inclusive 13°, num total de RS$ 1.426.333,12.

celebracao, em 11/03/2015, do Termo

de

Houve

Acordo de
Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios n°

00179/2015, para pagamento em 60 meses, conforme autorizado

pela Lei Municipal n° 2286, de 03/03/2015.

Subsidios Dos Agentes Politicos

- infringéncia ao artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal

em relacdo aos subsidios dos Secretadrios Municipais.

Gasto Com Combustivel

Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte

PRECATORIOS
Saldo de precatérios ndo pagos entre |20091e|20131 | 4.599.060,09
Mapas de precatdrios encaminhados em 2013 para pagamento em 2014 | 912.954,04
Saldo total de precatdrios existente em 2014 | 5.512.014,13
Pagamentos de precatérios efetuados em 2014 | 1.190.769,10
|

4.321.245,03

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2014 [ 76.433,64
Requisitdrios de baixa monta quitados em 2014 [ 65.551,99
3
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- elevacdo em 22% do gasto e falta de controle
individualizado da despesa.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- inobservancia.

Licitagcdes, Dispensas e Inexigibilidades

- idrregularidades na determinacdo do valor de locacgdo de
imbével, objeto da Dispensa de Licitacdo n° 02/2014;

- especificacdo insuficiente do objeto relativo ao Pregéo
Presencial n® 26/2014 (aquisicdo e instalacdo de forros de
PVC) ;

- aquisicdo direta de géneros alimenticios.

Contratos

- muito depois de esgotada a vigéncia, ainda n&o havia
nenhuma execucdo dos servigcos objeto de contrato decorrente
do Pregdo Presencial n°® 26/2014, tampouco soube a Origem
informar os motivos para essa 1inexecucdo e a auséncia de
medidas cabiveis.

Saneamento Basico, Coleta e Disposigdo Final dos Residuos
Sélidos

- antes de aterrar o 1lixo, a Empresa contratada né&o
realizava o) tratamento de residuos, quer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento
energético.

Cumprimento das Exigéncias Legais
- ndo divulgacdo, na pagina eletrdénica do Municipio, dos
pareceres prévios deste E. Tribunal de Contas.

Pessoal?
- cargos em comiss&o?, cujas fungdes ndo atendem as
disposig¢des estabelecidas no artigo 37, inciso V, da

Constituicao Federal, bem como os requisitos de
escolaridade.
Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 ‘1 2014 2013 | 2014 2013 -| 2014
Efetivos 1.028 1050 669 688 359 362
Em comissao 83 85 44 46 39 39
Total | 1121 | 1135 || 713 | 734 || 398 | 401
Temporarios | 2013 [ 2014 | [Em 31.12 de 2014
, [Ne de contratados| 197 [ 201 | | 175

3 Chefe de Secdo (5); Assessor de Secretaria; Coordenador de Acdes Educacionais

(2); e Procurador Municipal Adjunto.
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Atendimento A Lei Orgénica, Instrugdes E Recomendagdes Do
Tribunal

- ndo atendimento as recomendacdes exaradas em anos
anteriores (controle interno; encargos sociais; subsidios
dos Secretadrios Municipais; Pessocal; Plano Municipal; ordem
cronoldégica de pagamento; aspectos contabeis).

Notificado, o responsavel retirou cdpia do relatdrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido Jjuntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos (fls. 83/210).

No que diz respeito aos aspectos contdbeis, afirma que
o déficit orcamentdrio encontra-se dentro dos percentuais
admitidos por esta Corte e qgque o0s créditos suplementares
foram abertos com base na autorizacdo contida na LOA, cujos
atos foram validados pela Cdmara Municipal. E, tendo em
vista a centralizacdo dos servicos, entende que compete ao
corpo de servidores exercer as atribuig¢des necessarias ao
bom andamento da maquina administrativa, ndo cabendo ao
Prefeito Municipal a incumbéncia de exercer atribuig¢des de
natureza eminentemente técnica ou administrativa. Para
validar suas considerac¢des, cita, a seu favor, Jjulgados
andlogos deste Tribunal acerca dos resultados obtidos no
periodo, como também ensinamentos doutrinarios.

Relativamente aos encargos sociais, argumenta que a
retencdo de INSS de contrato com a COMERP é uma exigéncia
controversa e, assim, de modo a preservar o Tesouro
Municipal e obter a contratacdo de servicos por valores
mais econdémicos a municipalidade, a administracdo se
absteve de lancar referidos valores, mesmo porque o Poder
Judiciario Ja se manifestou sobre sua
inconstitucionalidade.

E, quanto a previdéncia local, aduz que ao assumir o
cargo de Prefeito encontrou o municipio em péssimas
condicdes financeiras, inclusive com débitos
previdencidrios atrasados por mais de dez anos. Assim, a
solucdo foi realizar novos parcelamentos, ainda mais em
razdo da crise financeira existente do pais e da brusca
queda de receitas puUblicas.
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Sobre as demais anomalias, contesta algumas
consideracdes lancadas pela equipe de fiscalizacdo, informa
que medidas corretivas ja foram adotadas para outras, e
procura justificar ou demonstrar a legalidade dos
procedimentos licitatdédrios, ponderando, em linhas gerais,
que ndo houve qualquer prejuizo ao erario.

Sob o aspecto econdémico (fls. 213/214), procedeu-se a
andlise das contas considerando os aspectos orcamentéario,
financeiro e patrimonial do Municipio e observa a
Assessoria Técnica que a administracdo arrecadou menos que
0 previsto e, por 1isso, apresentou déficit de arrecadacdao
de R$ 9.026.996,02, bem como negatividade financeira de RS
2.661.084,99 que, embora esteja dentro do patamar tolerado
por este Tribunal, elevou o déficit financeiro j& existente
de RS 7.789.904,93 para RS 9.062.996,02, situacdo que vem
dificultando o equilibrio das finangas e que se encontra na
contramédo das diretrizes tracadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Acrescenta que mesmo com esses resultados, a
administracdo abriu créditos suplementares adicionais da
ordem de RS$ 23.446.884,77, equivalente a 49,29% da despesa
fixada inicial e, com isso, modificou a esttutura da peca
orcamentdria, a qual apresentaria resultado ainda pior se
referidos créditos tivessem deixado de ser abertos.

Observa, também, que a Prefeitura vem contraindo
obrigacdes maiores gque sua capacidade real de pagamento,
fato que contribui para o desequilibrio entre receitas e
despesas e consequentemente para a auséncia de liquidez
necessaria ao enfrentamentro dos compromissos assumidos.

H4, ainda, a importédncia remanescente de requisitdrios
de baixa monta, no valor de R$ 10.661,95, equivalente a
13,94% do total pago no exercicio de 2014, ndo gquitados no
periodo de interesse, que embora possa ser considerada
quantia infima, fere o artigo 100, & 3°, da Constituicéao
Federal, modificado pelo artigo 97, do ATCD e EC 62/009.

Nestes termos e, lembrando que referido panorama vem
se arrastando ano a ano, levando este Tribunal a rejeitas
as contas do Executivo nos trés Ultimos exercicios,
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manifesta-se pela emissdo de parecer desfavoravel as contas
da Prefeitura Municipal de Brodowski, relativas ao
exercicio de 2014.

Sob o aspecto juridico (fls. 215/221), ndo obstante
tenha destacado pontos positivos em seu parecer, também
opina pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das
presentes contas em virtude: das questdes de ordem
econdmico-financeira; da ndo ligquidacdo dos precatdérios e
dos requisitérios de pequeno valor; e do ndo recolhimento
dos encargos sociais.

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia (fls. 222)
que, de outra parte, propds recomendacdo ao gestor para que
estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposic¢cdes condicionado a
inflacdo projetada para o periodo, de acordo com ©O
Comunicado SDG n® 29/10. Além disso, observou que o déficit
financeiro apurado representa mais de dois meses da receita
realizada no periodo (receita realizada-R$ 52.432.786,00
12 meses = 4.369.398,91 por més) e que a Prefeitura foi
alertada quatro vezes por esta Corte em relacdo ao
desequilibrio orcamentédrio e financeiro.

Também para o Ministério Publico de Contas o©s
demonstrativos de Brodowski devem ser rejeitados. Todavia,
entende que além da irregularidade Jj& registrada pelas
Assessorias Técnicas de ATJ, devem contribuir para o
desfecho negativo a aprovacdo das presentes contas a
rentncia irregular de receita e as questdes pertinentes ao
Quadro de Pessoal.

Outrossim, alvitra a possibilidade da abertura de
autos proéprios para a andlise das dquestdes alusivas as
licitagdes e dispensas, como também apartado para a
remuneracdo dos Secretdrios Municipais.

Subsidiaram o exame dos autos:

TC-000405/126/14 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;

TC 037058/026/14 - em que o Procurador Geral de Justica,
Dr. MAarcio Fernando Elias Rosa, encaminha pedido de

informacdo feito pelo Promotor de Justica Dr. Leonardo
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Bellini de Castro, acerca de eventual irregularidade no
Pregdo Presencial 04/2014.

TC 000379/006/15 - comunicacdo pelo Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo acerca de Acdo Civil Puablica (n° 2961-
35.2014.8.26.0094) dinstaurada pelo Ministério Publico do
Estado em face de Alfredo Amador Tonello (ex-prefeito),
Elves Sciarretta Carreira (atual prefeito), Nelson Luiz
Borges (atual vice-prefeito), Alexandre & Laureano Ltda-ME,
e municipio de Brodowski, por supostas irreqgularidades em

contratagdes firmadas entre a Prefeitura Municipal de
Brodowski e a empresa Alexandre & Laureano Ltda - ME, no
periodo de 2011 a 2014, destinadas a prestacdo de servigos
de motoboy (Pregdo Presencial 04/14).

Essa questdo foi abordada em item proéprio de fiscalizacéo.

TC 030652/006/14 - solicitacdo de informacdes pelo
Ministério Publico de Brodowski, por seu Promotor de

Justica Dr. Leonardo Bellini de Castro, acerca de eventuais
irregularidades na contratacdo, pela Prefeitura Municipal
de Brodowski, das empresas Castro & Simari Ltda.-ME e
Simari e Bagio Ltda-ME., nos exercicios de 2013 e 2014.

No tocante a contratacdo da empresa Castro & Simari Ltda-
ME, relativamente ao exercicio em exame, as irregularidades
constatadas se encontram devidamente comentadas no item
C.1.2 deste relatdério de fiscalizacéo.

Quanto as despesas incorridas em 2014 Jjunto & empresa
Simari e Bagio Ltda-ME., num total de R$ 968,68, a
fiscalizacdo ndo detectou irregularidades (fl. 674 do Anexo
Iv).

TC-039517/026/14 - pedido formulado pelo Promotor de
Justica Dr. Leonardo Bellini de Castro, para dque apure

eventuais irregularidades em gastos efetuados pela
Prefeitura Municipal de Brodowski com os recursos recebidos
do Saladrio Educacdo e da CIP - Contribuicdo para o Custeio
da Iluminac&o Publica, no exercicio de 2014.

A fiscalizacdo, analisando as questdes por amostragem,
ndo detectou irregularidades na utilizacdo dos recursos do
Saldrio Educacéo.
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Quanto a aplicacdo dos recursos da CIP, as ocorréncias
estdo mencionadas em item préprio do relatdério de
fiscalizacéo.

TC-036143/026/14 - pedido formulado pelo Promotor de
Justigca Dr. Leonardo Bellini de Castro para gque informe

acerca da detecgdo de eventual irregularidade no Pregéo
Presencial n° 02/2014 realizado pela Prefeitura de
Brodowski, tendo em conta que a empresa vencedora, Castro &
Simari Ltda, pertence a cunhada do Prefeito Municipal.

Referido certame foi destinado ao registro de precgos
para a aquisicdo de até 1.800 quilos de péaes, por més, para
a merenda escolar, com fornecimentos para o ano letivo de
2014. No exame desse procedimento licitatério, a
fiscalizagdo nédo detectou irregularidades.

Registre-se que participaram do certame 02 (duas)
empresas, sagrando-se vencedora a empresa Castro & Simari
Ltda, ao preco proposto de RS 5,90 o gquilograma.

Em 2014, em decorréncia da Ata de Registro de Precos
desse Pregdo Presencial n° 02/2014, os empenhos liquidados
e pagos totalizaram R$ 73.593,81, custeados unicamente por
recursos da Unido, sendo RS 47.704,27 com recursos do
Saldrio Educacdo (QESE) e RS$ 25.889,54 com os provenientes
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE.

Essa importadncia despendida é o equivalente a aquisicdo de
249.470 unidades de pdo francés (de 50 gramas cada), ou
seja, 1.247 unidades por dia, ao considerarmos 200
(duzentos) dias letivos no ano.

TC-40525/026/14 e TC — 8557/026/15 - cuidam de solicitacdes
de informacdes acerca de eventual anadlise de contratos

firmados pelo municipio de Brodowski, notadamente quanto ao
de locacdo de imdével localizado na rua José Mandréa, n°® 12,
onde funciona o CRAS - Centro de Referéncia e Assisténcia
Social, conforme Oficio n°® 362/2014, subscrito pelo
Promotor de Justica Dr. Leonardo Bellini de Castro.

Das andlises feitas, a Fiscalizacdo verificou a
ocorréncia de inadequacdes no correspondente processo de
Dispensa de Licitagdo n° 02/2014.
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TC-41406/026/14 - solicitacdo de informacdes por meio do
Oficio n® 376/2014, subscrito pelo Promotor de Justica Dr.
Leonardo Bellini de Castro, acerca de eventual anadlise de
possiveis irregularidades praticadas por funcionarios

publicos municipais de Brodowski, que estariam a exercer,
concomitantemente, a advocacia privada e a assisténcia
judiciaria, em violacdo ao regime de dedicacdo exclusiva de
seus cargos.

TC-17762/026/15 - reitera solicitacdo feita no Expediente
TC-41406/026/14, bem como encaminha coépia da portaria de
instauracdo do Inquérito Civil n© 14.0217.0000225/2014-2.

Essa matéria foi comentada em item préprio do laudo de
fiscalizacéo.

Contas anteriores:
2013 TC 001932/026/13 desfavoravel®
2012 TC 001864/026/12 desfavoravel’
2011 TC 001275/026/11 desfavoravel®

E o relatério.

rcbnm

4

Parecer publicado no D.0O.E. em 13/01/2016.
° Parecer publicado no D.O.E. em 11/12/2015. - Pleno
® parecer publicado no D.O.E. em 08/10/2014 - Pleno

10

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

1028- 8462- 7140- 7261

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-000405/026/14

A instrucdo dos autos demonstra que o municipio
cumpriu os mandamentos constitucionais e legais
concernentes a realizacdo de despesas com o ensino (artigo
212 da Constituicéo Federal) ; na remuneracao dos
profissionais do magistério da educacdo basica (ADCT,
artigo 60, inciso XII do ADCT); na aplicacd&o dos recursos
provenientes do FUNDEB (Lei Federal 11.494/07, caput); e
com a saude (artigo 77, inciso III, ADCT).

Entretanto, apesar desses aspectos favoraveis, as
contas se ressentem de irregularidades graves, capazes de
comprometé-las por inteiro, o que determina a emissdo de
parecer desfavoravel.

Dentre elas, destaco as questdes de ordem orcamentaria
e financeira, na medida em gque os resultados obtidos em
2014 se apresentaram piores em relacdo aqueles consignados
no ano anterior.

No caso dos autos, apesar de ter ocorrido superavit de
arrecadacdo, a gestdo encerrou com resultado orcamentdrio
deficitério que, embora moderado, elevou o) déficit
financeiro wvindo de 2013, gerando, no exercicio, uma
insuficiéncia financeira substancial, implicando, por
conseguinte, em comprometimento tanto a atual como a futura
agenda de programas governamentais.

No caso dos autos, tais resultados, aliados a elevada
abertura de créditos adicionais, desvirtuaram o
planejamento anual, a demonstrar ineficiéncia no controle
orgcamentario e financeiro, medida principal da Lei
Complementar n. 101/00, uma vez que a administracdo recebeu
“alertas” do Tribunal durante o ano sobre tal descompasso
e, mesmo assim, encerrou o exercicio de forma negativa.

E bom registrar, inclusive, que aludido déficit seria
ainda pior se a Administracdo houvesse honrado, como se
impunha, o recolhimento das contribuic¢des previdenciarias
devidas tanto ao INSS como ao Instituto de Previdéncia.

11

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

1028- 8462- 7140- 7261



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Nesse caso particular, a instrucdo processual revelou
que o0s recolhimentos ao Fundo de Previdéncia prdépria néo
sdo efetuados regularmente, Jja que a Prefeitura vem se
utilizando do artificio do parcelamento para postergar
pagamentos. O valor total da divida, segundo consta dos
demonstrativos, alcanca a quantia R$ 1.426.333,12.

E, em relacdo ao INSS, embora vigente contrato junto a
Cooperativa de Trabalho Médico de Ribeirdo Preto para os
servicgos complementares de assisténcia a saude no
municipio, a administracdo ndo recolheu nenhum encargo, o
que monta a quantia de R$ 1.530.281,12.

A questdo dos encargos sociais, portanto, é outra
irregularidade de que as contas se ressentem.

A tudo isso se associam as irregularidades relativas a
renuncia irregular de receita; a falta de controle de
combustivel; e aos cargos efetivos providos em comisséo,
que ja foram alvo de recomendacdes em exercicios
anteriores. J& as questdes relacionadas as licitacdes e aos
pagamentos aos agentes politicos deverdo ser analisadas em
autos especificos.

Por fim, também é motivo de rejeicdo das contas a
falta de 1liquidacdo integral dos requisitérios de Dbaixa
monta. Do valor de RS 76.433.064 para liguidacdo no
exercicio, a administracdo pagou apenas RS$ 65.551,99. O
valor faltante - R$ 10.661,95 - equivalente a 13,94% do
total pago, embora possa ser considerada quantia infima,
fere o artigo 100, s 3°, da Constituicdo Federal,
modificado pelo artigo 97, do ATCD e EC 62/09 e também fere
de morte as contas em analise.

De outra feita, a liquidacdo dos precatdrios judiciais
pode ser considerada em ordem. Em 2014, a tal titulo, a
Municipalidade depositou a quantia de R$ 584.573,44
(atualizado), referente a 09 (nove) de 11 (onze) parcelas
devidas em 2013, conforme autorizado pelo Tribunal de

Justica. As outras duas parcelas restantes foram
depositadas em 2015, por deferimento judicial em
outubro/2014.
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Na mesma ocasido, o TJ autorizou, gquanto a parcela
anual de 2014, o depdsito em 12 (doze) parcelas mensais,
vencendo a 1% no uUltimo dia util de janeiro de 2015. As
respectivas parcelas estavam sendo pagas regularmente,
conforme verificado pela fiscalizacdo.

As impropriedades remanescentes apontadas pela
fiscalizacdo podem ser relevadas, pois se tratam de
desacertos meramente formais que, nos termos da iterativa
jurisprudéncia da Casa, merecem apenas recomendacdes.

Por tudo que foi exposto, e por ndo haver motivos para
dissentir dos que se manifestaram nos autos, sou pela
emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas
prestadas pela Prefeitura Municipal de Brodowski, relativas
ao exercicio de 2014, excecdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendacdes para que:

- 1ldentifique claramente as metas e os indicadores nas
pecas de planejamento, bem como a adocdo de unidades de
medidas de modo a permitir a avaliacdo da eficadcia e da
efetividade dos programas e acdes governamentais;

- edite o Plano Municipal de Residuos Sélidos;

- aperfeicoe os planos orcamentarios, nos termos do que
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
fiscal, que pressupde a acdo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas;

- limite a autorizacéo de abertura de créditos
suplementares prevista na LOA a percentual compativel com a
inflacdo prevista para o periodo, de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal;

- assegure o estrito cumprimento do artigo 9° da Lei
federal n°® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), com a
criacdo formal de servico de informacdes ao cidadédo;

- adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do
sistema de controle interno, desde a designacdo de servidor

efetivo para o setor e a elaboragcdo periddica de
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relatdérios, nos termos do artigo 74, da Constituicéo
Federal e ao artigo 35 da Constituicdo Paulista;

- aprimore o sistema de cobranca da divida ativa, atentando
ao disposto no artigo 13 e 58 da LRF e ainda ao Comunicado
SDG 23/2013;

- adote medidas necessédrias de modo a realizar o controle
adequado de seus gastos com combustiveis, elaborando
relatdérios pormenorizados das viagens, discriminado os
interessados e anotando a quilometragem percorrida;

- fixe em lei as atribuig¢des dos cargos comissionados, a
fim de permitir a analise de sua pertinéncia com as
restritas hipdteses estabelecidas no artigo 37, inciso V,
da Constituicdo Federal;

- cumpra a ordem de pagamentos;

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP;

- em relacgdo ao ensino:
- Observe o piso nacional dos professores;

- fagca com que o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB e o Conselho de Alimentacdo Escolar
cumpram suas atribuicgdes;

- regularize a demanda por vagas na Rede Municipal de
Ensino.

Ainda a margem do Parecer determino que a fiscalizacdo
formalize:

- autos apartados para analisar a remuneracdo dos agentes
politicos;

- autos préprios para analisar a Dispensa de Licitacéo
02/14 e os Pregdes 04 e 26/14, alertando que os expedientes
que tratam dos respectivos assuntos deverdo acompannhar os
processos a serem formalizados.

Ainda a margem do parecer, oficie-se aos subscritores
dos expedientes que acompanham o presente processo dando-
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lhes conhecimento das informacdes prestadas pela
fiscalizacéo.

E como voto.
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