TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Relatora Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 02/10/2013 — SECQAO MUNICIPAL
EXAME PREVIO DE EDITAL
Processo: 2093.989.13-5

Representante: Paulo Sérgio Mendes de Carvalho - Advogado
OAB/SP n° 131.979

Representada: Prefeitura Municipal de Itapecerica da Serra
Prefeito: Amarildo Goncalves

Advogada: Marcela de Carvalho Carneiro — OAB/SP n° 230.471.
Assunto: Representacdo contra o Pregao Presencial n°.

49/2013 (Edital n°. 58/2013), do tipo menor preco
global, da Prefeitura Municipal de Itapecerica da
Serra, para a contratacdo de empresa especializada
em seguranca do trabalho, com o objetivo de
revisdo do grau de risco, enquadramento pela
preponderancia, confeccao de planilhas de calculos
dos pagamentos efetuados a maior da contribuicéo
previdenciaria, do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa dos riscos ambientais no
trabalho, a ser efetuado administrativamente,
gualificando o Municipio junto a Receita Federal do
Brasil para reenquadramento de aliquota, e demais
especificacdes contidas no edital.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Representante do
Ministério Publico de Contas,

Examina-se neste processado a Representacao
formulada pelo Advogado Paulo Sérgio Mendes de Carvalho, contra o Pregao
Presencial n° 49/2013 (Edital n° 58/2013), do tipo menor preco global, da
Prefeitura Municipal de Itapecerica da Serra, para a contratacdo de empresa
especializada em seguranca do trabalho, com o objetivo de revisdo do grau de
risco, enquadramento pela preponderéancia, confeccdo de planilhas de célculos
dos pagamentos efetuados a maior da contribuicdo previdenciaria, do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa dos riscos ambientais no trabalho, a ser
efetuado administrativamente, qualificando o Municipio junto a Receita Federal do
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Brasil para reenquadramento de aliquota, e demais especificacbes contidas no
edital.

Nos termos da documentagéo que acompanha a inicial,
no procedimento impugnado o0 prazo para entrega de propostas se encerrava as
10h do dia 29/08/13.

Em linhas gerais, o representante apontou as seguintes
falhas no instrumento:

a) Ainobservancia a Lei Federal n° 8.906/94.

A esse respeito, fez consideracdes quanto ao objeto da
licitacdo que engloba, em um Unico procedimento, servico de seguranca do
trabalho e reenquadramento de aliquota RAT e repeticado de indébito.

Asseverou que as duas Ultimas atividades possuem
cunho eminentemente juridico, implicando em adocdo de medidas administrativas
e judiciais, atividades restritas a advogado e profissionais da area juridica.

Prosseguiu argumentando que o inciso Il do artigo 22
da Lei n° 8.212/91, disciplina a aplicabilidade do “RAT (FAP)"!, em grau de risco
leve, médio e grave, com aliquotas de 1%, 2% e 3% respectivamente, tendo como
base a atividade preponderante exercida pela empresa.

Assim, por um periodo de 10 anos, os municipios foram
enquadrados no grau de risco leve, com aliquota de 1%, situacdo que foi
modificada pelo Decreto Federal n® 6.042/07, passando para grau de risco médio,
tendo sido editadas, posteriormente, diversas Instrucbes Normativas a respeito, e
bem assim, transcreve trechos da Instrugdo Normativa n°® 1.080 da Receita
Federal, editada em 03/11/10, que ora se encontra em vigor.

Sustentou que a Receita Federal possui o entendimento
de que nédo cabe ao Municipio rever seu enquadramento efetuado através do
aludido Decreto, o que tem demandado ampla discusséo juridica sobre essa
possibilidade de autoenquadramento.

Por outro lado, afirmou existr o aspecto da
compensacao dos créditos a serem apurados a partir de 05/2007, provenientes da
mencionada reducdo de aliquota, atividade também contida no objeto licitado, o
que requer outra discussao juridica, pois caso 0 Municipio execute a
compensacao sem a homologacéo pela Receita Federal, os créditos poderéo ser
glosados com aplicagédo de multa correspondente a 150%.

! “RAT": Risco de Acidentes do Trabalho.
“FAP”: Fator Acidentério de Prevengéo.
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A partir dessa constatacéo, fez referéncia ao artigo 1°

da Lei n°® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia), que em seus incisos | e Il descreve
atividades privativas de advocacia, como a postulacdo a 6érgado do Poder Judiciario
e atividades de consultoria, assessoria e direcao juridicas.

Afirmou que o referido trabalho ndo poderia sequer ser

terceirizado, consoante preceito da Siumula n° 13 deste Tribunal:

b) Carater restritivo.

SUMULA N° 13 - N&o é licita a contratacéo pelas Prefeituras
Municipais de terceiros, sejam pessoas fisicas ou juridicas,
para Revisdo das Declaracdes para o indice de Participacio
dos Municipios - DIPAMS, a qual deve ser feita por
servidores publicos locais, valendo-se do auxilio da
Secretaria Estadual da Fazenda.

Nesse tdpico, criticou a alinea b, do item 6.1.2 do edital,

gue impde aos participantes do Certame:

“(...) b. Declaragéo do licitante em papel timbrado e assinado
pelo representante legal, com a indicacdo de Equipe Técnica
gue deve ter, no minimo, 0s sequintes profissionais:

b.1) 01 (um) médico especialista em medicina do trabalho,
devidamente habilitado com registro no CRM/SP e;

b.2) 01 (um) Engenheiro(a) de Seguranca do Trabalho,
devidamente habilitado com registro no CRA/SP;

b.3) 01 (um) Advogado devidamente habilitado com registro
na OAB/SP;

b.4) 01 (um) Auditor Contabil (contador) devidamente
habilitado com registro no CRC/SP.{(...)".

Sustentou que apenas uma ou duas empresas devem

se dedicar ao tipo de atividade pretendida e ainda contar em sua equipe com
meédico e engenheiro de seguranca do trabalho.

Item 6.1.3, que exige:

Impugnou também a previsdo constante da alinea d, do

“...) d) Prova de regularidade perante o Sistema de
Seguridade Social (INSS), por meio da apresentacdo da
CND - Certiddo Negativa de Débitos;(...)".

Asseverou que a exigéncia expressa de certidao

negativa de débito para fins de INSS se mostra restritiva, posto que basta a
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Certiddo de Regularidade. Argumentando ser comum aos Orgaos publicos tentar
justificar o erro no fato de que aceitariam as certiddes positivas com efeito de
negativa ou as certiddes de regularidade, mas em nome do principio da legalidade
e da isonomia, pilares do procedimento licitatorio, defende a clareza do ato
convocatoério, evitando que interessados sejam indevidamente induzidos a néo
atender ao chamamento.

Finalizou requerendo a adogdo de medida no sentido
da suspensdo do procedimento, para ao final ser julgada procedente a
Representacdo com determinacdo de correcao e republicacdo do instrumento.

Examinando os termos da Representagcdo intentada
pude vislumbrar, ao menos em tese, disposi¢cdes editalicias contrarias a norma de
regéncia segundo jurisprudéncia desta Corte.

Verifiquei que as questdes trazidas pelo representante
nao eram inéditas neste Tribunal, tendo em conta a existéncia de outros julgados
que examinaram certames analogos ao presente, decidindo por alteracdes
substantivas nos respectivos editais, como ocorreu nos Processos 1281.989.12-92,
1119.989.12-7° e 943.989.12-9%,

Além dos aspectos suscitados na inicial, observei que o
Edital contém outras exigéncias que, igualmente, merecem maiores
esclarecimentos.

Com efeito, a partir do que foi decidido nos referidos
prejulgados, entendi que a Administracdo deveria também justificar a forma de
remuneracao da contratada prevista no Item V do Anexo | — Memorial Descritivo.

Também necesséario que fosse esclarecida a previsao
constante do item 6.1.2.,, a e a.l, que impdem, para fins de habilitacdo, a
comprovagédo de experiéncia exitosa na especifica atividade objeto do Certame:

“(...) a) Comprovacédo de aptiddo da pessoa juridica através
de apresentacdo de atestados de capacidade técnica de
servicos ja realizados, de acordo com o objeto deste edital,
atestando que a licitante estd apta ao desempenho de
atividade pertinente, mediante apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.

a.1) As comprovacoes de realizacdo do objeto do presente
contrato, de servigos prestados em 6rgéo publico ou privado,

2 Tribunal Pleno — Sesséo de 20/02/13 — Relator Cons. Sidney Estanislau Beraldo.

® Tribunal Pleno — Sess&o de 21/11/12 — Relator cons. Dimas Eduardo Ramalho, decisdo mantida em grau de Pedido de
Reconsideragao, julgado pelo Plenario na Sesséo de 20/02/13.

* Tribunal Pleno — Sess&o de 05/09/12 — Relator Cons. Robson Marinho.
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devem estar acompanhadas da coépia da decisédo
administrativa da Receita Federal do Brasil, reconhecendo o
enquadramento do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa dos riscos ambientais no trabalho pela
preponderancia, conforme IN/SRF 1080 de 13/11/2009,
artigo 72, inciso I, § 9, alinea “c”,(...)".

Por fim, observei que o Edital foi assinado pelo
Pregoeiro, vicio de competéncia que vem sendo reprovado por esta Corte.

Por essas razbes, considerando que no certame
impugnado o prazo para entrega dos envelopes se esgotava as 10h do dia
29/08/13, com fundamento no artigo 220 e seguintes do Regimento Interno desta
Corte, encaminhei proposta a este Plenario, na Sessao de 28/08/13, que a matéria
fosse recebida como Exame Prévio de Edital, com a ado¢do das medidas
decorrentes desta Decisdo, como suspensao do procedimento e requisicdo de
documentos e justificativas sobre os pontos de impropriedade suscitados nos
autos.

Em consequéncia, a Prefeitura representada
encaminhou documentos e justificativas que iniciam por afirmar que o trabalho
objeto do certame é de cunho administrativo, vez que o reenquadramento da
aliguota RAT deve ser realizado por meio de demonstracdo técnica, laudos de
engenheiro de seguranca do trabalho e outros profissionais ligados a recursos
humanos, ou seja, uma equipe multidisciplinar, que possibilitard a Prefeitura
comprovar o maior numero de segurados enquadrados em grau de risco menor do
que o enquadramento genérico da Lei n° 8212/91 e Instrucdo Normativa n° 971/09
da Receita Federal.

Assevera que diversos municipios recolhem a
contribuicdo previdenciaria com aliquota de 1% e ndo 2% como no seu caso, de
forma que as informacdes que serdo prestadas comprovardo a Receita Federal a
possibilidade de reenquadramento, sendo primordial para o intento “a distingdo
entre a atividade-fim almejada pela empresa é a atividade-preponderante”, citando
para tanto o 81°, inciso I, alinea C do artigo 72 da IN RFB 971/99, bem como o §1°
e 899, inciso |, alinea C do artigo 72 da IN RFB 971/09.

Em contraponto a alegacao do representante de que 0s
servigcos sao de natureza juridica, enfatiza o carater técnico da contratacao a partir
de exemplos de consultas realizadas a Receita Federal sobre o tema, acerca das
quais transcreve conclusoes.

Reforca que a Prefeitura ndo dispbe de profissionais
técnicos capacitados para execucdo do trabalho ora licitado, de forma que se
estivesse diante de servicos juridicos, utilizaria o proprio corpo juridico da
Municipalidade.
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Prossegue argumentando que o objeto licitado tem
como condicdo de pagamento a aceitacdo pela Receita Federal dos resultados
obtidos em esfera administrativa, conforme tem ocorrido com outros Municipios.

Rechaca a alegacdo de ofensa a Sumula n°® 13, uma
vez que a analise dos servicos demonstra que nao se trata de situacao vedada
pelo Enunciado, destacando, de outra parte, a complexidade do objeto, o qual
exige atencdo do setor de contabilidade da Administracdo, deficitario na maioria
dos Municipios.

Mais a frente aborda as questdes atinentes a
qualificacdo técnica exigida, justificando que as previsdes do instrumento atendem
aos preceitos da Lei e a jurisprudéncia incidente sobre a matéria.

Também defende os aspectos relacionados a prova de
regularidade fiscal, requisito que esta previsto na norma de regéncia, preservando
a isonomia entre os proponentes, servindo para demonstrar que a sustentabilidade
da empresa e que esta se encontra em dia com seus tributos.

Afirma gque o memorial descritivo se encontra de acordo
com a Lei de Licitagdes, contendo todos os elementos da execugéao do servigo e
valores que serdo objeto da devida compensacao das contribuicdes, sendo o valor
a ser pago descrito no item 4, estipulado através de média matematica dos
orgcamentos constantes do processo.

Quanto a subscricdo do edital pelo pregoeiro, reclama a
declaracéo de legalidade da ocorréncia porquanto ndo consta das Leis n° 8.666/93
e 10520/02 e nem do Decreto 5450/05 qualquer vedacdo a essa atribuicdo, até
porque para se chegar a sua versao final o edital € submetido ao crivo de uma
equipe técnica competente para tanto.

Conclui requerendo seja julgada improcedente a
Representacéo proposta, autorizando a Prefeitura a prosseguir com a disputa.

Manifestando-se sobre a matéria a ilustre Chefia de
ATJ firma posicdo pela procedéncia parcial dos reclamos aduzidos.

J& o Ministério Publico de Contas entende que o caso
tratado nos autos € de anulacdo do certame, tendo em conta que 0 objeto
colocado em disputa compreende servicos que devem ser executados pelos
proprios servidores da Administracdo, ressaltando, também, a elevada
remuneracao atribuida a futura contratada.
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Sem embargo dessa posicao e, de forma subsidiaria,
analisa as questdes aduzidas, concluindo pela procedéncia parcial da
Representacdo, acolhendo as impugnacdes atinentes a alinea ‘b’ do subitem 6.1.2
que, a seu ver, caracteriza aglutinacdo indevida de atividades distintas em um
mesmo procedimento, impondo-se a revisdo do objeto para que sejam excluidos
0s aspectos atinentes ao reenquadramento da aliqguota RAT e a recuperagdo dos
valores pagos eventualmente a maior, o que ird demandar uma releitura, incluindo
as condicdes de pagamento.

Também considera procedentes 0s questionamentos
relacionados a prova de regularidade fiscal e a subscricdo do edital pelo
Pregoeiro.

A seu turno, a SDG entende imprépria a aglutinacédo de
servicos distintos em um mesmo objeto, que contribui para restricdo a
competitividade, eis que pouquissimas empresas detém especializacdo para o
atendimento, aspecto que invariavelmente é repudiado por esta Corte.

Ressalta que a conformacdo do objeto reflete na
qualificacdo técnica exigida diminuindo ainda mais o universo de interessados em
condicBes de atender a disputa, asseverando a auséncia de justificativas quanto
ao ponto suscitado por esta relatora atinente a esse aspecto da licitacao.

Considera improprias também a forma de remuneracao
da contratada e a exigéncia de certiddo negativa de débito, além da subscricdo do

edital pelo pregoeiro, propugnado, pois, pela procedéncia parcial da
representacao.

E o relatorio.

GC.CCM-01
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TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 02/10/2013 — SECQAO MUNICIPAL
EXAME PREVIO DE EDITAL
Processo: 2093.989.13-5

Representante: Paulo Sérgio Mendes de Carvalho - Advogado
OAB/SP n° 131.979

Representada: Prefeitura Municipal de Itapecerica da Serra
Prefeito: Amarildo Goncalves

Advogada: Marcela de Carvalho Carneiro — OAB/SP n° 230.471.
Assunto: Representacdo contra o Pregao Presencial n°.

49/2013 (Edital n°. 58/2013), do tipo menor preco
global, da Prefeitura Municipal de Itapecerica da
Serra, para a contratacdo de empresa especializada
em seguranca do trabalho, com o objetivo de
revisdo do grau de risco, enquadramento pela
preponderancia, confeccao de planilhas de calculos
dos pagamentos efetuados a maior da contribuicéo
previdenciaria, do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa dos riscos ambientais no
trabalho, a ser efetuado administrativamente,
gualificando o Municipio junto a Receita Federal do
Brasil para reenquadramento de aliquota, e demais
especificacdes contidas no edital.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Representante do
Ministério Publico de Contas,

Como bem identificado nas manifestacées dos 6rgaos
técnicos da Casa e do Ministério Publico de Contas, o objeto colocado em disputa
condensa algumas atividades que ndo podem ser compreendidas em contrato
anico, porquanto abarcam acbes que sdo de competéncia da propria
Administracéo, ndo podendo ser delegadas a terceiros, uma vez que constituem a
prépria natureza da atividade administrativa.

Além desse aspecto de natureza preliminar, que
inviabilizada a concretizagdo do ajuste, a aglutinagdo indevida opera
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negativamente sobre os requisitos exigidos para participacao de licitantes, dada a
especificidade dos servicos pretendidos, restringindo o universo de potenciais
interessados em atender as condi¢des do edital.

Esta Corte ja teve a oportunidade de examinar
pretensdo de contratacdo da espécie, em sede de Exame Prévio de Edital, como
se verifica no Processo 1281.989.12-9 de relatoria do eminente Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, julgado pelo Plenario na Sessao de 20/02/13, ocasido
em gue se concluiu pela inviabilidade do certame na conformacao originaria de
seu objeto.

Com efeito, considerando que as ponderacdes
constantes do aludido precedente aplicam-se a situacao vertente, peco vénia para
transcrever trecho de interesse do respectivo voto condutor:

“Louvavel a anotacdo da D. SDG acerca da amplitude
do objeto licitado, pois que reune tanto a elaboracédo de
parecer e laudo técnico contendo a avaliacédo, revisao
de grau de risco e enquadramento pela preponderancia,
como também a recuperacdo dos valores recolhidos a
maior ou indevidamente da aliquota RAT e
contribuicdes previdenciarias.

De fato, houve aglutinacédo indevida de servicos de
naturezas diversas, com potencial para restringir a
ampla competitividade, em contrariedade ao artigo 3°, §
1°,1, da Lei n. 8.666/93.

Deveras. Para a execucado integral dos servigcos as
licitantes precisariam dispor de equipes
multidisciplinares com especialistas das areas
administrativa, contabil e fiscal, além dos profissionais
ja perquiridos no edital, como técnicos, engenheiro e
médico da seguranca do trabalho.

Consultando a jurisprudéncia € possivel asseverar que
0 objeto em questdo ndo se harmoniza com o
entendimento dominante nesta Corte, segundo a qual a
recuperacdo de créditos fiscais deve ser realizada por
servidores da propria da Administragao.

(..)

Portanto, atuaria em prol da ampliagcdo da competicao a
cisdo do objeto de forma a tornar valida a contratacéo
dos servicos para a elaboracdo de parecer e laudo
técnico e, uma vez obtido o reenquadramento da
aliguota RAT num grau de risco menor, devera a
Administracdo, por meio de seus préprios servidores,
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pleitear a recuperacdao dos valores pagos a maior
durante o periodo ndo alcancado pela prescricao”.

No caso especifico, entendo de rigor a adocdo da
mesma solucao consignada no prejulgado, quer pela extensao impropria do objeto
que, como visto, restringe o0 universo interessados, quer pela transferéncia a
particulares de trabalhos que constituem a propria esséncia da atividade estatal.

Quanto a esse Ultimo aspecto, o entendimento adotado
por esta Corte baseia-se na ideia de que a recuperacéo de créditos fiscais deve
ser realizada por servidores da prépria da Administracdo, dada a qualidade
impositiva que lhe caracteriza, em razdo dos interesses que a Administracdo
representa.

Embora voltada a discussao de direitos perante 6rgaos
componentes da estrutura estatal (INSS e Receita Federal), essa parte da
contratacao se assemelha aos atos de império praticados pela Administracdo em
relacdo a particulares, que por definicdo, constituem o cerne da concepcédo de
Administracdo Publica, ndo cabendo sua delegacao a terceiros.

Por esse motivo, a busca dos direitos referentes ao
correto enquadramento das atividades da Prefeitura perante e Previdéncia Social
e, por conseguinte, recuperacao de receitas perante ao respectivo 6rgado tem a
mesma conotacdo da apuracdo de cota parte dos municipios no recolhimento do
ICMS, atividade que ndo é passivel de repasse a terceiros, consoante
entendimento jurisprudencial consolidado na Sumula n® 13 do repertorio desta
Casa.

SUMULA N° 13 - N&o é licita a contratacdo pelas
Prefeituras Municipais de terceiros, sejam pessoas
fisicas ou juridicas, para Revisdo das Declaracfes para
o indice de Participacdo dos Municipios - DIPAMS, a
qual deve ser feita por servidores publicos locais,
valendo-se do auxilio da Secretaria Estadual da
Fazenda.

Alias, o precedente anteriormente mencionado ampara
conclusdes no referido enunciado, citando outro julgado deste Plenario na Sessao
de 08/12/10, de relatoria do eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
(TC-267/026/10), se mostrando relevante a transcricdo do seguinte trecho
do voto condutor da deciséo:
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“A rotineira apuragdo e posterior arrecadacdo de
créditos fiscais (ISSQN), nas esferas administrativa e
judicial, devem ser habitual e permanentemente
realizadas pela Administracdo municipal, que devera
valer-se, para tanto, de seu quadro de servidores.

Do mesmo modo a atividade descrita no Anexo IV,
pleiteando o ‘levantamento revisional das retengbes
efetuadas pelo INSS na cota do FPM do municipio
visando a cessacdo da retencdo de tais valores
efetuados pelo INSS bem com a devolucao dos valores
retidos indevidamente a tal titulo”.

Este caso assemelha-se a contratacdo de terceiros para
revisio das DIPAMS (Declaracdo para o indice de
Participacdo dos Municipios), ha tempos recusada por
esta Corte e responsavel pela edicdo da Sumula 13,
determinando que a referida revisdo seja feita por
servidores publicos locais, valendo-se do auxilio da
Secretaria Estadual da Fazenda”.

Ainda sobre esse assunto, Observo que foi editado
recentemente o Comunicado SDG n° 32/2013, publicado em 29/08/13, que orienta
as Administracdes sujeitas a nossa jurisdicdo quanto a contratacdo de objetos
anélogos:

COMUNICADO SDG N° 32/2013

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta as
Administragdes Municipais sobre a ilegalidade e ofensa ao
principio da economicidade na contratacdo de empresas que
indicam valores supostamente recolhidos a maior ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e sobre os mesmos auferem
percentuais de 15% a 20% a titulo de honorarios.

Tais servicos podem e devem ser realizados pelos préoprios
servidores da Administracdo Municipal, sem a necessidade de
onerar 0 erario municipal em percentuais sobre os recolhimentos,
eventualmente, feitos a maior.

Ressalte-se que essa recuperacdo € feita unilateralmente,
tornando-se descabidas essas contratacdes que, alids, este
Tribunal tem considerado irregulares com noticiamento ao
Ministério Publico do Estado para a apuracdo das
responsabilidades necessarias.

Por fim, anote-se que a Diretoria de Auditoria Eletrénica — AUDESP
identificou todos o0s municipios que celebraram indigitadas
contratagcdes, encaminhando-se as areas de fiscalizacdo
correspondentes para os devidos fins.

SDG, 28 de agosto de 2013.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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Assim, amparada nos elementos acima dispostos e no
precedente jurisprudencial arrolado, somente & passivel de serem colocados em
disputa, em procedimento proprio, a contratacdo dos servicos para a elaboracao
de parecer e laudo técnico que possibilite a revisdo do grau de risco,
enquadramento pela preponderancia para efeito de contribuicéo previdenciaria.

De posse de tal documento, devera a Administracao,
através de seus préprios servidores requerer na instancia administrativa
competente o efetivo reenquadramento, pleiteando a recuperacdo dos valores
pagos a maior durante o periodo ndo alcancado pela prescri¢do

Nessa perspectiva, considerando que a revisao
proposta desnatura completamente a formatacdo do instrumento na forma ora
concebida, é de rigor determinar sua anulacdo, nos termos do artigo 49 da Lei n°
8.666/93, por vicio de ilegalidade, vez que incorpora servicos que ndo Sao
passiveis de execucao por particulares.

N&o obstante essas conclusfes, até para que sirva de
fomento para elaboracdo de eventual procedimento visando a contratacdo dos
servicos passiveis de licitacdo, passo a analise dos demais aspectos suscitados
pelo representante, bem como daqueles colhidos durante a tramitacéo processual.

E bem assim, concordo com as ponderacfes dos
orgdos técnicos da Casa e do Ministério Publico de Contas, no sentido da
improcedéncia da alegada violacdo ao Estatuto da Advocacia (Lei n°® 8906/94),
uma vez que, mesmo limitada a elaboracédo de laudo/parecer, a natureza dos
servicos é de ordem técnico-administrativa e ndo juridica, aspecto que restou bem
evidenciado em decisdo desta Corte no Processo TC-943.989.12-9, julgado por
este Plenario na Sessdo de 05/09/12, sendo de interesse a transcricdo do
seguinte trecho do voto condutor da Decisdo, da lavra do eminente Substituto de
Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis:

“Segundo informagdes colhidas no sitio mantido pela Receita
Federal do Brasil (RFB) na internet, RAT ou Riscos Ambientais do
Trabalho “Representa a contribuicdo da empresa, prevista no
inciso Il do artigo 22 da Lei 8212/91, e consiste em percentual que
mede o risco da atividade econdmica, com base no qual é cobrada
a contribuicdo para financiar os beneficios previdenciarios
decorrentes do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
(GIIL-RAT).”

Nos termos do art. 72, § 1° 1, da IN RFB n°® 971, de 2009, “o
enquadramento nos correspondentes graus de risco € de
responsabilidade da empresa”, sendo sua também tanto a de
efetuar o “recolhimento das contribuigcbes previstas no art. 72” (art.
78, 1), quanto a de ‘“informar mensalmente, a RFB e ao Conselho
Curador do FGTS, em GFIP emitida por estabelecimento da
empresa, com informacgdes distintas por tomador de servico e por
obra de construcao civil, os dados cadastrais, os fatos geradores, a
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base de calculo e os valores devidos das contribuicdes sociais e
outras informacdes de interesse da RFB e do INSS ou do Conselho
Curador do FGTS, na forma estabelecida no Manual da GFIP” (art.
47, VII).

Esse manual, por seu turno, esclarece que “A obrigagao de prestar
informacdes relacionadas aos fatos geradores de contribuicdo
previdenciaria e outros dados de interesse do INSS - Instituto
Nacional do Seguro Social — foi instituida pela Lei n°® 9.528, de
10/12/1997” e que “O documento a ser utilizado para prestar estas
informacdes — GFIP — foi definido pelo Decreto n® 2.803, de
20/10/1998, e corroborado pelo Regulamento da Previdéncia
Social — RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/1999 e
alteragbes posteriores.”

Saiba-se ainda que, havendo erro de autoenquadramento, o art.
72, § 1° IV, da mesma IN 971, de 2009, prevé que a “a RFB
adotard as medidas necessérias a sua correcdo e, se for o caso,
constituira o crédito tributario decorrente”, e que o Manual da GFIP
dedica um capitulo especifico (o V) ao modo como “As informagbes
prestadas incorretamente ou indevidamente a Secretaria da
Receita Federal do Brasil devem ser corrigidas”.

Em nenhuma dessas normas em sentido amplo se exige que a
pratica de atos pela pessoa juridica contribuinte conte com a
assisténcia de advogado.

Afastada entéo fica a hipétese de o ato administrativo em exame
ter ofendido disposi¢gbes do Estatuto da Advocacia”.

Quanto aos requisitos de qualificacédo técnica exigidos,
penso que a restritividade do objeto licitado fica evidenciado pela exigéncia
relacionada a apresentacao de equipe técnica composta de Médico Especialista
em Medicina do Trabalho; Engenheiro de Seguranca do Trabalho, Advogado e
Auditor Contabil (alinea b do subitem 6.1.2), aspecto que devera ser sopesado
pela Administracdo num eventual procedimento futuro, visando evitar restricdes
injustificadas para participacao de interessados.

Igual sorte atribuo as previsées contidas nas alineas ‘a’
e ‘a.1’ do mesmo subitem 6.1.2 que impde como condigao habilitatéria experiéncia
exitosa na especifica atividade objeto do certame, estipulacdo que nao restou
devidamente justificada pelas raz6es de defesa apresentadas, além de configurar
exigéncia de experiéncia anterior em atividade especifica, o que ndo encontra
respaldo na jurisprudéncia desta Corte.

Também procedente, a meu ver, a critica direcionada a
prova de regularidade perante o sistema de Seguridade Social (INSS), por meio
de CND - Certiddo Negativa de Débitos (alinea ‘d’ do subitem 6.1.3).

E cedico nesta Corte o entendimento de que a

demonstracao da regularidade prevista na norma de regéncia (inciso 1V do artigo
29 da Lei n° 8.666/93) também pode ser efetiva por meio de Certiddo Positiva com
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efeitos negativos, em conformidade com a legislacdo e regulamentos incidentes
sobre a matéria.

Por fim, no que concerne a subscricdo do edital pelo
Pregoeiro as razdes apresentadas pela defesa ndo séo suficientes para afastar o
entendimento desta Corte em relagdo a matéria, da qual é exemplo a decisédo
proferida nos processos TCs- 1077/007/10 e 1595/010/10, relatados pelo E.
Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, em Sessdo de 08/12/2010, acerca do
qual transcrevo o seguinte trecho de interesse:

“Acolho, no mais, o parecer da digna SDG, no que toca a
limitacdo das responsabilidades conferidas ao pregoeiro, a luz
da Lei n. 10.520/02.

A ele é reservada a tarefa de bem conduzir a sessao publica,
submetendo-se, para tanto, aos principios e normas legais, bem
como aos termos e condi¢des estipuladas no ato convocatorio
— expressdo méxima da vontade da Administragdo, consoante
0 interesse publico visado.

Por isso que a subscricdo do edital compete a autoridade
superior e ndo ao pregoeiro; é a ela, por forca do comando do
artigo 3° I, da Lei n. 10.520/02, que cabe justificar a
necessidade da contratacdo, definir o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sanc¢des por inadimplemento e as cldusulas do
contrato.

Pelo mesmo motivo compete-lhe responder a eventuais pedidos
de esclarecimento e impugnacdes, jA que toda e qualquer
resposta ou decisao vincula as partes envolvidas no certame.
Ao pregoeiro — servidor indicado pela prépria autoridade
superior — cabe a conducdo da sessdo publica, cuja atuacdo
inclui, “dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitagcdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor”, caso ndo haja manifestagdo quanto a interposicdo
de recurso.

Isto ndo impede, a toda evidéncia, que o pregoeiro venha a
promover necessérias diligéncias apds o término da sesséo
publica, por conta da ocorréncia de fato superveniente, ou que
se manifeste nos autos por conta de eventual interposicdo de
recursos, previamente a anélise da autoridade competente”.

Em razdo de todo o exposto, meu voto considera
parcialmente procedente a representacdo formulada para o fim de se determinar a
Prefeitura de Itapecerica da Serra a anulacdo do procedimento por vicio de
ilegalidade, nos termos do artigo 49 da Lei n° 8.666/93, uma vez que o0 objeto
posto em disputa incorpora servicos que ndo sao passiveis de execucao por
particulares, consoante aplicacéo reflexa da Sumula n°® 13 desta Corte.
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De outra parte, deve a Administracdo observar as
ponderagfes constantes deste Voto e das manifestacées dos érgaos técnicos da
Casa e Ministério Publico de Contas na eventual hipotese de procedimento futuro
voltado unicamente a contratacdo dos servicos para a elaboragdo de parecer e
laudo técnico que possibilite a revisdo do grau de risco, enquadramento pela
preponderancia para efeito de contribuicéo previdenciaria.

Expecam-se os oficios necessarios.
Apés o transito em julgado da decisdo encaminhem-se
0s autos para a Diretoria competente da Casa para as devidas anotacdes, com

posterior arquivamento do feito.

E como voto.
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