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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo as contas anuais, atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARISI.

1.2. A concluséo do relatério de fls. 12/54, elaborado pela Unidade Regional de
Fernanddpolis, apresentou, em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. ltemA.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Véarias acdes apresentaram metas realizadas e dotacdes utilizadas com
diferencas acima de 15% conforme dados retirados em contingéncias -
Audesp, no caso, as a¢fes de numeros: 2, 5, 1003, 1004, 1008, 1011, 1016,
2003, 2007, 2008, 2009, 2015, 2017, 2018 e 2019, cujas justificativas, em sua
maior parte, decorrem de créditos abertos no exercicio e dos recursos de
convénios ndo depositados;

N&o elaboracdo dos Planos municipais de Saneamento Basico e de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos.

2. ltem B.1.1RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Existéncia de créditos adicionais suplementares por anulacdo, mediante
Decretos do Executivo, quando h4, na realidade, intercAmbio de dotac&o entre
Unidades Orgcamentarias e categorias de programacdo de despesa diferentes,
o que demandaria lei especifica, e ndo somente previsdo da LOA. Tendo em
vista o principio orcamentério da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia devem ser objeto de lei
especifica, ndo bastando a autorizacdo genérica no orcamento anual, sob pena
de violacdo ao disposto no artigo 167, VI, da Constituicdo Federal;

O Municipio foi alertado por trés vezes (fevereiro, abril e junho/2011) sobre o
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descompasso entre as receitas e despesas, com relacdo as receitas do Fundo
Previdenciario, situacdo regularizada somente em dezembro/2011.

3.ltem B.1.4 _DIiVIDA DE LONGO PRAZO

Apesar da reducdo de 12,99% no total da Divida Consolidada ajustada em
relacdo ao exercicio anterior, nas dividas de curto e longo prazo, para cada R$
1,00 de divida existe R$ 0,90 de recursos para pagamento destas obrigacoes,
indicando que a entidade ndo possui recursos financeiros para honrar seus
COMpPromissos.

4. Iltem B.3.1 ENSINO

Ha diferenca nas receitas de impostos apresentadas nas pecas contabeis e
nos dados informados ao sistema Audesp, na ordem de R$ 950,75, referente a
receitas de IPTU, o que caracteriza falha grave conforme item D.2;

Ao atender o artigo 256 da Constituicdo Estadual, no tocante a publicidade das
receitas, as mesmas foram apresentadas com diferencas a maior de R$
231.644,00 referentes ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

O Municipio aplicou apenas 56,84% na remuneracdo dos profissionais do
magistério da Educacédo Béasica, ndo dando cumprimento ao artigo 60, inciso
Xll, do ADCT (minimo 60% do FUNDEB), face a glosa efetivada com a
exclusdo de profissional ndo ligado ao magistério, inclusive com emissédo de
alertas durante o exercicio.

Irregularidades na nomeagéo de servidores do ensino, conforme item D.3.1, e
na merenda escolar servida, conforme item C.2, ambos deste Relatorio.

5. Item B.3.2. SAUDE

Ha diferenca nas receitas de impostos apresentadas nas pecas contabeis e
nos dados informados ao sistema Audesp, na ordem de R$ R$ 950,75,
referente a receitas de IPTU, que, apesar do principio da insignificancia,
caracteriza falha grave conforme item D.2.

Irregularidades encontradas na farmacia da UBS por falta de controle de
entrada e saida de medicamentos;

Falta de controle de trafego dos veiculos da saude;

Despesas irregulares com fornecimento de marmitas a pacientes carentes do
Municipio quando em viagens a outros municipios, que apesar de lei instituindo
0 beneficio, contraria a Quinta Diretriz da Resolucdo CNS n°. 322, a Lei
Complementar 141/12 e o Comunicado SDG 23/12;

Ha um médico comissionado desde 1994, conforme apontado no item D.3.1.,
exercendo as funcdes permanentes de médico;

Emissdo de alerta em 03/2011 sobre néao aplicacdo do minimo constitucional
na saude.
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6. Iltem B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
Adiantamento

A Prefeitura realizou despesas sob o regime de adiantamento no montante de
R$ 163.610,43, sem autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; falta
de clareza e especificidade do objetivo da misséo oficial e do nome de todos os
que dela participam, ndo primando, ainda, pela modicidade;

Aquisicdo de combustiveis nos municipios vizinhos, despesas essas também
recorrentes e que nao se justificam, vez que a Prefeitura contratou, por
dispensa, o fornecimento de combustiveis com empresa local e os
abastecimentos sdo em cidades tdo proximas, como Votuporanga, Ameérico de
Campos, Fernandopolis, Cardoso, Tanabi, Cosmorama, Meridiano e outras.
Despesas de Combustiveis

Irregularidades nos abastecimentos efetuados no Auto Posto Parise Ltda.,
dada a auséncia de assinatura dos responsaveis na requisicdo. No momento
da visita, referidos documentos denominados “Orgamentos” estavam
preenchidos a lapis, contrariando o disposto no item V do Contrato n® 11/2011,
que dispbe que o controle do abastecimento sera efetuado por servidor
municipal que deverd apor sua assinatura nos ditos controles. Foi emitido
Termo de Verificagao.

7. Item C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO

Em todos os procedimentos, escolhidos por amostragem, ha ocorréncias
comuns que, embora ndo se possa imputar ao Orgdo Municipal, precisam ser
alterados para evitar eventuais falhas e possivel aumento de prazos e/ou
precos que mascaram o procedimento licitatério original, dando causa ao que a
midia, reiteradamente, denomina de industria de aditivos. Como se tratam de
convénios obtidos na esfera federal, por meio do Ministério do Turismo e das
Cidades, a Prefeitura inicia a obra com a contrapartida que é de sua
responsabilidade e a mesma fica paralisada por meses, ou até anos, até que
0s pagamentos sejam liberados pela instituicdo financeira interveniente. Como
consequéncia, notam-se 0s excessos de aditivos para repactuacdo dos
precos/prazos (nos casos sob analise, de prazos) inicialmente ajustados;

N&o cumprido o artigo 7°, 8 2° |lll, da Lei n°® 8.666/93, pois, apesar do
dispositivo legal dispor que as obras e servicos somente poderdo ser iniciados
quando houver previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem O
pagamento das obrigacbes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, conforme cronograma, a previsao
em questdo esta apenas no ambito dos Empenhos, e ndo na suficiéncia
financeira, decorrendo dai os atrasos, as paralisacdes por falta de pagamentos
e 0s excessos de aditivos;

Denudncia que tomou o namero TC-24270/026/12, e que acompanha as contas
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dos municipios de S&o Joéo de Iracema (UR-11), Tabapud, Guapiacu, Guaraci
e Guaracai (outras Unidades Regionais), encontra no municipio de Parisi a
mesma situacdo, qual seja, de que o0s convites sdo reiterados sempre as
mesmas empresas, cuja vencedora €, s.m.j., do mesmo grupo, que se revezam
entre si nos certames com iguais objetos (recapeamento asféltico). Referida
constatacdo foi ratificada pela fiscalizacdo através das fichas cadastrais das
mesmas, retiradas no site da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo em que
as empresas SCAMVIAS e sua sucessora SCAMATTI & SELLE INFRA
ESTRUTURA LTDA., DEMOP e GP tem no seu corpo social pessoas da
mesma familia. Além do mais, 0s contratos originais, todos assinados com
diferenca de alguns dias entre si, originados de licitacbes na modalidade
convite deveriam ser agrupadas em um Unico procedimento licitatorio que,
nesses casos, se enquadraria na modalidade Tomada de Precos. Tal fato
contraria o artigo 23, 8 5° da Lei n° 8.666/93, que veda o fracionamento de
despesa, vez que o total licitado foi de R$ 649.995,36.

8. Item C.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Apesar de constar do Anexo | do Edital o tipo de carne a ser fornecida, ndo ha
nos Contratos 25 e 26/11 nenhuma referéncia a essa especificacdo, com
inobservancia ao artigo 54, § 1°, da Lei n°® 8.666/93. Além do mais, 0 objeto e
seus elementos caracteristicos ndo foram inseridos no contrato sob andlise,
nos termos do artigo 55, I, da mesma Lei, impossibiltando a analise da
execugao contratual, nos moldes do registrado no item C.2.3. a seguir.

9. Item C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL

Irregularidade nas entregas dos combustiveis, conforme item B.5.3.deste
relatoério;

As carnes servidas na merenda nao tém identificacdo de tipo, validade, teor de
gordura, o que impossibilita quaisquer tipos de confronto, seja pela auséncia de
especificacdo nos Contratos n°s 25 e 26/11, seja pelo produto entregue,
contrariando Resolugdes da CNNPA e CISA/MA/MS em vigor.

10. Item D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
Apesar da devida publicacdo em Jornal Regional, convidando a populacao para
audiéncia publica, visando discutir, avaliar e oferecer sugestbes aos Projetos
de Lei da LDO e LOA, as Atas demonstram a ineficacia do ato de publicidade
utilizado, vez que compareceram a audiéncia apenas catorze pessoas, sendo a
maioria de servidores da Céamara, o contador da Prefeitura e alguns
vereadores;

Divulgacéo parcial de informacgdes no site oficial do Municipio nos moldes do
artigo 48 da LRF.
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11. Item D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO _SISTEMA
AUDESP

Como demonstrado nos itens B.3.1-Ensino e B.3.2.-Saude, foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados com
base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP, bem como apuradas,
no item C-1-Licitacdes, informacdes conflitantes entre as plataformas SIAP e
AUDESP. Tal qual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as divergéncias
apuradas denotam falha grave, eis que, a vista de tais desacertos, a Prefeitura
deixa de atender aos principios da transparéncia (artigo 1°, 8§ 1°, da LRF) e da
evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

12. Item D.3 PESSOAL

Nomeacdo de servidores para cargos em comissdo cujas atribuicbes nao
possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da
CF). Como referidos cargos se referem a atividades de natureza permanente
(incluindo-se ai médico e professor), configurou-se burla ao disposto no artigo
37, inciso Il, da Constituicdo Federal, que veda a investidura em cargo ou
emprego publico sem aprovacdo em concurso;

Pagamento de gratificacdo de chefia a servidores que ndo exercem essa
funcao;

Pagamento irregular de gratificacdo por zelo com veiculos, maquinas e
equipamentos, vez que este é um dos deveres do servidor, nos moldes do
artigo 148 da Lei Complementar n® 28/94 (Regime Juridico dos servidores
municipais);

Ha quatro servidores com periodos de férias ndo usufruidas de 2004 a 2008,
em inobservancia ao artigo 97 da Lei Complementar n® 28/94, que permite a
acumulacéo de, no maximo, dois periodos.

13.tem D.4 DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES
TC-24270/026/12: trata de denuncia sobre irregularidades em procedimentos
licitatérios envolvendo municipio desta Unidade Regional (UR-11) e de outras
Unidades Regionais(UR-8 e UR-15).

A matéria foi analisada no item C-1 deste Relatorio, pois, embora Parisi ndo
conste entre 0s municipios relacionados na denudncia, foi encontrada situagcéo
analoga ao relatado no referido expediente.

14. ltem D.5 ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Atendimento parcial as Instru¢cdes do Tribunal, haja vista a entrega
intempestiva de documentos nos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril e
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dezembro, e a ndo entrega de documentos nos meses de junho, agosto,
setembro e outubro;

Descumprimento de recomendacdes exaradas em 2008, caracterizando
reincidéncia passivel de multa, nos termos do artigo 104, VI, da Lei
Complementar n® 709/93.

1.3. A Autoridade responsavel, notificada regularmente (fls.60),
apresentou os documentos e justificativas de fls. 64/85, argumentando que:

PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS - Apenas algumas agdes foram
desenvolvidas com diferencas acima de 15%, fato que revela que o
planejamento das politicas publicas é eficaz; tais diferencas decorreram de
convénios cujos recursos ndo foram depositados no exercicio; ja esta em
estudo a elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — Os créditos suplementares
possuem previsdo na LOA e sao realizados por Decreto do Executivo;

DIVIDA DE LONGO PRAZO — A Municipalidade priorizou as dividas de curto
prazo e a estratégia teve éxito, vez que houve reducédo da divida consolidada
em 12,99%, que permitira que o Municipio, a posteriori, também disponha de
recursos financeiros para honrar as dividas de longo prazo; atualmente dispde
de R$ 0,90 para cada R$ 1,00 de divida;

ENSINO — O Municipio aplicou 27,59% da receita resultante de impostos na
educacado, cumprindo o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem
como utilizou todo o FUNDEB, em atencao ao artigo 21 da lei 11.494/07; n&o
foram empregados apenas 56,84% dos recursos do FUNDEB nas despesas
com profissionais do magistério, estando incorreta a glosa efetuada, pois ha
justificativa e fundamentos legais para que o inspetor de alunos seja incluido
entre os profissionais do magistério; ndo houve ma-fé na aplicacdo dos
recursos do FUNDEB; o art. 22 da Lei 11.494/07 considera como profissionais
do Magistério, dentre outros, aqueles que oferecem suporte pedagogico direto
ao exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo escolar, planejamento,
inspecéo etc; o TIJSP ja se posicionou acerca da interpretacdo extensiva do
inciso Il do art. 22 da Lei n° 11.494/07, reconhecendo o Assistente Técnico de
Ensino como profissional do Magistério; quanto as nomeacdes para cargos em
comissdo do Chefe do Setor Administrativo e da Chefe do Setor de
Planejamento Escolar, ditos cargos séo de direcao, chefia e assessoramento;
no que se refere a merenda escolar, a pendéncia ja foi sanada;
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SAUDE - Foram contratados, mediante concurso publico, diversos
profissionais da area da saude, dentre eles uma farmacéutica, que esta
organizando a entrada e saida de medicamentos; o fornecimento de marmitas
aos pacientes carentes, que viajam para outras cidades em busca de
atendimento médico especializado, visa amparar as pessoas que saem na
parte da manha e somente retornam a noite, e ndo tém como se alimentar; a
forma de contratacdo do médico ginecologista é da época da emancipacéo do
Municipio, em 1993, herdada pela Administracdo atual;

DEMAIS DESPESAS - Os motivos ensejadores das despesas consistem nas
buscas de recursos em outras esferas de governo; o sucesso das viagens pode
ser medido pelos convénios firmados; quanto aos recibos dos abastecimentos,
as falhas pontadas estao regularizadas;

FALHAS DE INSTRUCAO — Os aditivos foram firmados apenas em relacéo a
alguns certames, e sempre observando a Lei n° 8.666/93; os convites foram
realizados de acordo com a Lei, ndo havendo que se falar em fracionamento;

CONTRATOS — O apontamento ndo prospera, Vvisto que o contrato segue as
normas do edital,

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS — No que
concerne ao convite a populacéo para discutir os projetos da LDO e LOA, este
foi devidamente divulgado na imprensa de circulagdo regional e também
afixado no atrio do Pa¢o Municipal;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO AUDESP — As falhas
decorreram de conflitos entre as Plataformas SIAP e AUDESP;

QUADRO DE PESSOAL - Os servidores apontados pela Fiscalizagdo ocupam
cargos de direcdo, chefia e assessoramento; o cargo de médico ginecologista
existe desde 1993; a gratificacdo paga a quem exerce com zelo a operagao de
maquinas, veiculos e equipamentos tem por objetivo bem conservar a frota
municipal;

ATENDIMENTO As RECOMENDACOES DO TRIBUNAL — A Administrac&o
vem gradativamente se adequando as recomendacOes exaradas por este
Tribunal.

1.4. A Assessoria Técnica procedeu a analise da Gestéao
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Orcamentaria, Financeira e Patrimonial com base nos ndmeros e indices
extraidos do relatério da Fiscalizagdo, observando que a LOA autorizou a
abertura de créditos suplementares em percentual compativel com a inflacdo
prevista para o periodo. Ademais, o resultado da execucdo orcamentaria foi
positivo em R$ 200.215,16 (2,16%), pois a receita arrecadada de R$
9.252.642,80 foi superior a despesa executada ajustada de R$ 9.052.427,64.

Verificou que os resultados financeiro, econémico e o patrimonial
apresentaram a seguinte evolucdo: o déficit financeiro de R$ 160.577,05 em
2010, reverteu para um superdvit financeiro de R$ 42.444,75 em 2011, e o
resultado econémico positivo em R$ 368.774,00 elevou em 9,99% a situacdo
patrimonial. A Prefeitura possuia liquidez frente aos seus compromissos de
curto prazo e a divida consolidada ajustada diminuiu 12,99%.

Nao foi detectada renuncia de receita, e houve diminuicdo do
estoque da divida ativa. Os precatérios judiciais foram regularmente
depositados e ndo existiu requisitério de baixa monta para pagamento no
periodo.

Por fim, a Assessoria especializada considerou que os resultados
contdbeis obtidos pela Municipalidade foram satisfatérios e que as falhas
apontadas ndo macularam as contas como um todo, ndo vendo, assim, Obices
contdbeis a emisséo de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Parisi, relativas ao exercicio 2011.

No que diz respeito a aplicagdo no ensino, a ATJ entendeu como
correta a excluséo efetuada pelo Orgédo de Instrucéo, no tocante as despesas
com magistério (60%), do pagamento efetuado para inspetor de alunos, bem
como a respectiva inclusdo nas demais despesas (40%), tendo em vista que o
referido cargo ndo se amolda aos requisitos do artigo 22, inciso Il, da Lei
Federal n° 11.494/07, que exige formacdo pedagdgica/magistério. Cita o
entendimento do MEC acerca do tema.

Assim, informou que o Municipio aplicou o correspondente a
27,33% na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, atendendo ao artigo
212 da Constituicdo Federal; investiu 56,84% das receitas do FUNDEB com os
profissionais do Magistério, ndo observado o disposto no artigo 60, XlI, do
ADCT/Constituicdo Federal, e empenhou o equivalente a 98,66% do total dos
recursos do FUNDEB, que, apds a glosa, passou para 97,56%, tendo sido
empregada, no 1° trimestre de 2011, a parcela diferida.
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Quanto aos demais aspectos, a ATJ verificou que as despesas com
pessoal e reflexos registraram o percentual de 38,53% da receita corrente
liguida; foram cumpridas as disposi¢cdes do paragrafo primeiro do artigo 77 do
ADCT, com utilizacdo de 17,01% da receita corrente.

No que diz respeito ao item Adiantamentos, sugeriu que se
recomende a Origem a observancia aos arts. 68 e 69 da Lei Federal n°
4.320/64, bem como ao Comunicado SDG n° 19/2010. Quanto ao item
“licitagdes e contratos”, prop0s 0 prosseguimento como termos contratuais.

Ao final, opinou pela emisséo de parecer desfavoravel a aprovagédo
das contas, ressalvada a matéria tratada no item D4 -
Denuncias/Representacdes/Expedientes, sugerindo tramitacdo em separado.

1.5. O Sr. Assessor Procurador-Chefe, acolhendo as manifestacées
das Assessorias Técnicas de fls. 89/96, opinou pela emissdo de Parecer
Desfavoravel aos demonstrativos em exame, sem prejuizo das propostas
constantes as fls. 92/96.

1.6. O Ministério Publico de Contas pronunciou-se, igualmente, pela
emissao de parecer prévio desfavoravel, ante a aplicacdo de apenas 56,84%
dos recursos vinculados do FUNDEB no Magistério.

No entendimento do Parquet, devem ser tratados com ressalvas
ositensB.1.1,D.3.1,A.1,B.3.2.2 e D.5.

Quanto as contas de gestdo, propbs a formalizacdo de autos
proprios para andalise das seguintes questdes:

B.5.3 — Demais Despesas Elegiveis Para Andlise — Adiantamento — gastos de
R$ 1463.610,43, sem autorizagdo motivada do ordenador da despesa; falta de
clareza e especificacdo do objetivo da missao oficial e do nome de todos os
que dela participaram, e despesas que nao primam pela modicidade;

B.5.3 e C.2.3 - Despesas de Combustiveis — Execucdo contratual —
Irregularidades nos abastecimentos efetuados no auto Posto Parisi Ltda.;

Cl.1 — Falhas de Instrucdo — possivel fracionamento e fraude licitatoria, em
razdo do envio de convites reiterados a empresas aparentemente do mesmo
grupo, devendo ser melhor apurados os Contratos n°s. 38/10, 57/10, 59/10,
60/10 e 61/10;
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D.3.1 — Quadro de Pessoal — pagamento de gratificacdo de chefia a servidores
gue néo exercem essa funcao;

D.3.1 — Quadro de Pessoal — Pagamento irregular de gratificacdo por zelo com
veiculos, maquinas e equipamentos.

1.7 A SDG, igualmente, entendeu haver impropriedades suficientes
para macular os demonstrativos.

Em manifestacéo acostada as fls. 109/112, destacou o segundo e
consecutivo investimento insuficiente com recursos do FUNDEB nos
profissionais do magistério, abaixo do minimo de 60% do total recebido no
exercicio, em infracdo ao artigo 60, Xll, do ADCT da CF/88, além do reiterado e
indevido uso de recursos publicos por meio de adiantamentos.

Quanto a primeira questdo supracitada, transcreveu trecho de
manual do MEC a amparar seu entendimento, e registrou que a mesma falha
foi constatada nas contas do exercicio de 2010, que receberam parecer
desfavoravel desta Casa.

JA em relacdo aos adiantamentos, consignou que, desde o
exercicio de 2008, tal falha tem sido suscitada, propondo a devolucdo dos
valores constantes dos documentos citados pelo Orgdo de Inspecéo.

Sugeriu a abertura de autos apartados para tratar da denudncia
contida no TC-24270/026/12, sobre irregularidades praticadas em processos
licitat6rios envolvendo municipios fiscalizados por trés regionais deste Tribunal
— UR-8, UR-11 e UR-15, mais especificamente, convites para obras e servigos
de recapeamento asfélticos, enderecados sempre para as mesmas empresas.

Posicionou-se, ao final, pela emissédo de Parecer Desfavoravel a
aprovacao das contas, sem prejuizo da devolucéo do valor a ser calculado pelo
setor especializado, relativo as despesas indevidas com adiantamentos, e da
abertura de autos especificos para tratar das matérias que destacou.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARISI.

2.2. Extrai-se dos autos que o Municipio promoveu 0s seguintes
investimentos:

EEFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 27,33% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério 56,84 Minimo = 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB (artigo 21, 100% Minimo = 95% no
§2° da Lei Federal n°® 11.494/07). exercicio e 5% no

1°trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 17,01% Minimo = 15%
77, inciso IlI)
Despesas com pessoal (Lei de 38,53% Méximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, lil, “b”)
Repasses a Camara Municipal em conformidade com o artigo 29-A da Constituicdo Federal
Pagamento de precatdrios suficiente.
Resultado da Execucdo Or¢camentéaria — Superévit de 2,16%

2.3. O quadro acima evidencia que o Executivo de Parisi cumpriu 0s
indices constitucionais e legais relativos as despesas com saude, gastos com
pessoal e repasses a Camara Municipal.

A execucdo do orcamento foi superavitaria em 2,74% e 0s
resultados financeiro, econdmico e patrimonial observaram um superavit
financeiro de R$ 42.444,75, com resultado econdbmico positvo em R$
368.774,00, elevando em 9,99% a situagao patrimonial.

O Municipio possuia liquidez frente aos compromissos de curto
prazo, e a divida consolidada ajustada diminuiu 12,99%. Tais indicadores
evidenciam que a Administracdo tem buscado o equilibrio de suas financas,
nao se afastando dos objetivos pretendidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Quanto aos precatorios judiciais, verificou-se que o Municipio
depositou em conta vinculada o valor equivalente a parcela devida para o
exercicio e ndo foram registrados requisitorios de baixa monta.
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Ademais, os subsidios dos agentes politicos observaram a
legislacao, e a receita obtida com Royalties foi corretamente aplicada.

2.4, Concernente ao item “Adiantamento”, assim como em exercicios
anteriores (TCs. 2127/026/08 e 2990/026/10), constatou-se que 0 Municipio
deixou de observar a legislacédo pertinente, bem assim o Comunicado SDG n°
19/2010.

Neste passo, as irregularidades apontadas nas despesas
efetuadas sob o regime de adiantamento deverdo ser objeto de instrucéo
complementar em autos apartados.

Também deverdo ser apartadas das presentes contas, para
apuracdo e providéncias posteriores, as anotacdes da Fiscalizacdo referentes
(i) as gratificagcdes pagas a titulo de Chefia e de zelo com veiculos, maquinas e
equipamentos, e (ii) aos pagamentos feitos ao Auto Posto Parisi Ltda., pelo
fornecimento de combustiveis.

Merecem analise mais acurada em autos préprios, ainda, as
falhas relatadas no item C.1.1 — Falhas de Instrucao, relativas aos Contratos
n°s. 38/10, 57/10, 59/10, 60/10 e 61/10, objetivando a execucao de obras e
servicos de recapeamento asfaltico.

2.5. Cabe, por fim, apreciar a utilizacdo dos recursos do FUNDEB na
valorizacdo do Magistério, considerando que a Origem ndo atendeu ao
disposto no artigo 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, em razdo da exclusdo da importancia de R$ 26.695,37, paga a
servidor no exercicio das funcdes de inspetor de alunos, do montante
destinado aos profissionais do Magistério.

Na tentativa de afastar a irregularidade, a Sra. Prefeita Municipal
alegou que o servidor exerce a funcao de inspecao, podendo ser incluido no rol
dos profissionais do Magistério, nos moldes do artigo 22, Il, da Lei n°
11.494/07, que considera como tais os docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia, dire¢cdo ou administracao
escolar, planejamento, inspec¢do, supervisdo, orientacdo educacional e
coordenacao pedagogica.

Como destacado por SDG, a Municipalidade cometeu falha
idéntica no exercicio anterior, relatada nos autos do TC-2990/026/10, apreciado
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por esta Corte em sessao plenéria de 27/02/2013, sob a relatoria do Eminente
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo que, na esteira do parecer exarado no
TC-000004/026/09" — Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Alvares
Florence, manteve a exclusdo operada pela Fiscalizacéo e, a vista da aplicacao
insuficiente em prol do magistério, emitiu parecer desfavoravel as contas de
2010 do Municipio de Parisi®.

No caso em tela, diante da glosa levada a efeito pelo Orgéo de
Instrucdo, bem como das manifestagdes dos Orgdos Técnicos e do DD.
Ministério Publico de Contas, concluo que, por insuficiente a destinacdo dos
recursos advindos do FUNDEB em favor dos Profissionais do Magistério,
correspondente a 56,84% do total, ou seja, abaixo do minimo de 60%
estipulado no artigo 60, inciso Xll, do ADCT, incabivel a emissdo de parecer
favoravel as contas em exame.

Oportuno consignar que os valores relativos aos vencimentos e
encargos destinados ao citado inspetor de alunos foram excluidos do FUNDEB
60% e incluidos no FUNDEB 40%, deduzindo-se que o Municipio de Parisi
aplicou integralmente os recursos oriundos do aludido Fundo, fato que néo
elide, no entanto, a impropriedade acima relatada.

2.9. No que toca aos demais apontamentos da Fiscalizacdo, uns
mereceram plausiveis esclarecimentos pela defesa, outros foram alvo de
providéncias corretivas, como anunciado na peca de defesa. Outros, ainda,
embora nao solvidos, ndo séo graves o suficiente para interferir no resultado
das contas.

! Primeira Camara, em sessao de 26/07/2011, sob a relatoria do entdo Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho.

% Neste sentido, j& decidiu esta Corte, nos autos do TC-004/ 026/09 — Prefeitura Municipal de Alvares Florence (sess&o
de 26-07-11, E. Relator EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO):“Conforme apontado no laudo de auditoria, foram
computados nos gastos com profissionais do magistério despesas com a folha de pagamento do Inspetor de Alunos
Wellington Joaquim dos Santos, no montante de R$ 9.198,64.

Todavia, a atribuicdo de tal cargo ndo guarda consonancia com as previstas no inciso Il, do paragrafo unico, do artigo
22, da Lei Federal n° 11.494/2007, responsavel por indicar ao Gestor Municipal quais os profissionais do magistério
que deverdo ser alvo da aplicag&o que deve consumir 60% dos recursos do FUNDEB.

Em razdo disso, procedeu a Fiscalizag@o a exclusdo daqueles valores, reduzindo o investimento na valorizagcdo do
magistério de R$ 475.893,27, para R$ 466.694,63 - 59,05%.

Justifica-se o responsavel pelas contas, em linhas gerais, que o referido dispositivo legal prevé dentre as atribuicbes
listadas, a de inspecao, a qual, no seu entender, se relaciona ao cargo de Inspetor de Alunos.

E de simples inteleccéo que o referido dispositivo legal trata de profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto
ao exercicio da docéncia, ou seja, no caso, 0s servigos relacionados com a inspegdo das atividades de ensino
desenvolvidas pelos professores.

Deste modo, apesar da nomenclatura similar, ndo inclui e ndo se confunde com as atribui¢cdes do cargo de Inspetor de
Alunos, cuja funcao se refere a parte administrativa da escola, visando manter a organizacdo da mesma, sem carater
didatico”. Desta forma, o montante pago ao Inspetor de Alunos ndo pode ser considerado como remuneragdo dos
profissionais do magistério, ainda que possa onerar as demais despesas do FUNDEB (40%).
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2.10. Diante do exposto, no mérito, VOTO pela emissédo de Parecer
DESFAVORAVEL a aprovagdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PARISI, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao 6rgao
de origem, recomendando-lhe que: (i) providencie a edicdo dos Planos
Municipais de Saneamento Béasico e de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
e (ii) passe a cumprir as disposi¢cdes da Lei Organica, das Instrugdes e as
Recomendacdes desta Corte.

Deverdo, ainda, ser formalizados autos apartados especificos
para a analise das seguintes questdes:

a) B.5.3 — Demais Despesas Elegiveis Para Analise -
Adiantamento — despesas de R$ 1463.610,43, sem autorizacao
bem motivada do ordenador da despesa;

b) B.5.3 e C.2.3 — Despesas de Combustiveis — Execucdo
Contratual — Irregularidades nos abastecimentos efetuados no
Auto Posto Parisi Ltda.;

c) D.3.1 — Quadro de Pessoal — pagamento de gratificacdo de
chefia a servidores que ndo exercem essa funcao;

d) D.3.1 - Quadro de Pessoal — Pagamento irregular de
gratificacdo por zelo com veiculos, maquinas e equipamentos.

Determino, por fim, a formacédo de autos préprios para instrucédo

e analise dos Contratos n°s. 38/10, 57/10, 59/10, 60/10 e 61/10, visando a
execucao de obras e servicos de recapeamento asfaltico.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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