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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

R
05

11-03-14 SEB

122 TC-000905/001/09

Orgao Publico Parceiro: Prefeitura Municipal de Aragatuba.

Organiza¢ao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP): Associa¢do
de Preservacdao do Meio Ambiente, Patrimonio Histérico e Difusao de
Cultura e Educacao — APRECED.

Autoridades que firmou os Instrumentos: Aparecido Sério da Silva
(Prefeito), Aparecida Marta Dourado e Castro (Secretaria da Educacgao) e
Celso Gasparino (Presidente da APRECED).

Objeto: Elaboracdo de projeto com apresentacdao de meios e solugdes de
autoria da OSCIP, assim como acompanhamento e execucao do projeto
“Visando melhoria da qualidade da educa¢ao no municipio de Aracatuba”
mediante cooperacao entre os parceiros, assim entendidos a OSCIP e o
Poder Publico contratante, de forma a viabilizar a implantagao local, que
se realizara por meio de estabelecimento de vinculo de cooperacao entre
as partes.

Em Julgamento: Termo de Parceria firmado em 22-05-09. Valor —
R$1.800.000,00. Justificativas apresentadas em decorréncia da assinatura
de prazo, nos termos do artigo 29, inciso Xlll, da Lei Complementar
n? 709/93, pelo Substituto de Conselheiro Auditor Josué Romero,
publicada no D.O.E. de 11-09-12.

Advogado: Daniel Barile da Silveira.

123 TC-000662/001/09

Representante: Edna Flor e Arlindo Mariano de Araujo Filho Vereadores
da Camara Municipal de Aragatuba a época.

Representado: Prefeitura Municipal de Aragatuba.

Responsaveis: Aparecido Sério da Silva (Prefeito), Aparecida Marta
Dourado e Castro (Secretaria da Educacao) e Celso Gasparino (Presidente
da APRECED).

Assunto: Possiveis irregularidades no edital de Concurso de Projetos
n203/09 e no termo de parceria n201/09 firmado entre a Prefeitura
Municipal de Aragatuba e Associacao de Preservacao do Meio Ambiente,
Patrimbénio Histérico e Difusao de Cultura e Educacao — APRECED.
Justificativas apresentadas em decorréncia da assinatura de prazo, nos
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termos do artigo 29, inciso Xlll, da Lei Complementar n2 709/93, pelo
Substituto de Conselheiro Auditor Josué Romero, publicada no D.O.E. de
11-09-12.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se do Termo de Parceria n? 001/09, de 22-05-09,
celebrado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATUBA, através da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, e a Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) - ASSOCIACAO DE PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE, PATRIMONIO HISTORICO E DIFUSAO DE CULTURA E
EDUCACAO — APRECED, tendo por objeto a elabora¢do de projeto, com
apresentacao de meios e solugdes de autoria da OSCIP, assim como
acompanhamento e execucdo do Projeto “visando a melhoria da
gualidade da educacdao no municipio de Aracatuba”, no valor de
R$1.800.000,00.

Em exame, ainda, Representagdo apresentada pelos
vereadores Edna Flor e Arlindo Mariano de Araujo Filho.

1.2 O ajuste foi precedido do Concurso de Projeto n2 003/09’,
gue teve a referida entidade como Unica participante.

O procedimento foi homologado e seu objeto adjudicado a
APRECED pelo Senhor Prefeito Municipal, em 19-05-09 (fl. 228).

1.3 Na referida Representacdo, seus subscritores afirmaram que®:

a) o Termo de Parceria ndo foi precedido de manifestacao do
Conselho Municipal de Educacdao, em inobservancia as exigéncias
impostas pela legislacdao que rege a matéria;

1 . . ~ . , . . ~
O concurso objetivou a promocdo de apoio técnico e operacional para a concepgdo,

formulacdo, desenvolvimento, implantacdo e avaliacdo de programa visando a melhoria qualidade da
educacdo do Municipio de Aragatuba que leve em conta as equipes gestoras, de supervisdo pedagdgica,
o pessoal docente e de apoio técnico e administrativo lotado na rede municipal, com a finalidade da
celebragdo de tremo de parceria com Organizac¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP.

2 Outrossim, os vereadores ora representantes enderecaram requerimento de semelhante teor
ao Senhor Prefeito Municipal, pedindo a rescisdo do Termo de Parceria n? 001/09.
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b) a descricdo do objeto se deu de forma ampla e dubia,
podendo ter obstaculizado a participacao de outras entidades;

c) embora dispusesse de trés dias para a conclusdo dos
trabalhos, a Comissao encarregada de analisar e julgar as propostas
relativas ao Concurso de Projetos o fez ja no dia seguinte ao de sua
constituicao;

d) o Plano de Trabalho formulado pela OSCIP apresenta
terminologia de dificil compreensao, carece de informa¢des quantitativas
e revela inobservancia aos principios constitucionais da transparéncia e
economicidade, além de haver previsto como inicio de atividades data
anterior a da homologacao e da adjudicacao do objeto do concurso;

e) ndo ha justificativas para que a Administracdo tenha
optado por celebrar o Termo de Parceria, em vez de executar seu objeto
de forma direta;

f) nao foi apresentado relatério que detalhasse os servicos
correspondentes ao pagamento efetuado, relativo a primeira parcela.

1.4 As partes foram cientificadas da remessa do termo a este
Tribunal de Contas e notificadas para acompanhar todos os atos da
tramitacdo processual até o julgamento final e sua publicacao (fls. 250).

1.5 A Fiscalizagao opinou pela irregularidade da matéria e pela
procedéncia da Representacdo, consignando que (fls. 298/318 do
TC-000905/001/09 e fls. 22/27 do TC-000662/001/09):

a) faltam clareza, objetividade e detalhamento do objeto, o
que constitui claro obstaculo a maior e mais ampla participagao no
certame promovido;

b) o ato de designacdo da Comissao de Avaliacdo carece de
maiores detalhes quanto aos membros componentes, com divergéncia de
datas de sua expedicdao, além de falta de comprovacdo da devida
instrucdo dos membros quanto ao procedimento de pontuagao das
propostas;

c) a atuacao da Comissao designada para exame e julgamento
do certame se deu em prazo demasiadamente exiguo, contrastando com a
envergadura e complexidade do objeto, bem assim a auséncia de qualquer
justificativa técnica para a pontuacao deferida a Unica proposta
apresentada;
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d) a consumacdo do certame e efetivacdo da contratacdo
ocorreu com base apenas em uma proposta, sem que se tenha
demonstrado ser a mais vantajosa aos interesses da Administracao;

e) a justificativa a fundamentar a contratacdo empreendida é
precaria, nao sendo possivel aferir qual a economicidade e vantagem para
a Administracao;

f) embora seja amplo o leque de finalidades estatutarias da
entidade, ndo ha relacao especifica com o objeto pactuado;

g) é insuficiente o detalhamento dos custos dos projetos
apresentados, além de sua operacionalizacdao ter sido prevista antes
mesmo de concluido o processo de contratagao;

h) ndo ocorreu a prévia manifestacdao do respectivo Conselho
de Politica Publica;

i) as cldusulas essenciais da Parceria ndo estdo
adequadamente descritas ou definidas;

j) ndo houve a comprovacao da publicacdao do regulamento
proprio de contratagcdes por parte da OSCIP;

k) a documentacdo atinente a contratacdo em exame foi
remetida a destempo, desatendendo o determinado nas Instrugdes deste
Tribunal.

1.6 Sem embargo das partes interessadas terem sido
regularmente notificadas (fl. 324), somente a Administragdao, por meio da
senhora Secretaria da Educacao, apresentou alegacdes, asseverando que
caberia a ela responder a apenas um dos pontos impugnados, relativo a
justificativa para o Termo de Parceria (fls. 368/369).

Alegou que o governo iniciou suas atividades em 2009 sem as
devidas informag¢des acerca da Administracdao, que deveriam ter sido
transmitidas quando da transi¢cao, no final de 2008, e que a Administragao
Municipal — em especial, a Secretaria de Educacdao — passava por um
processo de reorganizacao administrativa, com quadro de funciondrios
defasado e seus poucos servidores alocados em servigos internos.

1.7 A Assessoria Técnica propugnou pela irregularidade da
matéria, principalmente porque nao restaram  devidamente
fundamentadas a economicidade e a vantagem da contratacao
empreendida pela Administracao (fls. 371/373).
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2.1 Da instrucdo dos autos infere-se que a matéria ndao merece a
aprovacao desta Corte de Contas.

Isto porque a Origem nado foi capaz de se opor as diversas
falhas apontadas, ficando intactas as impugnacdes referentes ao
procedimento sem a devida transparéncia e cumprimento de requisitos
legais, a auséncia de justificativa para a avenca e a falta de comprovacao
da economicidade e da vantagem para a Administracao.

2.2 A alegacdo de que o Termo de Parceria se justifica pelo
processo de reorganizacao administrativa revela-se fragil, ainda mais
porque ausente qualquer comprovacao documental.

Some-se a isso que a descricao do objeto, constante do Edital
de Sele¢do Publica de Projetos — Concurso OSCIPS n2 003/09 (fls. 14/15)°,

2. OBJETO:

2.1. Caracteriza objeto do presente edital a elaboragéo de projeto, com apresentag¢do de meios
e de solugbes proprias de autoria da propria OSCIP, bem como a implantagdo, o acompanhamento e a
avaliagdo de programa visando a melhoria da qualidade da educagcdo no municipio de Aragatuba,
mediante a cooperagdo técnica e financeira entre o Poder Publico Municipal e a OSCIP parceira de forma
a viabilizar a implantagdo do projeto nos termos da proposta vencedora.

2.2. O projeto, objeto do presente edital, deverd conjugar as necessidades do municipio de
Aragatuba, apontadas no item ESPECIFICACOES TECNICAS, com solugbes que garantam a viabilidade da
implantacdo da proposta com o emprego adequado dos recursos publicos disponibilizados.

2.3. O objeto consiste na promog¢do de apoio técnico e operacional para a concepg¢do,
formulagdo, desenvolvimento, implantagdo e avaliacdo de programa visando a melhoria de qualidade da
educagdo no municipio de Aragcatuba que leve em conta as equipes gestoras, de supervisdo pedagdgica,
o pessoal docente e de apoio técnico e administrativo lotado na rede municipal. Que considere a
distribuicéo geogrdfica e a condigdo fisica dos equipamentos educacionais, que incorpore as novas
tecnologias da informag¢do e comunicagéo. Que leve em conta a necessdria participagdo dos atores
envolvidos no processo ensino-aprendizagem e ainda os principios de uma cidade educadora que se
volta a educar para além dos muros da escola.

3. ESPECIFICACOES TECNICAS:

3.1. A OSCIP devera contemplar em sua proposta as seguintes especificagdes:

a) Fundamento tedrico que oriente a concep¢éo da proposta como um todo para a elevagéo da
qualidade do ensino.

b) Metodologia a ser utilizada para integrar o multiplo e diversificado olhar de todos os agentes
intervenientes no processo de aprendizagem.

c) Processo pelo qual se garantird a melhoria continuada do ensino.

d) A articulagdo entre as vdrias unidades fisicas da rede municipal de educacdo.

e) A incorporagdo de meios pelo qual a cidade assume o seu papel de fomento a educagdo.

f) A responsabilidade técnica e gerencial pela execugdo do projeto apresentado.

g) Os mecanismos de comunicagdo e de interlocugdo com a comunidade escolar.
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carece de clareza, objetividade e detalhamento, em afronta ao artigo 24
do Decreto n? 3.100/99°, bem como em prejuizo aos principios da
transparéncia e da competitividade.

2.3 A propdsito, outros dispositivos da Lei n? 9.740/99 e do
Decreto n? 3.100/99 ndo foram cumpridos ou o foram incorretamente:

- 0 prazo de 1 (um) dia entre a nomeacdo da Comissao
Especial para anadlise e julgamento das propostas e a cerimbnia de
abertura dos trabalhos atinentes ao Concurso n2 03/09 mostra-se
extremamente curto ante a complexidade da matéria e a necessidade de
cumprimento das exigéncias do art. 27 do Decreto n? 3.100/99°;

- a Administracao nao instruiu a Comissao sobre a pontuacao
pertinente a cada item da proposta ou projeto apresentado, como
preceitua o § 22 do art. 30 do Decreto n? 3.100/99°

- 0 Termo de Parceria foi assinado sem consulta ao Conselho
Municipal de Educacdao, conforme determina § 12 do artigo 10 da Lei
n2 9.740/99’ c¢/c art. 10, § 32, do Decreto n2 3.100/99°:

4 . ~ , ~ . ;
Art. 24. Para a realizagéo de concurso, o drgdo estatal parceiro deverd preparar, com clareza,

objetividade e detalhamento, a especificagéo técnica do bem, do projeto, da obra ou do servigo a ser
obtido ou realizado por meio do Termo de Parceria.
° Art. 27. Na selegdio e no julgamento dos projetos, levar-se-Go em conta:
I - 0 mérito intrinseco e adequacdo ao edital do projeto apresentado;
Il - a capacidade técnica e operacional da candidata;
Il - a adequagdo entre os meios sugeridos, seus custos, cronogramas e resultados;
IV - 0 ajustamento da proposta as especificagcGes técnicas;
V- a regularidade juridica e institucional da Organiza¢Go da Sociedade Civil de Interesse
Publico; e
VI - a andlise dos documentos referidos no art. 11, § 2°, deste Decreto.
e Art. 30. O drgdo estatal parceiro designard a comissdo julgadora do concurso, que serd
composta, no minimo, por um membro do Poder Executivo, um especialista no tema do concurso e um
membro do Conselho de Politica Publica da drea de competéncia, quando houver.
(...)
§ 2° 0 drgdo estatal deverd instruir a comissdo julgadora sobre a pontuagdo pertinente a cada
item da proposta ou projeto e zelard para que a identificacdo da organizac¢io proponente seja omitida.
7 Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organiza¢des
da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminard direitos, responsabilidades e obrigacbes das partes
signatdrias.
§ 1° A celebragdo do Termo de Parceria serd precedida de consulta aos Conselhos de Politicas
Publicas das dreas correspondentes de atuagdo existentes, nos respectivos niveis de governo.
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- ndo consta, no Plano de Trabalho, as categorias contabeis
usadas pela OSCIP, item por item, nem do instrumento do ajuste o
detalhamento das remuneracdes e beneficios de pessoal, pagos com
recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, para diretores,
empregados e consultores, como determina o inciso IV do § 22 do artigo
10 da Lei n2 9.790/99’;

- nao foi comprovada a publicacao do regulamento da OSCIP,
nos termos do art. 14 da Lei n2 9.790/99'° e na forma prevista no art. 21
do Decreto n? 3.100/99*,

Consigne-se, ainda, que a data de inicio das atividades da
OSCIP no Municipio estava prevista para o dia 12-05-09, antes, portanto,
da homologacao e adjudicacao do objeto da Selecao Publica de Projetos,
ocorridas em 19-05-09.

2.4 Também nao ha evidéncia de que a parceria adotada fosse a
mais adequada ao Municipio ou economicamente mais vantajosa para a
Administracdo Publica, em detrimento da realizacdo direta do seu objeto.
Enfim, a parceria em exame foi marcada pela auséncia de
justificativas claras e objetivas, bem assim de demonstracdo de qual o

8 “Art. 10. Para efeitos da consulta mencionada no art. 10, § 1°, da Lei n° 9.790, de 1999, o

modelo a que se refere o pardgrafo Unico do art. 8% deverd ser preenchido e remetido ao Conselho de
Politica Publica competente.
§ 3% 0 Conselho de Politica Publica terd o prazo de trinta dias, contado a partir da data de
recebimento da consulta, para se manifestar sobre o Termo de Parceria, cabendo ao drgdo estatal
responsdvel, em ultima instdncia, a decisdo final sobre a celebragéo do respectivo Termo de Parceria.”
9 “w

Art. 10.(...)
§ 2° Sdio cldusulas essenciais do Termo de Parceria:

IV - a de previsGo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando
item por item as categorias contdbeis usadas pela organizagdo e o detalhamento das remuneragdes e
beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus
diretores, empregados e consultores;”
10 . ~ . . . ) . .
“Art. 14. A organizag¢do parceira fard publicar, no prazo mdximo de trinta dias, contado da
assinatura do Termo de Parceria, requlamento proprio contendo os procedimentos que adotard para a
contratag¢do de obras e servicos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do
Poder Publico, observados os principios estabelecidos no inciso | do art. 4° desta Lei.”
11 . ~ . .. AT , . . . .
“Art. 21. A Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico fard publicar na imprensa oficial
da Uniéo, do Estado ou do Municipio, no prazo mdximo de trinta dias, contado a partir da assinatura do
Termo de Parceria, o regulamento proprio a que se refere o art. 14 da Lei n2 9.790, de 1999, remetendo
cOpia para conhecimento do drgdo estatal parceiro.”

7
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interesse publico, a vantagem e a economicidade alcancadas, ao que se
agrega a generalidade com que foi definido o objeto da Parceria, nao
permitindo aferir ou delimitar ao que efetivamente se destinava.

2.5 Além disso, a documentag¢ao concernente ao Termo de
Parceria foi encaminhada tardiamente e apenas por conta da
determinacao decorrente da Representacao interposta, muito embora o
ajuste em comento se enquadre no disposto no art. 25, inc. |, das
Instrucdes n2 02/2008".

2.6 Pelo exposto, em conformidade com a instrucdao dos autos,
voto pela procedéncia da Representacdo e pela irregularidade do
Concurso de Projetos n2 003/09 e do Termo de Parceria n2 001/09, bem
como pela ilegalidade das despesas decorrentes.

Determino as providéncias previstas no artigo 22, XV e XXVII,
da Lei Complementar estadual n? 709/93, ciente este Tribunal, em 60
(sessenta) dias, das medidas adotadas.

Aplico, ainda, pena de multa aos Responsaveis, senhor
Aparecido Sério da Silva, Prefeito Municipal, e a senhora Aparecida Marta
Dourado e Castro, Secretdria da Educacao, nos termos do artigo 104, Il, do
referido diploma legal, por infracdo aos dispositivos legais mencionados
no corpo deste voto, que, a vista da natureza das faltas praticadas, fixo,
individualmente, no equivalente pecunidrio a 300 UFESPs (Trezentas
Unidades Fiscais do Estado de S3o Paulo), a ser recolhida ao Fundo Especial de
Despesa deste Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias.

Por fim, determino o encaminhamento de cdpia da presente
decisao e das respectivas notas taquigraficas ao DD. Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo para as medidas que entender cabiveis.

Sala das Sessodes, 11 de marc¢o de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

“Artigo 25 - As prefeituras remeterdo a este Tribunal, até o dia 15 (quinze) de cada més:

| - copia de todos os termos de parceria, celebrados no més anterior com Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, de valor igual ou superior a RS 1.500.000,00, corrigidos
anualmente pela variagdo da UFESP, por meio de comunicado especifico a ser divulgado para esse fim;”
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