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25-02-14 ACS

22 TC-002594/026/09

Interessado: Fundacao Centro Educativo, Recreativo e Esportivo do
Trabalhador - CERET.

Responsavel: Dirceu Flora Stockler Filho (Diretor Executivo).

Exercicio: 2009.

Acompanha: TC-002594/126/09.

Procuradores da Fazenda: Claudia Tdvora Machado Viviani Nicolau,
Cristina Freitas Cavezale e Luiz Menezes Neto.

1. RELATORIO

1.1 Em exame as contas da FUNDACAO CENTRO EDUCATIVO
RECREATIVO ESPORTIVO TRABALHADOR - CERET, exercicio de 2009.

1.2 A inspecao in loco apontou o seguinte (fls. 8/30):

a) Presidéncia: a Fundacdo nao teve Presidente em 2009.
O Presidente da Fundacao foi dispensado, a pedido, por Ato do
Governador de 20-05-08, sendo designado o Diretor Executivo para
responder pela Instituicdo. Tal situacdao perdurou em 2009, contrariando o
Estatuto Social que prevé a indicacdao de candidatos ao posto, no prazo de
30 dias da dispensa, para a designacao pelo Governador.

b) Conselho de Curadores e Fiscal: inoperancia do
Conselho Fiscal e de Curadores. Nao houve composicao dos
correspondentes Conselhos no exercicio de 2009.

c) Da Finalidade e das Atividades Desenvolvidas no
Exercicio: em 2009, a finalidade estatutaria da entidade ndo foi atendida,
pois nenhuma atividade foi promovida pela Funda¢dao. Nao foi
apresentada a exposicdo sobre as demonstragdes contabeis, em
desacordo com o inciso | do artigo 179 das Instrucdes n® 01/2008".

! “Artigo 179 - Para fins de fiscalizacGo contabil, financeira, or¢camentdria, operacional e

patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, exercida por meio do controle externo e
julgamento das contas anuais das fundagées instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Estadual, bem
como apreciagdo dos atos praticados por seus ordenadores de despesa, administradores, gestores e
demais responsdveis por bens e valores publicos, deverd ser encaminhada a este Tribunal, até 30 (trinta)
dias a contar da realizagdo de sua Assembleia Geral Ordindria, no caso de se submeter a Lei Federal
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d) Fiscalizacdo das Receitas: divergéncia entre os dados
constantes na Demonstracdo de Superavit/Déficit e no sistema SIAFEM.

e) Despesa — Formalizacdo e Conteudo: divergéncia entre
os dados constantes na Demonstracdo de Superavit/Déficit e no sistema
SIAFEM. Contabilizacdo de despesas em dotagdes orcamentarias
incorretas.

f) Despesas com Precatdrios Judiciais e Requisitorios de
Baixa Monta: analise prejudicada, tendo em vista declaracdo da Origem de
que nao tem controle de precatdrios, pois ndo estdo em seu orgamento,
sendo encaminhados a PGE. Ndao provisionamento para pagamento de
acdes judiciais escrituradas na conta “Provisdes de Acdes Judiciais” no
grupo Passivo Circulante, sendo desatendido o principio da prudéncia.
N3ao pagamento de precatorios.

g) Fracionamento de Despesas com Compras Diretas que
Demandariam Certame Licitatério: aquisicdes de cestas basicas e de
géneros alimenticios através de regime de adiantamento, apesar de o
valor das aquisi¢cdes superar RS 8.000,00. Duplicidade de beneficios, tendo
em vista que os servidores ja recebem cestas basicas e ticket refeicao.

h)  Recibo de Despesas Emitido por Funcionario da Prépria
Fundacdo: despesas com processos de homologagdes, reconhecimentos
de firmas e xerox autenticadas de documentos, no valor de RS 703,08,
atestadas por funcionario da Fundacdao CERET, ao invés de serem
apresentados comprovantes de despesas emitidos pelos fornecedores dos
servigos prestados.

i) Falhas formais: a Origem adota o procedimento de
apresentar a soma dos valores de despesas miudas, tais como taxi,
transporte publico, refeicao, copias, deixando de discrimina-las uma a
uma.

i) Registros Contdbeis: ndo publicacdo das demonstragdes
contdbeis. Nao elaboracdao da Demonstracao das Mutacdes do Patrimonio
Social e da Demonstra¢ao de Fluxo de Caixa e das Notas Explicativas.
Balanco Patrimonial em desacordo com a Lei n? 6.404/76. Divergéncia
entre os dados constantes no sistema SIAFEM e nas demonstragdes
contdbeis, bem como entre o contabilizado para pagamento de jetton

ne 6.404, de 15/12/76, ou até 90 (noventa) dias apds o encerramento de seu exercicio financeiro, nos
demais casos, a seguinte documentagdo relativa ao exercicio anterior:

| - relatério da diretoria sobre as atividades desenvolvidas, contendo exposi¢cGo sobre as
demonstragOes contdbeis e seus resultados e as principais realizagées;”
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para o Diretor Executivo e o constante na Ficha Financeira.

k) Orcamento — Autorizacdo e Execucdo: auséncia de
Receitas Préprias em 2009. Divergéncia no valor repassado pelo Estado,
contabilizado no Demonstrativo de Superavit e Déficit e no SIAFEM.

) Contratos Examinados In Loco: a Origem nao
encaminhou a relacdo dos contratos de valor inferior ao de remessa na
prestacdo de contas. Contrato firmado com vigéncia por prazo
indeterminado. Contrato firmado, no exercicio, ndao apresenta valor
contratual global. Contrato sem assinaturas.

m) Quadro de Pessoal: divergéncia entre numero de cargos
estabelecidos legalmente e aqueles apresentados no Quadro de Pessoal.
Ha funcionarios contratados para fungdes que nao existem no Quadro de
Pessoal, nem no Decreto n? 43.136/98 (Ajudante Geral Il, Chefe de
Setor B, Fiscal Geral de Seguranga, e Vigia).

n)  Encargos Sociais: recolhimento de FGTS e INSS em
atraso. Auséncia de comprovante de recolhimento da competéncia de
fevereiro de 2009. Ultimo recolhimento do INSS foi referente a
competéncia de 12/09, e do FGTS, a de 04/10.

0) Remuneracdao dos Dirigentes e dos Conselheiros:
analise da remuneracao do Diretor Executivo prejudicada em virtude de a
Fundacdao nao possuir os indices de reajuste aprovados por dissidio
coletivo.

o) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais: nao
realizacdao da conciliacdo bancdria das contas do Tesouro e de Aplicagao
Financeira.

q) Livros e Registros: divergéncias nos registros.

r) Conselho de Administracao: demonstragdes financeiras
nao apreciadas pelo Conselho de Administragao.

s) Conselho Fiscal: n3dao elaboracdao do parecer do
Conselho Fiscal sobre as contas de 2009.

t) Controle Interno: nao disponibilizacao de relatérios
elaborados pelo sistema de Controle Interno.
u) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e

Recomendacdes do Tribunal de Contas: reincidéncia nas falhas que
levaram ao julgamento pela irregularidade das contas de 2004 e 2005.
Encaminhamento intempestivo da declaracao referente a OCP do
22 Semestre.
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Contam dos autos:
a) Da Finalidade e das Atividades Desenvolvidas no

Exercicio: o Decreto n? 53.031/08 autorizou a Fazenda do Estado a
permitir o uso, a titulo precario e gratuito, e por prazo indeterminado, do
Parque da Fundacao CERET, no Tatuapé, em favor do Municipio de Sao

Paulo.
b) Orcamento — Autorizacao e Execucao:

RECEITAS PREVISAO REALIZACAO
RECEITA TOTAL RS 1.260.217,00 RS 1.112.908,23
TOTAL R$ 1.260.217,00 RS 1.112.908,23

DESPESAS FIXACAO EXECUCAO
DESPESA TOTAL R$ 1.260.217,00 RS 830.197,62
TOTAL R$ 1.260.217,00 RS 830.197,62
RESULTADO SUPERAVIT RS 282.710,61

c) Patriménio Liquido:

SALDO EM 31-12-08

(R$ 56.594,32)

RESULTADO DO EXERCICIO DE 2009

RS 282.710,61

SALDO EM 31-12-09

RS 226.116,29

d) Evolucdo da Divida:
EXERCICIO ATIVO CIRCULANTE | PASSIVO EXIGIVEL PASSIVO
+ REALIZAVEL A A LONGO PRAZO CIRCULANTE
LONGO PRAZO
2008 RS 178.530,78 RS 7.730,00 RS 385.581,27
2009 RS 397.853,81 RS 7.730,00 RS 322.193,69
EVOLUCAO 122,85% - -16,44%

e) Dos Indices de Liquidez e de Endividamento: embora os

indices demonstrem liquidez suficiente e independéncia de capital de
terceiro, estes numeros se devem unicamente a receitas de transferéncias
de subvencado, recuperacao de despesas e rendimentos de aplicacao

financeira.
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INDICES DE LIQUIDEZ 2008 2009
IMEDIATA 0,30 1,16
CORRENTE 0,39 1,16

SECA 0,30 1,16
GERAL 0,45 1,21
Q.E.* 1,17 0,59

*Quociente de Endividamento

f) Quadro de Pessoal:

CARGOS EXISTENTES OCUPADOS VAGOS
EFETIVOS 58 9 49
EM COMISSAO 7 1 6
TOTAL 65 10 55
1.4 O Responsavel apresentou sua defesa as fls. 53/62 (e docs. de
fls. 63/72):

a) Presidéncia, Conselho de Curadores e Fiscal: a
Fundacao deixou de ter Presidente em virtude de ato do Governador do
Estado, por meio de Decreto publicado no DOE de 21-05-08, deixando de
ter Conselheiros pelo mesmo motivo.

b) Da Finalidade e das Atividades Desenvolvidas no
Exercicio: diante da permissao de uso de seu imoével, a Fundacdao nao
possui mais funcionarios, nem orcamento, cuidando apenas de
pendéncias e obrigacdes acessdrias junto a érgaos publicos.

c) Fiscalizacdo das Receitas, Despesa — Formalizacdo e
Conteudo e Livros e Registros: as divergéncias se explicam diante da forma
de contabilizagao utilizada pela Fundagdao, conforme comprovam os
documentos anexados.

d) Despesas com Precatdrios Judiciais e Requisitorios de
Baixa Monta: a Fundacdo nao tem em seu orgamento rubrica para
pagamento de precatdrios e nunca os efetuou.

e) Fracionamento de Despesas com Compras Diretas que
Demandariam Certame Licitatério: os precos das cestas bdsicas oscilavam
meés a més e o numero de cestas também. Mas, mensalmente, eram feitas
cotacbes e a aquisicio se dava pela melhor oferta, dentro das
formalidades legais. A aquisicdo de géneros alimenticios destinava-se ao
fornecimento de refeicdes na cozinha, conforme determinava convencgao
coletiva.
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f) Recibo de Despesas Emitido por Funcionario da Prépria
Fundacdo: ao final de 2009, com a demissao de todos os funcionarios da
Fundacdo, surgiu a necessidade de fazer cdpias de uma série de
documentos para as homologa¢des. O funcionario Fabio Alexandre
Mattar, de posse dos inUmeros comprovantes de baixo valor, resolveu que
devia agrupa-los e emitir um uUnico recibo. A Administragao esta
localizando os inumeros recibos que compdem o valor mencionado.

g)  Falhas formais: como a utilizacdo de despesas miudas
era rara, estas eram mencionadas em relatoério préprio e langadas no seu
total.

h) Registros Contabeis: a contabilidade entendeu que nao
havia necessidade de emitir a Demonstracao, pois ndao houve mutagodes, e
gue a matéria era regida pela Lei federal n? 6.404/76, devendo ser
atendidas as exigéncias estabelecidas pela Secretaria da Fazenda,
alimentando, assim, o sistema SIAFEM. A Fundag¢ao, com seu or¢amento
reduzido, deixou de publicar seus demonstrativos desde 2005. O jetton do
Diretor Executivo foi devidamente langcado no SIAFEM juntamente com a
Folha de Pagamento.

i) Orcamento — Autorizacdao e Execucao: a Fundagao nao
obteve receita prépria em 2009 por nao estar mais na Administracao da
area do parque, onde eram geradas as receitas provenientes de locacao
de espacos.

i) Contratos Examinados /In Loco: o contrato com a Ticket
Servicos S/A foi firmado por prazo indeterminado, por ndo haver multa
contratual na sua rescisdao, bastando a renuncia de uma das partes. Tal
fato ocorreu em 12/2009, ndo gerando prejuizo ao erario.

k) Quadro de Pessoal: todas as irregularidades foram
sanadas. Hoje a Fundacdo nao tem mais funcionarios em seu quadro.

) Encargos Sociais: a Fundagao recolheu em atraso o INSS
devido a falta de recursos financeiros, pois tais recolhimentos se deram
em 2010, época em que a entidade ja nao dispunha mais de orcamento.
Tal pagamento se deu com a liberagao de recursos da Secretaria da
Fazenda. A Administracao esta tentando localizar o comprovante de guia
do FGTS, porém foi constatado o pagamento, devidamente lancado na
Contabilidade da Fundacao e no SIAFEM.

m)  Remuneracdo dos Dirigentes e dos Conselheiros: nao
foram somente os Dirigentes que ndo tiveram reajustes salariais, e sim
todos os funcionarios.
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n) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais: a conta
Tesouro é controlada pela Secretaria da Fazenda. A Fundag¢ao nao tem
acesso aos extratos, sendo que os lancamentos realizados na conta
Aplicagao Financeira sao informados pelo érgao para que a Fundagao
lance em sua contabilidade.

0) Controle Interno: a Fundag¢ao ndao foi submetida a
auditoria da Secretaria da Fazenda pelo sistema de Controle Interno,
sendo assim nao foi fornecido nenhum relatério.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls. 73/74),
considerando as falhas apontadas nos itens “Fracionamento de Despesas
com Compras Diretas que Demandariam Certame Licitatdrio”, “Recibo de
Despesas Emitido por Funciondrio da Prdpria Fundag¢ao”, “Encargos
Sociais” e “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgdes do
Tribunal de Contas”, opinou pela irregularidade das contas.

A Unidade Juridica (fls. 75/77) opinou pela regularidade das
contas, com recomendagdes, por entender que as falhas relativas a
aquisicao direta de cestas basicas, aos recibos de despesas emitidos por
funciondrio da prépria Fundacdo, ao contrato firmado com a Ticket
Servicos S/A por prazo indeterminado, e ao quadro de pessoal ndo sdo
graves, revelando-se passiveis de saneamento.

A Chefia do o6rgao (fls. 78/80) entendeu, entretanto, que os
autos revelam situacao econdmica, financeira e patrimonial satisfatoria,
porém os desacertos relativos a falta de controle de precatérios, a
contabilizacdo de receitas e despesas, as aquisicdes de cestas basicas, aos
adiantamentos, a falta de elaboragao do demonstrativo das mutagdes
patrimoniais, a contratagdo por prazo indeterminado, e a falta de
comprovante de encargos sociais ensejam a reprovag¢ao das contas.

A Procuradoria da Fazenda do Estado (fls. 81/82),
considerando que a Fundacao nao promoveu esforcos para melhorar sua
gestao e sistemas de controle de gastos publicos, embora este Tribunal
tenha julgado irregulares as contas de 2005, 2006, 2007 e 2008, opinou
pela irregularidade das contas em exame.

1.6 Contas anteriores:
2005: irregulares® (TC-003531/026/05, DOE-SP de 20-12-07).

2 Falhas apontadas: Composi¢ao da Cupula Diretiva: faltas reiteradas do Diretor Executivo,

prejudicando o desenvolvimento das atividades da Fundacao; Finalidade e Atividades desenvolvidas no
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2006: irregulares® (TC-003959/026/06, DOE-SP de 21-04-11).

exercicio: interdicdo de algumas areas do parque, prejudicando o pleno atendimento das finalidades da
Fundacgdo; Demonstragoes Financeiras: adog¢do do regime de caixa para receitas e falta de apresentacgao
das demonstragdes de lucros e prejuizos; Receitas: contratos de cessdo de espagos da entidade
formalizados sem licitagdo, falha na cobranca de receitas proprias; Despesas: mdo de obra contratada
sem processo seletivo, em substituicdo ao quadro de pessoal; realizagdo e pagamento de horas extras
em desacordo com a legislagdo; aquisicdo de material grafico sem licitagdo; pagamentos de multas e
juros de mora; Adiantamentos: aquisicdo de cestas bdsicas sem licitacdo; Resultado do exercicio:
insuficiente capacidade de liquidar dividas; LicitagGes: inobservancia de diversos ditames da Lei
8666/93; Contratos: falta de encaminhamento do ajuste celebrado com a CPOS para andlise deste
Tribunal; Ordem Cronoldgica: descumprimento injustificado; Pessoal: falta de publicacdo da
remunerac¢do dos cargos e empregos publicos, nos termos do § 62, do artigo 39 da Constituicdo Federal,
remunerag¢do de funcionarios por fungdes que ndo encontram correspondéncia no quadro de pessoal,
falta de formalizagdo dos contratos de funciondrios por prazo determinado e existéncia de diversas
reclamacGes trabalhistas movidas por ex-empregados; Remuneragdo: pagamentos realizados ao Diretor
Executivo sem a correspondente prestacdo do servigco; Tesouraria: existéncia de cheques pré-datados,
auséncia de comunicado a esta Corte acerca da ocorréncia de roubo/furto.

3 Falhas apontadas: Composicao da cupula diretiva da fundagdo: ndo apresentacdo da

declaragao de bens; Presidéncia: irregular mandato, investidura e posse; ndo execugao da totalidade
das principais atribuicGes; Conselho de curadores: inconsisténcia nos mandatos; ndo execugdo da
totalidade das principais atribuicées; Conselho fiscal: irregularidade dos mandatos; ndo execugdo da
totalidade das principais atribui¢cdes; Diretoria executiva: ndo realizou ao exame das atividades da
Fundacdo com emissdo de parecer conclusivo e ndo realizou a abertura de sindicancias frente as
irregularidades do exercicio; Demonstragdes financeiras: em desacordo com a Lei n2 6.404/76, pois ndo
foi elaborada a demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados, demonstragdo das origens e
aplicagdes de recursos; ndo foi publicado; ndo foi examinado pelo diretor executivo com conseguinte
emissdo de parecer; demonstragdes financeiras em desacordo com a Lei ao adotar regime de caixa e
ndo de competéncia; valores relevantes e pendentes de liquidagdo no passivo; Contratos de cessdo dos
espagos: sem geracgdo de receita pelo encerramento dos mesmos; Mensalidades: falhas nas cobrancas,
com cheques devolvidos desde 2003 e ndo encaminhados ao juridico; Estacionamento: falhas na
cobranca; Despesas com pessoal: despesas com funciondrios e auténomos admitidos de forma
irregular; pagamento de horas extras superiores a previsdo legal; Despesas com adiantamentos:
irregularidades detectadas; Despesas irregulares: ndo pagamento de precatérios; ndo prestacdo de
contas de festa junina; Resultado do exercicio: baixa geracdo de receita prépria; ndo operagao integral
no sistema SIAFEM; prejuizo acumulado de RS 2.098.789,88; Licitagbes: diversas irregularidades
apuradas; Contratos remetidos ao Tribunal: ndo encaminhamento de certame realizado em 2004;
Contratos examinados “in loco”: irregularidades elencadas no item licitacGes; Execu¢dao contratual:
irregularidades elencadas no item licitacdes; Ordem cronoldgica de pagamentos: declaragdo do
segundo semestre encaminhada intempestivamente; quebra da ordem com o ndo pagamento de
precatdrios; Quadro de pessoal: ndo formulado nos termos das instru¢Oes vigentes; irregularidades
detectadas; ndo publicagdo da remuneracdo dos cargos e empregos publicos; Concurso/processo
seletivo: falta de solugdo para o Concurso Publico n2 003/01, pois, conforme apurado, a Fundagdo tem
personalidade juridica prépria para resolver suas questdes, sendo o mesmo anulado pelo Conselho de
Curadores desde 14/09/06; M3o de obra contratada: admissdo de funcionarios para atividade fim do
CERET, desde 1994, alguns previstos no Quadro de Pessoal, sem aprovag¢dao prévia em concurso ou
processo seletivo, gerando vinculos empregaticios; desconhecimento dos conselheiros da situacdo
narrada; Extranumerarios: contratacdo de autébnomos nos mesmos moldes do exposto no item anterior;
Horas extras: concessGes acima do previsto em Lei; Reclamag6es trabalhistas: obrigagdo provisionada
de RS 301.390,68; 132 Salario: diferencas detectadas; Remuneragio do Presidente: despacho de fixacdo
do Governador em desacordo com o Estatuto e Regimento; Remuneragao do Diretor Executivo: fixacdo
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2007: irregulares® (TC-005526/026/07, DOE-SP de 12-04-12).
2008: irregulares5 (TC-002583/026/08, DOE-SP de 17-12-13. Negado

em desacordo com o Estatuto e Regimento; Remuneragdo dos Conselheiros: pago a maior,
considerando o Regimento interno; Tesouraria: falha na elaboragdo dos movimentos de caixa; diferenga
de saldo bancario e conciliagio do SIAFEM; irregularidades nos procedimentos relativos a furtos;
Almoxarifado: auséncia de responsdvel; n3do elaboragdo de inventario fisico em 31-12-06;
irregularidades no estoque; Bens patrimoniais: irregularidades apuradas; Conselho Fiscal: parecer
emitido fora do prazo regimental; Conselho de Curadores: auséncia de manifestacdo relativas as contas
de 2006; Atendimento a Lei organica, instru¢cdes e recomendagbes do Tribunal: desatendimento as
Instrugdes n? 01/02 (falta de encaminhamento da Prestacdo de Contas e demais documentos,
parcialmente obtidos somente apos requisi¢des); sem ato de nomeagdo de responsavel pelo Controle
Interno; contas anteriores julgadas irregulares.

¢ Falhas apontadas: Composi¢dao da Cupula Diretiva: falta de apresentagdo das declaragdes de
bens dos dirigentes; Adiantamentos: processo de adiantamento ndo localizado; fracionamento de
despesas com compras diretas que demandariam licitacdo; Orgamento: transferéncia financeira do
Governo do Estado corresponde a RS 1.309.866,23, quando apenas RS 1.231.584,75 foram escriturados
denotando diferenca a menor de RS 78.281,48; falta de provisionamento estimado na real situa¢do das
“indenizagGes trabalhistas” a serem pagas, pertencentes ao grupo Passivel Exigivel a Longo Prazo;
Processo de Dispensa de Licitagdo sem os requisitos formais para sua instauragao: inobservancia dos
requisitos minimos de formacgdo processual e infringéncia ao Decreto n2 34.350/91; Quadro de Pessoal:
nimero de funcionarios maior do que o fixado em lei; descumprimento do artigo 39, § 69, da
Constituicdo Federal — publicacdo da remuneracdo dos cargos e empregos publicos; Mado de Obra:
contratacdo de mao de obra sem vinculo formal de relagdo de emprego, via contrato verbal, com cargos
tipicos de carreira; Horas Extras: pagamento de horas extras excedentes a duas didrias, contrariando
artigo 59 da Consolidagdo das Leis do Trabalho; Remuneragdo do Diretor Executivo e demais
funcionarios comissionados: analise prejudicada em razdo da falta da base legal fixatdria;
Almoxarifado: auséncia de inventdrio anual; controle ineficiente de movimentagdo de entrada e saida
de materiais; Livros e Registros: por conta dos relatdrios pretéritos de fiscalizacdo desta Corte, o
Ministério Publico indeferiu o registro do Livro Diario; Conselhos de Administracdo, Fiscal e de
Curadores: as demonstragdes financeiras do exercicio de 2007 ndo foram apreciadas; Auditoria Interna:
ndo possui; Auditoria Independente: ndo houve contratacdo; Controle Interno: n3o foi instituido, em
desacordo com o artigo 35 da Constituigdo Federal c.c. artigos 14 e 26 da Lei Complementar n.2 709/93;
Atendimento a Lei Organica, Instru¢oes e Recomendagdes do Tribunal: encaminhamento intempestivo
da prestagdo de contas contrariando o disposto no artigo 106 das Instrugdes n.2 02/02; reincidéncia de
falhas apontadas nas contas dos ultimos exercicios examinados e julgadas irregulares.

> Falhas apontadas: Presidéncia: a Fundacdo ndo teve Presidente a partir de 20-05-2008;
Conselho de Curadores e Fiscal: inoperancia do Conselho Fiscal a partir de 18/07/08; dispensa de todos
os integrantes do Conselho de Curadores; a Fundagdo nao possui as atas das reunides do Conselho de
Curadores; existéncia de pagamentos sem autorizagdo do Diretor Executivo; Da Finalidade e das
Atividades Desenvolvidas no Exercicio: a Fundagdo cumpriu parcialmente a finalidade para a qual foi
criada; o Relatdrio de Atividades é singelo e ndo contém exposi¢cdo sobre as demonstragdes contabeis;
Fiscalizacdo das Receitas: divergéncia entre os dados constantes na Demonstracdo de Superdvit ou
Déficit e no sistema SIAFEM; Despesa - Formalizagdo e Conteuido: divergéncia entre os dados
constantes na Demonstragdo de Superavit ou Déficit e no sistema SIAFEM; Despesas Com Precatoérios
Judiciais e Requisitérios de Baixa Monta: a Fundagdo ndo pagou precatérios judiciais e requisitdrios de
baixa monta; ndo efetuou provisGes para A¢Ges Judiciais; saldo de precatérios para o exercicio seguinte
ndo atualizado; Adiantamentos: n3o localizacdo de processo de adiantamento; fracionamento de
despesas com cesta basica e géneros alimenticios; duplicidade de beneficios; saque de todo o numerario
de adiantamento de uma sé vez; Registros Contabeis: ndo publicagdo das demonstragdes contabeis;
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provimento ao Recurso Ordindrio interposto pela Fundagdo, DOE de 17-12-13).

2.VOTO

2.1 Em que pese a Fundagao CERET ter encerrado o exercicio de
2009 com superavits financeiro e patrimonial, e demonstrar, por meio dos
indices de liquidez, que é capaz de saldar seus débitos, o conjunto de
impropriedades apontado pela Equipe de Fiscalizacdo desta Corte é
suficiente para fulminar as contas apresentadas.

2.2 Dentre as inumeras falhas detectadas na inspecdao in loco,
destacam-se: divergéncias nos dados e registros contabeis; auséncia de
publicacdao das demonstracdes contdbeis; auséncia da elaboracdo das
Demonstragdes das Mutagdes do Patrimonio Social, do Fluxo de Caixa e
das Notas Explicativas; Balango Patrimonial em desacordo com a Lei

ndo elaboracdo da Demonstragdo das Mutacdes do Patriménio Social e da Demonstracdo de Fluxo de
Caixa e das Notas Explicativas; Balanco Patrimonial em desacordo com a Lei 6.404/76; divergéncia entre
os dados constantes no sistema SIAFEM e nas demonstragGes contdbeis; divergéncia na contabilizacdo
das despesas com pagamento de ajuda de custo e gratificagdo do Conselho de Curadores; Orgamento -
Autorizagao e Execugdo: Resultado negativo do exercicio em 8,05% em relacdo a receita auferida;
Auséncia de Receitas Proprias, a partir de maio/08; Influéncia do Resultado do Exercicio Sobre o
Patrimonio Liquido: o resultado deficitdrio do exercicio reduziu o Patriménio Liquido positivo de 2007;
Evolugdo da Divida: o percentual do Passivo Circulante em relagdo ao Ativo Circulante e Realizavel a
Longo Prazo aumentou comparativamente a 2007; Dos indices de Liquidez e de Endividamento: indices
de liquidez demonstram insuficiéncia para saldar as dividas com terceiros e o Quociente de
Endividamento demonstra dependéncia do capital de terceiros; Ordem Cronolégica de Pagamentos:
entrega intempestiva das informagdes relativas ao 1° Semestre de 2008; Quadro de Pessoal: nimero de
funciondrios a maior do que consta do quadro fixado em lei; funcionarios constantes na Folha de
Pagamentos cujos cargos ndo constam no Quadro de Pessoal; Encargos Sociais: Recolhimento de Fundo
de Garantia em atraso; Mdo de Obra Contratada: Contratacdo de mao de obra sem concurso publico,
sem vinculo formal de relacdo de emprego, em cargos tipicos de carreira; Horas Extras: Funcionarios
recebendo horas extras acima do permitido legalmente; Remuneragdo dos Dirigentes e dos
Conselheiros: Andlise da remuneracdo do diretor executivo prejudicada em virtude de a Fundagao ndo
possuir os indices de reajuste aprovados por dissidio coletivo; A Fundagdo ndo possui as atas das
reunides do Conselho de Curadores, que comprovariam o direito ao recebimento do "jetton" pelo
Presidente da Fundagdo e dos membros do Conselho de Curadores; Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais: N3o realiza¢do da conciliagcdo bancaria das contas do Tesouro e de Aplica¢do Financeira;
Livros e Registros: Divergéncias nos registros; Conselho e Administracdo: Demonstracdes financeiras
ndo apreciadas pelo Conselho de Administracdao; Conselho Fiscal: N3do elaboracdo do parecer do
Conselho Fiscal sobre as contas de 2008; Controle Interno: N3do disponibilizacdo de relatérios
elaborados pelo sistema de Controle Interno; Atendimento a Lei Organica, Instrugbes e
Recomendagbes do Tribunal de Contas: Reincidéncia nas falhas que levaram ao julgamento pela
irregularidade das contas de 2004 e 2005.
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n? 6.404/76; falta de controle de precatdrios; ndo encaminhamento da
relacao dos contratos de valor inferior ao de remessa na prestacao de
contas; aquisicdes sem licitacao, apesar de o valor superar o limite legal;
contratos celebrados com impropriedades; contratacao de servidores para
fungdes que ndo existem no Quadro de Pessoal (Ajudante Geral I, Chefe
de Setor B, Fiscal Geral de Seguranca, e Vigia); FGTS e INSS recolhidos com
atraso; auséncia de conciliacdo bancdaria das contas do Tesouro e de
Aplicacdao Financeira; nao disponibilizacdao dos relatérios elaborados pelo
sistema de Controle Interno; e remessa intempestiva da Ordem
Cronoldgica de Pagamentos do 22 Semestre.

Irregularidades desta natureza revelam gestao precaria que,
por sua vez, vem sendo a marca registrada da Administracao da Fundacao
CERET nos ultimos anos, cujas contas relativas aos exercicios de 2000 a
2008 tiveram julgamentos desfavoraveis perante esta Corte (cf. fl. 27).

Ademais, a gravidade da situacdo levou o Governador do
Estado de S3o Paulo a destituir do cargo o Presidente da entidade, pelo
fato da Fundacao CERET vivenciar “critica gestdo, com prdtica de atos a revelia
do regramento legal” e porque as contas da entidade “vém sendo rejeitadas
reiteradamente pelo Tribunal de Contas do Estado”, conforme expde o Decreto
de 20-05-08, publicado no DOE de 21-05-08 (fl. 52).

2.3 Ressalta-se, ainda, o descaso da Fundagdo com os
mandamentos de seu proprio Estatuto Social, ja que ndao adotou as
providéncias necessarias no sentido de compor seu novo Conselho de
Curadores, responsavel pela apresentacao de lista séxtupla de candidatos
a Presidéncia da Instituicdo, para posterior designacdao do Governador do
Estado®.

E mais, durante o exercicio de 2009 nenhuma finalidade
estatutdria da entidade foi atendida, pois nenhuma atividade foi realizada
pela Fundacdao no periodo. Alids, suas dependéncias estdao nas maos da
Prefeitura Municipal de S3ao Paulo, cuja permissao de uso foi-lhe conferida

6 “Artigo 92 — O presidente da Fundacdo, escolhido dentre pessoas de ilibada reputa¢do e ampla

experiéncia na drea de atividade da Fundagdo, serd indicado em lista séxtupla pelo Conselho de
Curadores e designado pelo Governador conforme disposto no artigo 62 da Lei n® 1.933/79.”

Artigo 10—{(...)

Pardgrafo unico — Em caso de dispensa do Presidente — o Conselho de Curadores deverd fazer

nova indicag¢do, na forma do artigo 92 destes Estatutos, dentro de 30 (trinta) dias a contar da dispensa.”
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por meio do Decreto estadual n2 53.031, de 27-05-08 (fl. 64), o que coloca
em discussdao o interesse publico na manutencdao da Fundacdo e em
cheque a propria existéncia da entidade.

2.4 O Expediente anexo, TC-002594/126/09 (Acompanhamento da
Gest3o Fiscal) trata de assunto abordado no relatdrio da fiscalizacdo e serviu
de subsidio para o exame das contas. Deve, portanto, permanecer
apensado a estes autos.

2.5 Diante do exposto, voto pela irregularidade das contas da
Fundacao Centro Educativo Recreativo Esportivo Trabalhador — CERET,
exercicio de 2009, nos termos do artigo 33, lll, “b”, da Lei Complementar
Estadual n? 709/93.

Nos termos dos artigos 36, paragrafo unico, e 104, I, do
referido diploma legal, imponho ao Sr. Dirceu Flora Stockler Filho,
Responsavel pelas presentes contas, pena de multa, no equivalente
pecuniario a 160 UFESPs (cento e sessenta Unidades Fiscais do Estado de
Sao Paulo), para recolhimento no prazo de 30 dias.

Oficie-se ao DD. Ministério Publico do Estado, bem como ao
atual Dirigente da Fundag¢ao CERET, encaminhando cdpia do acérdao e das
correspondentes notas taquigraficas, para eventuais providéncias.

2.6 Esta deliberacao nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 2014.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
Substituto de Conselheiro
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