TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 10.06.14 ITEM N° 031

TC-000128/013/10
Contratante: Prefeitura Municipal de Ibaté.
Contratada: Banco do Brasil S/A.

Autoridade (s) que Dispensou (aram) a Licitacédo e que
firmou (aram) o(s) Instrumento (s): José Luiz Parella
(Prefeito).

Objeto: Prestacdo de servigos financeiros.

Em Julgamento: Dispensa de Licitacéo (artigo 24,
inciso VIII, da Lei Federal n°® 8.666/93 e posteriores
atualizacbes). Contrato celebrado em 07-04-08. Valor -
R$1.100.000,00. Justificativas apresentadas em
decorréncia da (s) assinatura(s) de prazo, nos termos

o

do artigo 2°, inciso XIII, da Leil Complementar n
709/93, pelo Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga,
publicada(s) no D.O.E. de 11-01-11.

Advogado(s): José Nivaldo Esteves Torres Filho.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.
Fiscalizag¢do atual: UR-13 - DSF-I.

RELATORIO

Tratam os autos de Dispensa de Licitacdo n.° 01/2008 e
decorrente Contrato n.° 84/2008, assinado em 07-04-08, entre a Prefeitura
Municipal de Ibaté e o Banco do Brasil S/A, objetivando a prestacdo de servicos
bancarios, com clausula de exclusividade, bem como os subsequentes Termos de
Adeséo, conforme cabecgalho.

A contratacao direta pautou-se no artigo 24, VIIl, da Lei Federal n.°
8.666/93, objetivando a “aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a
Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado”.

O parecer técnico-juridico encontra-se as fls. 29-30, sendo que o
ato de ratificacdo da dispensa de licitacéo foi subscrito pelo Sr. José Luiz Parella —
ex-Prefeito Municipal, publicado no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo em 08-
04-08.

O instrumento contratual foi assinado em 07-04-08, com o Banco
do Brasil S/A, pelo prazo de 60 (sessenta) meses, e em contrapartida a Prefeitura
Municipal de Ibaté recebeu da instituicdo financeira o valor fixado em R$
1.100.000,00, registrado na Classificagdo Economica n.° 1.7.3.00.00.00, com a
descricdo “Transferéncias de Instituicbes Privadas”.
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As partes deram-se por CIENTES e NOTIFICADAS para
acompanhar todos os atos da tramitacdo processual até o julgamento final,
por meio de publicacdes no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, no
Caderno do Poder Legislativo (fl. 88/89).

A instrucédo inicial ficou a cargo da Unidade Regional de
Araraquara, que se posicionou pela irreqularidade da matéria, com base nos
seguintes assinalamentos (fls. 97/102):

a) A hipotese de dispensa prevista no artigo 24, VI, da Lei de
LicitacOes, € inaplicavel as entidades que exercem atividade financeira, j& que
estas estdo subordinadas ao disposto no artigo 173, § 1.°, da Constituicdo
Federal,

b) Para os servicos descritos na Clausula Primeira, inciso |,
alineas ‘b?, ‘c”, ‘d*, ‘€”, T° ‘h’’, e V'®* do contrato, afirmou que o Municipio

''§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econdémica de produgdo ou comercializacdo de Dbens ou de prestacdo de
servicos, dispondo sobre: I - sua funcdo social e formas de fiscalizacgdo
pelo Estado e pela sociedade; II - a sujeicdo ao regime Jjuridico préprio
das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios; III - licitacdo e contratacdo de
obras, servigos, compras e alienac¢des, observados os principios da
administrag¢do publica; IV - a constituicdo e o funcionamento dos
conselhos de administracdo e fiscal, com a participacdo de acionistas
minoritéarios; AV os mandatos, a avaliacéo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores. § 2° - As empresas publicas e as
sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais néo
extensivos as do setor privado. § 3° - A lei regulamentara as relagdes da
empresa publica com o Estado e a sociedade. § 4° - A lei reprimird o
abuso do poder econémico que vise a dominacdo dos mercados, a eliminacgdo
da concorréncia e ao aumento arbitrdrio dos lucros. § 5° - A lei, sem
prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da ©pessoa
juridica, estabelecerd a responsabilidade desta, sujeitando-a as punicdes
compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem
econbmica e financeira e contra a economia popular.

2 Centralizacdo e processamento da movimentacdo financeira de todas as
contas correntes, inclusive da Conta Unica da Prefeitura Municipal de
Ibaté, se houver, excetuando-se o0s casos em que haja previsdo legal ou
contratual para manutencdo dos recursos decorrentes de contratos ou
convénios em outras instituicdes financeiras.

3 Centralizacdo e movimentacdo financeira da Prefeitura Municipal de
Ibaté, relativa aos recursos provenientes de transferéncias legais e
constitucionais, bem como de convénios a serem assinados com qualquer
6rgdo do governo federal e estadual, excetuando-se o0s casos em que haja
previsdo legal ou contratual para manutengdo e movimentagdo dos recursos
em outras instituicdes financeiras.

¢ Centralizacido e processamento de todas as movimentacdes financeiras de
pagamento a credores deste, incluindo fornecedores, bem como de quaisquer
pagamentos ou outras transferéncias de recursos financeiros feitos pela
Prefeitura Municipal de Ibaté a entes publicos ou privados, a qualquer
titulo, excetuando-se os casos em que haja previsdo legal ou contratual

2




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

deveria realizar procedimento licitatdrio restrito as instituicdes financeiras oficiais;

c) Quanto ao servico previsto na alinea ‘a’”® da clausula
supramencionada, salientou que o processamento da folha poderia ser efetivado
por instituicdo financeira privada, devendo, portanto, ser realizado certame
licitatério com ampla participacao das instituicoes financeiras oficiais e nao oficiais;

d) No tocante a licitacdo deserta realizada previamente,
assinalou que as empresas consideraram a estimativa municipal excessiva (R$
2.000.000,00), ndo podendo esse motivo ser justificativa para a dispensa em
exame;

e) O ato de ratificacao da dispensa de licitacéo foi publicado apés
a assinatura do contrato, com infragdo ao disposto no caput do artigo 26*° da Lei
Federal n.° 8.666/93;

f) O CNPJ anexo aos autos € diferente do CNPJ informado no
preambulo do contrato, sendo que a exigéncia de prova de regularidade fiscal
deve alcancar a efetiva executora do contrato;

g) A certiddo anexa a fl. 68 possui data posterior a celebracdo do
instrumento contratual;

h) Nao ha, nos autos, qualquer proposta da contratada, tanto no
que se refere ao valor transferido a municipalidade em razdo da exclusividade dos
servicos bancarios contratados, quanto aos valores das tarifas praticadas, em que

para manutencdo e movimentacdo dos recursos em outras instituicgdes
financeiras.

° Centralizacdo e processamento de todas as movimentacdes financeiras dos
Fundos do Poder Executivo Municipal, a qualquer titulo, exceto os
recursos oriundos de convénios e/ou contratos com obrigatoriedade de
movimentacdo em outra instituicdo, por forca de lei ou exigéncia do dérgao
repassador.

® Aplicacdo das disponibilidades financeiras de caixa da Prefeitura
Municipal de Ibaté, bem como dos recursos dos fundos a gque alude o inciso
I, alinea ‘e’.

7 Centralizacdo, no BANCO, do recebimento, controle e pagamento dos
depdsitos judiciais.

® Disponibilizacdo de acesso para utilizacdo do aplicativo licitacdes
eletrbénicas do BANCO, pela Prefeitura Municipal de Ibaté.

° Centralizacdo e processamento de créditos provenientes de 100% da folha
de pagamento gerada pela Prefeitura Municipal de Ibaté, lancados em
contas do funcionalismo publico no BANCO, abrangendo servidores ativos e

inativos, ©pensionistas e estagiarios, ou seja, qualquer pessoa dJue
mantenha vinculo de remuneracdo com a Prefeitura Municipal de Ibaté, seja
recebendo vencimento, saléario, subsidio ou proventos e pensodes,

denominados, doravante, para efeito deste instrumento, CREDITADOS, em
contrapartida da efetivacdo de débito na conta corrente da Prefeitura
Municipal de Ibaté.

1 Art. 26. - As dispensas previstas nos §S 2.° e 4.° do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de 1inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente Jjustificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo Unico do art. 8.° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacd&o na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condicgcdo para a eficacia dos atos.
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pese ter encaminhado a requisicéo de fls. 3/6;

i) Nao constam dos autos a comprovacdo de regularidade da
contratada perante o INSS e o FGTS, prejudicando a verificacdo do atendimento
ao artigo 195, § 3.°'!, da Constituicdo Federal, e artigo 2.°** da Lei n.° 9.012/95;

j) Ha inconsisténcias entre o caput da Clausula Oitava'’ do
contrato e seus paragrafos, na medida em que naquele é informado que nenhuma
importancia ou prestacéo direta sera devida pela Prefeitura Municipal de Ibaté ao
banco, ao passo que no inciso | da Clausula Primeira ha regulamentacdo dos
pagamentos que serdo efetuados pela Prefeitura Municipal ao contratado, a titulo
de remuneracédo pelos servigos prestados, inclusive sujeitando a Administracdo a
sanc¢des pecuniérias;

k) O instrumento de contrato foi encaminhado
extemporaneamente a esta Corte de Contas.

Os autos foram encaminhados a ATJ, que sob os aspectos
econémico-financeiros, considerou os elementos insuficientes para a andlise da
matéria, sugerindo notificacdo dos responsaveis para o atendimento pleno da
requisicao de fls. 68/70 e 71/73 (fl. 178).

Na sequéncia, o segmento juridico da ATJ, bem como a Chefia
de ATJ, posicionaram-se pela aplicagdo do inciso Xlll do artigo 2.° da Lei
complementar n.° 709/93 (fls. 179/182).

Os responsaveis foram notificados, nos termos do despacho
proferido pelo E. Conselheiro Dr. Claudio Ferraz de Alvarenga, publicado no
Diario Oficial do Estado de Séao Paulo em 11-01-11 (fl. 183).

Em atencdo, apresentaram as justificativas: a) a Céamara
Municipal de Ibaté, por meio de seus ex-Presidentes, Vereadores Valdemir
Faustino da Silva e Jodo Siqueira Filho, juntadas as fls. 186/187, acompanhadas
dos documentos de fls. 188/201; b) o Sr. José Luiz Parella — ex-Prefeito
Municipal de Ibaté, colacionadas as fls. 206/212, acompanhadas dos
documentos de fls. 213/3109.

11§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Publico nem
dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

2 Art. 2° - As pessoas juridicas em débito com o FGTS ndo poderdo
celebrar contratos de prestagdo de servigcos ou realizar transacgédo
comercial de compra e venda com qualquer o6rgdo da administracdo direta,
indireta, autdrquica e fundacional, bem como participar de concorréncia
publica.

13 Nenhuma importancia ou prestacdo direta serd devida pela Prefeitura
Municipal de Ibaté ao BANCO pela prestacdo dos servicos descritos na
Clausula Primeira, inciso I.
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A Cémara Municipal de Ibaté, em suas razbes, noticiou que foi
consultada pela municipalidade acerca da possivel inclusdo de seus servidores e
vereadores na concorréncia publica lancada, e que posteriormente foi
encaminhado o Contrato n.° 84/2008 para adesdao, levada a efeito em 16-05-08,
conforme Termo de Adesao de fl. 199.

Em seguida, o Sr. José Luiz Parella, ex-Prefeito Municipal de
Ibaté, informou que encaminhou a documentacdo reclamada em 05-02-10,
conforme protocolo de fl. 214, apresentando novamente os documentos, juntados
as fls. 215/319 dos autos.

No que tange a contratacdo da instituicdo financeira mediante
dispensa de licitacdo, assinalou que a situacdo ndo é incompativel com o inciso
VIII do artigo 24, nem deixa de ser aplicada as entidades que realizam atividade
econdmica, enquadrando-se perfeitamente as disposicdes da Lei de Regéncia.

Por outro lado, afirmou que a minuta do contrato foi apresentada
pelo Banco do Brasil, que apés analisada pelo setor juridico do Municipio, restou
considerada correta e apta para a contratacdo da referida Instituicdo, por dispensa
de licitacdo, enfatizando que aquela mesma minuta de contrato foi utilizada por
inimeros municipios brasileiros, localizados no Estado de Sdo Paulo e fora dele.

Relativamente ao prazo de publicacao previsto no artigo 26 da Lei
de Regéncia, salientou que houve, de fato, a efetiva publicacdo do ato de
ratificacdo da dispensa, chegando ao conhecimento publico e, por conta disso, a
guestdo encontra-se regular, pugnando pela relevacdo do apontamento.

Em referéncia a vantajosidade dos valores contratados, asseverou
que a contratacao nao foi onerosa a Administracéo, bem como foi formalizada com
instituicdo financeira bicentenéaria, de renome, tradicdo e oficial, atendendo a
legislacdo aplicavel a espécie.

No que diz respeito as certidées reclamadas, encaminhou coépia
das mesmas, e relativamente aquelas certiddes emitidas posteriormente a
celebracdo da contratacao, afirmou que apenas evidenciam que a contratada se
encontra em situagao regular perante o INSS e o FGTS, requerendo que o
apontamento seja relevado.

Quanto a remessa intempestiva, requereu que 0 apontamento seja
relevado, destacando que tal falha ndo causou maiores prejuizos a Administracéo,
e assegurando que atentara aos prazos para o envio de documentos previstos nas
instrucdes.

Sob outro prisma, ponderou que houve um excesso de rigorismo
na interpretacdo da legislacdo, informando que no Municipio de Tambau, a
Municipalidade foi condenada a indenizar o Banco do Brasil pela rescisdo
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unilateral de contrato firmado por meio de dispensa de licitacéo, pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo.

Por fim, pugnou que fosse reconhecida a regularidade do feito.

A matéria foi analisada pela ATJ quanto aos aspectos
econdmico-financeiros, concluindo que n&o restou demonstrada a
compatibilidade dos precos contratados com os praticados no mercado, e
opinando pela irreqularidade da matéria (fl. 322).

Sob o prisma juridico, a ATJ manifestou-se pela irreqularidade da
matéria, vez que existiam outras instituicdes financeiras a época, no ambito do
Municipio (fls. 323/325).

Igualmente posicionou-se a Chefia de ATJ, propondo que sejam
acionadas as disposicdes previstas nos incisos XV e XXVII do artigo 2.° da Lei
Complementar n.° 709/93 (fls. 326).

Por fim, os autos foram encaminhados a este Gabinete pela SDG,
em face das orientacdes tracadas no TC-A-27425/026/07.

E o relatorio.

GCCCM-29
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GCCCM-29

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 10/ 06/ 2014 - ITEM N.° 031 - MUNICIPAL

PROCESSO:
CONTRATANTE:
CONTRATADA:
OBJETO:

EM EXAME:

RESPONSAVEIS:

ADVOGADOS:

INSTRUCAO:

TC-000128/013/10.

Prefeitura Municipal de Ibaté.

Banco do Brasil S/A.

Prestacdo de servicos bancéarios, com clausula de
exclusividade.

— Dispensa de Licitagdo n.° 01/2008, com amparo no
inciso VIl do artigo 24 da Lei Federal n.° 8.666/93 (VIII - para
a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou
entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha
sido criado para esse fim especifico em data anterior a
vigéncia desta Lei, desde que o0 preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado — justificativas as fls.
07/12, ato de ratificacdo da dispensa de licitacédo as fls. 31).

— Contrato n.° 84/2008, assinado em 07-04-08, no valor de
R$ 1.100.000,00, pelo prazo de 60 (sessenta) meses, com
final da vigéncia previsto para 07-04-13 (Instrumento as fls.
69/76).

— Termo de Adesdo ao Contrato n.° 84/2008, firmado em
16-05-08, entre a Camara Municipal de Ibaté e o Banco do
Brasil S/A (Instrumento a fl. 142).

— Termo de Adesédo ao Contrato n.° 84/2008, firmado em
16-05-08, entre o Instituto de Previdéncia Municipal de Ibaté
e 0 Banco do Brasil S/A (Instrumento as fls. 143/144).

Pelo ato de ratificacdo da dispensa de licitacdo: Sr. José
Luiz Parella — ex-Prefeito Municipal. Pelo Municipio de
Ibaté: Sr. José Luiz Parella — ex-Prefeito Municipal. Pela
Camara Municipal de Ibaté: Sr. Valdemir Faustino da Silva
— ex-Presidente. Pelo Instituto de Previdéncia Municipal
de Ibaté: Sra. Marlene de Fatima Alves de Oliveira; Sra.
Maria de Fatima Giro de Oliveira. Pelo Banco do Brasil S/A:
Sr. Paulo Roberto Tavelini — Gerente Geral. Obs.: Termo de
Ciéncia e de Notificacéo as fls. 88/89.

Dr. José Nivaldo Esteves Torres Filho — OAB/SP n.° 97.423;
Dr. José Constante Robin — OAB/SP n.° 101.847; Dr.
Alessandro Magno de Melo Rosa — OAB/SP n.° 108.448; Dr.
Emanuel Danieli da Silva — OAB/SP n.° 213.168, e outros.
UR-13, DSF-I.
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VOTO

As justificativas apresentadas pela Prefeitura Municipal de Ibaté
nao foram aptas a legitimar a dispensa de licitacdo com fundamento no inciso
VIII** do artigo 24 da Lei Federal n.° 8.666/93.

Com efeito, de acordo com aquele inciso, os trabalhos deveriam
ser realizados por 6rgdo ou entidade integrante da Administracdo Publica que
tenha sido criado para esse fim especifico, ou seja, 6érgdo ou entidade prestadora
exclusiva de servigos as pessoas juridicas de direito publico interno.

Nesse sentido, ndo h& como considerar regular a contratacdo
direta com o Banco do Brasil S/A, porque o mesmo ndo foi criado
especificamente para prestar servicos as pessoas juridicas de direito publico
interno, uma vez que explora atividade econémica.

Acerca do assunto, transcrevo as palavras do Mestre Marcal
Justen Filho:

“Tem de reputar-se que a regra do inc. VIII apenas pode referir-se
a contratacdes entre a Administracdo direta e entidades a ela
vinculadas, prestadoras de servico publico (o0 que abrange tanto as
prestadoras de servigco publico propriamente ditas como as que
dao suporte a Administracdo Publica). A regra ndo da guarida a
contratacbes da Administracdo Publica com entidades
administrativas que desempenhem atividade econémica em
sentido estrito. Se o inc. VIl pretendesse autorizar contratagéo
direta no ambito de atividades econémicas, estaria caracterizada
inconstitucionalidade. E que as entidades exercentes de
atividade econdmica estao disciplinadas pelo art. 173, § 1.°
da CF/88. Dai decorre a submissdo ao mesmo regime
reservado para os particulares. Nao é permitido qualquer
privilégio nas contratacbes dessas entidades. Logo, néo
poderiam ter a garantia de contratar direta e preferencialmente
com as pessoas de direito publico. Isso seria assegurar-lhes
regime incompativel com o principio da isonomia. Essa solucéo é
indispensavel para assegurar a livre concorréncia”. E mais a
frente: “(...) apenas podem ser atingidas pelo regime de
contratacdo direta prevista no dispositivo comentado aquelas
empresas que prestam servigos ou fornecem bens exclusivamente
em favor da Administracdo Publica. A exploracdo empresarial

¥ VIII - para a aquisicdo, por pessoa Jjuridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade
que integre a Administracdo PUblica e que tenha sido criado para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado. (g.n.)
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mista, que envolva atividades tanto no mercado institucional
como naquele privado, conduz a exclusdo da contratacao
direta fundada no inc. VIII do art. 24 (Em Comentérios a Lei de
Licitacdbes e Contratos Administrativos, 14.2 Edigdo, Editora
Dialética, paginas 317/319)”. (g.n.)

Recentemente, o Tribunal Pleno negou provimento ao Recurso
Ordinério interposto, em sessao de 19-02-14, apreciando a mesma tematica, no
ambito do processo TC-001419/002/09, cujo trecho do voto do Conselheiro
Relator Dr. Robson Marinho transcrevo:

“Quanto ao mérito, no tocante a dispensa de licitagdo
fundamentada no inciso VIII do artigo 24 da Lei Federal n°
8666/93, ndo resta duavida de que ndo ha& como atribuir
regularidade a contratacéo direta com a Caixa Econdmica Federal,
pelo fato desta nao ter sido criada especificamente para o fim
de prestar servicos as pessoas juridicas de direito publico
interno, além de explorar atividade econémica, néo
preenchendo, dessa forma, o0s requistos exigidos na
mencionada lei. Sobre esse assunto, vale lembrar as licdes do
saudoso DIOGENES GASPARINI, que, com muita, propriedade,
manifestou-se: “A validade dessas aquisi¢bes (de bens e servigos
aludidos no inciso VIII do artigo 24) somente se verificara se a
contratacdo for com érgao ou entidade que integra uma dessas
pessoas publicas, ainda assim, criada antes do Estatuto federal
Licitatério para esse fim especifico, ou seja, para fornecer-lhes
bens e Ihes prestar servicos. De sorte que se também prestar
servigos ou produzir bens para outrem ou se néo for integrante da
entidade que deseja seus bens e servicos, ndo se enquadra na
hip6tese examinada, e a licitacdo serd indispensavel. Desse
modo, a Unido, por exemplo, necessita de licitagdo para contratar
os servicos de informatica, quando a empresa governamental por
ela criada também for prestadora desses servicos para terceiros,
dado que nao foi criada especificamente para lhe prestar dito
servico, mas para presta-lo a quem por ele se interessar. E
entidade criada para explorar atividade econémica e como tal
n&o pode ter privilégios (art. 173, § 2°, da CF). Se assim néo se
entender, nega-se vigéncia a locu¢dao “que tenha sido criado
para esse fim especifico” e tal procedimento ndao é indicador
de boa técnica de interpretacdo. Ademais, se ao legislador
bastasse a criacdo do 6rgdo ou entidade, néo teria feito a citada
explicitacdo, mas a fez e, portanto, deve-se dar a ela a correta
interpretagdo” (Direito Administrativo, Saraiva, 122 edigdo, pag.
527)”. (g.n.)
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Sob outro prisma, como bem assinalaram os 6rgaos técnicos e
opinativos da Casa, a compatibilidade dos precos contratados com aqueles
praticados no mercado nao restou demonstrada, conforme exigéncia dos artigos
24, VI, e 26, paragrafo Unico'>, 1ll, da Lei de Licitagdes.

Ainda, observo que o objeto pretendido envolve tanto a prestacao
de servicos financeiros quanto o processamento de créditos provenientes da
totalidade da folha de pagamento gerada pela municipalidade.

Sobre esse assunto, ressalto que esta Corte de Contas firmou
entendimento de que ndo se incluem, no computo das disponibilidades de caixa,
os recursos financeiros destinados as remuneracfes e saldrios de seus
servidores, podendo, portanto, serem contratados com instituicdes financeiras
privadas, existindo inimeros julgados a respeito, a exemplo do decidido pelo
Tribunal Pleno, em sessdo de 12-07-06, no ambito do processo TC-
001013/003/05, cujo trecho do voto do Conselheiro Relator Dr. Renato Martins
Costa transcrevo:

“Como advertido por SDG, a jurisprudéncia, até entao pacifica,
deste Tribunal sobre a matéria tomou novo rumo, a partir do r.
julgado exarado nos autos do TC-6638/026/06, que cuidou de
representacdo formulada pela Banco Nossa Caixa S/A contra
edital de licitacdo da Prefeitura Municipal de Ituverava. Este E.
Tribunal Pleno mudou a orientacédo de vedacao total que vinha
mantendo sobre a questdo, ao acolher o voto do eminente
Conselheiro Relator Edgard Camargo Rodrigues, que se
fundamentou na r. decisdo proferida pelo E. Supremo Tribunal
Federal em sede da ADIN 3578, a qual, dando provimento a
agravo regimental, admitiu a contratacéo por entes federativos
de instituicdo financeira privada para realizacdo de suas
despesas de custeio com pessoal. Assim, considerando a
diferenciacdo entre disponibilidade de caixa, que se traduz nos
valores pecuniarios de propriedade do ente publico, e os
depdsitos, que constituem auténticos pagamentos de despesas,
firmou-se o entendimento de que a primeira é que se encontra
disciplinada pelo artigo 164, 8§ 3°, da Constituicdo Federal, o qual
nada dispde sobre a natureza juridica, se publica ou privada, da
instituicdo financeira em que as despesas estatais, dentre as quais
as de custeio com pessoal, deverdo ser realizadas. Portanto,
assentou-se que nada impede que a Administracdo, com as
devidas ressalvas legais, desloque de sua disponibilidade de
caixa, depositada em instituicdao oficial, valores para

15 pardgrafo tunico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de

retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no gque couber, com
0s seguintes elementos: III - justificativa do preco.
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instituicado financeira privada, selecionada mediante regular
procedimento licitatério, para satisfazer despesas com seu
pessoal”. (g.n.)

Diante desse contexto, entendo ser perfeitamente viadvel a
realizacdo de procedimento licitatorio, uma vez que havia, a época, quatro
instituicbes  financeiras operando na cidade, segundo o SIAPNET'®
(http://siapnet.tce.sp.gov.br/), quais sejam: Banco do Brasil S/A, Banco Nossa
Caixa S/A, Banco Bradesco S/A, e Banco Santander Banespa S/A.

No tocante aos demais servigos licitados, descritos nas alineas ‘b’
a‘f,e’'h’a’l, penso que também poderiam ser objeto de licitagdo, haja vista que
existiam, na ocasido, duas instituicdes financeiras oficiais no Municipio, quais
sejam, Banco do Brasil S/A e Banco Nossa Caixa S/A.

Nessa esteira caminhou a decisdo da Primeira Camara, em
sessdo de 19-10-12, abrigada nos autos do processo TC-000577/013/09, de
minha relatoria, cujo trecho do voto transcrevo:

“‘Sucede que, o objeto pretendido, envolvendo prestacdo de
servigos financeiros, incluindo, dentre outros, o processamento de
créditos provenientes da folha de pagamento de funcionarios,
poderiam, perfeitamente, ter sido licitados, até porque,
segundo pesquisa realizada junto ao SIAPNET, no exercicio
de 2007, época em que seu deu a dispensa, existiam, no
Municipio de Araraquara, além do Banco do Brasil, mais duas
instituicbes bancarias oficiais, capazes de realizar os
servi¢cos. Nao bastasse, a época da dispensa (exercicio de 2007),
em virtude da decisdo do Supremo Tribunal Federal no Agravo
Regimental n® 3872, esta Corte ja havia solidificado entendimento
de que né&o se incluem, nas disponibilidades de caixa, 0S recursos
provenientes da Administragdo Publica referentes a remuneracdes
e salarios de seus servidores, podendo, portanto, 0S servicos a
eles relacionados serem contratados com instituicdes financeiras
privadas”. (g.n.)

Em referéncia as demais falhas formais, pondero que apenas
corroboram com o entendimento de que a municipalidade né&o se cercou das
cautelas necessérias quando da realizacdo dos atos administrativos.

Diante do exposto, e na esteira dos pronunciamentos externados
pela fiscalizagdo, segmentos econdmico-financeiro e juridico da ATJ, bem
como Chefia de ATJ, meu voto é pela irregularidade da Dispensa de Licitagdo
n.° 01/2008 e do decorrente Contrato n.° 84/2008, bem como dos subsequentes

1 De acordo com a informacdo da Fiscalizacdo a fl. 97.
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Termos de Ades&o?’, acionando as disposi¢des contidas nos incisos XV e XXVII
do artigo 2.° da Lei Complementar n.° 709/93.

Fixo o prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da expiracao
do prazo recursal, para que os responsaveis informem a este Tribunal acerca das
medidas adotadas em face da presente decisao.

GCCCM-29

7 Termo de Adesdo ao Contrato n.° 84/2008, firmado em 16-05-08, entre a

Camara Municipal de Ibaté e o Banco do Brasil S/A (Instrumento a fl.
142) . Termo de Adesdo ao Contrato n.° 84/2008, firmado em 16-05-08, entre
o Instituto de Previdéncia Municipal de Ibaté e o Banco do Brasil S/A
(Instrumento as fls. 143/144).
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