TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 15/04/2014 - ITEM 50

TC-002012/026/12

Prefeitura Municipal: Silveiras.

Exercicio: 2012.

Prefeita: Maria Rozana de Lacerda Pedroso Togeiro.

Advogado: Luciana Carvalho de Castro.

Acompanham: TC-002012/126/12 e Expediente: TC-
000875/014/13.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-14 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Silveiras, relativas ao exercicio de 2012.

Responsavel pela instrucdo processual, a Unidade
Regional de Guaratingueta-UR-14 elaborou o relatério de fls.13/49,
consignando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - dotacao
orcamentaria insuficiente para atencao prioritaria a crianca e ao
adolescente; ndo edicdao do Plano Municipal de Saneamento Basico e
do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos; falta de
providéncias para acessibilidade em prédios publicos, nos termos do
artigo 11 da Lei Federal n°® 10.098/00; ndo criagcao do Servico de

Informacao ao Cidadao, consoante artigo 9° da Lei n© 12.527/11.
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CONTROLE INTERNO - ndo regulamentacdo; auséncia de
elaboracao dos relatorios periddicos quanto as suas funcdes
institucionais.

EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de 10,41%; falta de amparo
financeiro advindo de exercicios anteriores; abertura de crédito
adicional através de Decreto; transposicdao, remanejamento e
transferéncia de dotacao sem autorizacdo legislativa, em desacordo
com o artigo 167, inciso VI, da Constituicao Federal; descompasso
entre receitas e despesas.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - inexisténcia de liquidez frente aos
compromissos dessa natureza.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - comprometimento da apuracao, tendo
em vista o ndo atendimento a requisicdo de documentos desta Corte.
FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS - falta de cobranca do ISSQN das
instituicbes bancarias da localidade, desatendendo o que dispde o
artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DIVIDA ATIVA - elevacdo de 41,61%, em relagdo ao exercicio
pretérito; arrecadacao de somente 1,58% do estoque total da divida.
DISPENDIOS COM PESSOAL - equivalentes a 50,22% da Receita

Corrente Liquida.
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APLICACAO NO ENSINO - destinacdo de 28,58% das receitas
advindas de impostos para o ensino basico; glosas de Restos a Pagar
ndo quitados até 31.01.13%; aplicacdo de 99,99% do Fundeb recebido
durante o exercicio, com a utilizacao da parcela diferida no primeiro
trimestre de 2013, em cumprimento ao disposto no § 29, do artigo 21
da Lei n® 11.494/07; utilizagao de 73,23% da receita do referido
Fundo na valorizagdo do magistério.

DESPESAS COM SAUDE - aplicacdo de 25,28% no segmento;
percentual apurado com a deducgao de restos a pagar nao quitados
até 31.01.13.

ROYALTIES - transferéncias de recursos para contas correntes
diversas, em detrimento ao disposto no artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - pagamento de juros e
multas referentes ao INSS e FGTS.

BENS PATRIMONIAIS - incorrecao no registro do saldo de Ativo
Imobilizado no Balango Patrimonial; apuracao de diferengca entre o

Balanco Patrimonial e o Inventario de Bens.

1 R$ 38.602,97 (f1.25).
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ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - desatendimento,
tendo em vista a existéncia de restos a pagar pendentes de quitacao.
FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - lancamentos incorretos de empenhos; nao
atendimento a requisicao de documentos referentes a Carta Convite
n° 08/12.

EXECUCZ\O CONTRATUAL - sucessivas prorrogacoes de prazo para
reforma da Unidade Basica de Saude.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
desatendimento ao disposto no caput, do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - inconsisténcias entre os dados informados pela origem e
aqueles transmitidos ao Sistema.

QUADRO DE PESSOAL - desatualizagao do referido quadro; cargos
em comissao extintos e providos; pagamento de horas extras de
forma regular e rotineira, em quantidades superiores a prevista no
artigo 59 da Consolidagdao das Leis do Trabalho — CLT.

DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA

PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADADS -
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descumprimento do disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL -
gastos liquidados superiores a média despendida nos trés ultimos
exercicios financeiros, em desconformidade com a Lei Eleitoral.
VEDAGAO DA LEI N° 4.320/64 - empenho além do duodécimo da
despesa prevista no orgamento vigente nos ultimos trés meses de
mandato, descumprindo o artigo 59, § 1°, da referida legislagao.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACGES DO TRIBUNAL - cumprimento parcial de
recomendacdes exaradas em contas de anos anteriores;
inobservancia das Instrugdes n° 02/08, no que concerne ao envio de
documentos a esta Corte.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram fixados pela Lei Municipal n® 693/08.

Em 2012, concedeu-se reajuste de 14,13% aos
servidores do Quadro de Pessoal do Executivo, por meio da Lei
Municipal n® 781/12 (fl.66 do Anexo I), ndao se estendendo aos
Agentes Politicos.

De acordo com a UR-14, ndo foram efetuados

pagamentos a maior que os fixados no exercicio.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

)

ii( 0 005
Pay \:.-&‘\\"T‘.'u/;»nf,f \‘;\a

o=

4,
» B e O,
4"’114 ANt

O Ministério Pubico de Contas opinou pela
intimacao do Municipio jurisdicionado, com fundamento no artigo 194
do Regimento Interno desta Corte, para manifestacao sobre os
trabalhos da Fiscalizagao.

Apds regular notificagdo (fl.54), a Prefeitura, por
sua advogada, apresentou as alegacdoes de defesa de fls.71/106,
acompanhadas de documentos, buscando afastar as falhas suscitadas
durante a instrugao.

Assessoria de AT], quanto aos aspectos
econdmicos, ofereceu conclusao no sentido da desaprovacgao das
contas, tendo em vista a ocorréncia de déficits financeiro e
orcamentario, a elevacdao nas dividas de curto e de longo prazo,
assim como o descumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao enfoque juridico, o Orgdo Técnico, com
0 endosso da Chefia, entendeu que, a despeito do atendimento dos
topicos de relevo na analise das contas (Pessoal, Saude e Ensino), as
varias irregularidades apuradas nos demonstrativos contabeis
comprometiam por completo a boa ordem da matéria.

O Ministério Publico de Contas perfilhou igual

entendimento, sem prejuizo de recomendagdes e da proposta de
6
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aplicacdo de multa ao responsavel, nos termos do artigo 59, inciso
III, da Lei Federal n© 10.028/00. Solicitou, ainda, a remessa de
copias dos autos ao Ministério Publico Estadual, tendo em vista as
irregularidades relativas aos itens E.1.1 (cobertura monetaria para as
despesas empenhadas e liquidadas) e E.3 (vedagao da Lei n©°
4.320/64).

SDG, por sua vez, apds destacar as falhas
relacionadas aos demonstrativos contabeis, aduziu que a deficiéncia
nos registros dos débitos de precatérios também corrobora o juizo
negativo sobre a matéria. Nesse sentido, concluiu pela emissdo de
parecer desfavoravel as contas em apreco.

Subsidiou o exame dos presentes autos, o
Acessorio n© 01, TC-2012/126/02, cuidando do assunto relativo ao
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Também acompanhou a andlise deste feito o
expediente TC-875/014/13, versando sobre possiveis irregularidades
relacionadas ao contrato decorrente da Inexigibilidade de Licitagcao
03/2010, com vistas a prestacdao de servicos de Consultoria e
Assessoria Juridica e Administrativa para recuperacdao de Crédito
Tributdrio, firmado entre o Municipio de Silveiras e Castelucci

Figueiredo e Advogados Associados Ltda., bem como Termo Aditivo
7
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ao aludido contrato, pactuado em 18/10/2012, objetivando a
prorrogacao de prazo por mais 12 (doze) meses, a contar daquela
data.

Analisando os documentos existentes, a UR-14
destacou o0 que segue: referida contratagao afronta posicionamento
desta Corte sobre a matéria; caréncia de documentos habeis a
determinar o montante do crédito a ser recuperado pelo Erario;
situacao de inexigibilidade nao caracterizada; compensacoes
efetuadas sem amparo em decisao administrativa ou judicial.

Anotou, também, que o ajuste em questdao foi
objeto de tratamento no relatério das contas dessa mesma
Municipalidade, relativas ao exercicio de 2011, oportunidade em que
a Colenda Segunda Céamara, em sessdo de 02/07/13, determinou a
formacdo de autos apartados para anadlise do contrato e de sua
execugao.

Este é o relatério.
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As contas da Prefeitura Municipal de Silveiras,

relativas ao exercicio de 2012, apresentaram o0s seguintes
resultados:
Execucao Orcamentaria: déficit 10,41% - R$ 1.480.157,14
Aplicacdo Ensino:28,58% Magistério:73,23% Fundeb: 100%?
Despesas com Saudde: 25,28% Gastos com Pessoal: 50,22%
Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem

A gestdo em apreco revelou a observancia dos
mandamentos constitucionais relativos a Aplicagdo no Ensino, as
Despesas com Saude, aos Gastos com Pessoal, as Transferéncias
Financeiras a Camara, sendo que os pagamentos dos subsidios dos
Agentes Politicos foram efetuados de acordo com o Ato de Fixagao.

A receita proveniente da Contribuicao de
Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE foi aplicada de acordo
com as disposigdes contidas na Lei n® 10.336/2001.

O suscitado desvio de finalidade na aplicacao da
receita advinda de Royalties pode ser afastado, tendo em vista os

esclarecimentos oferecidos pela origem (fls.83/84), no sentido de que

2.99,99% - sendo a parcela diferida devidamente aplicada no primeiro trimestre do
exercicio subsequente, nos termos do § 29, do artigo 21 da Lei n® 11.494/07.

9
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tais recursos foram efetivamente utilizados com a manutencao de
estradas, incluindo-se o reparo de maquinas e de outros veiculos
utilizados para tal finalidade, bem como no abastecimento de
combustivel para realizacdo dessas atividades. Parte dos recursos
complementou as agdes de manutencao de energia elétrica e de
abastecimento de dgua e esgoto do Municipio.

No que concerne as Despesas com Publicidade e
Propaganda, a Chefe do Executivo asseverou que visaram ao
cumprimento da legislacao, para fins de publicidade dos atos e
transparéncia das agdoes da Administracdo. Para tanto, trouxe aos
autos documentos de fls.158/159 do Anexo, que bem demonstraram
que tais dispéndios corresponderam efetivamente a gastos com
publicidade obrigatéria, afastando, com isso, a irregularidade
apontada pelo Orgdo Fiscalizador.

Todavia e a exemplo da sugestao do MPC, cabe
recomendacao ao dirigente municipal no sentido de que aproprie
contabilmente com mais clareza tais gastos, distinguindo-os quanto a
sua natureza - publicidade institucional e publicidade obrigatodria,
conforme Comunicado SDG n° 24/11.

Quanto aos Precatorios, depreende-se da

documentacdao anexada a defesa que a Municipalidade efetuou o
10
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pagamento da parcela® devida no exercicio em conta vinculada do
Tribunal de Justica do Estado, em razao do adotado Regime Especial
Anual. A despeito disso, necessaria a adocao de medidas no sentido
da reqgularizacdo dos registros relativos ao passivo judicial,
providéncia que, desde ja, determino.

Nao obstante o cumprimento de relevantes
aspectos, nao ha como dissentir das unanimes manifestacdes dos
(')rgéos que oficiaram nos autos, uma vez que as questdoes de ordem
financeira e orgamentaria comprometem por completo o juizo
favoravel as contas.

Na linha da anadlise procedida pela Assessoria de
AT], registro que o déficit orcamentario equivaleu a 10,41% (R$
1.480.157,14), denotando, inclusive, elevacao quando comparado ao
resultado apurado no exercicio pretérito (3,22%).

Mesmo apds a emissao de 5 (cinco) alertas, na
forma do artigo 59, § 19, inciso I, da Lei Complementar n°® 101/00,
sobre o descompasso entre receitas e despesas, a Administragao nao
adotou medidas no sentido da contencdo dos gastos ndo obrigatérios.
Em decorréncia, tal déficit influiu em aumento da ordem de

1.099,24% no resultado financeiro igualmente negativo, que passou

3 3/15 (trés quinze avos) - R$ 42.362,02.
11
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de R$ 134.331,46 em 2011, para R$ 1.614.488,60 em 2012.
Ademais, o resultado financeiro apurado indicou falta de liquidez
frente aos compromissos de curto prazo.

Quanto ao endividamento de longo prazo, o quadro
demonstrativo de fl.20 denotou aumento de 20,23%, em relagao ao
exercicio precedente.

Constatada, também, a abertura de créditos
orcamentdrios por Decreto e transposicdao, remanejamento e
transferéncia de dotacao sem autorizagdo legislativa, em desacordo
com o disposto no artigo 42 da Lei Federal n® 4.320/64 c/c artigo
167, inciso VI, da Constituicao Federal. Sobre tais aspectos a defesa
manteve-se silente.

Conforme demonstrado pela Fiscalizacao, na
particular situacao dos autos, o cotejo da arrecadacao e das despesas
realizadas evidenciou descontrole das contas do Executivo, na medida
em que os atos da gestao tém caminhado no sentido contrario ao
equilibrio preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mais que isso, restou constatado 0

descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja

12
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vista a auséncia de disponibilidade de caixa* para fazer frente as
despesas contraidas nos Uultimos quadrimestres do seu mandato,
situacdo que nao tem sido tolerada, segundo firme jurisprudéncia da
Corte sobre a matéria.

Sobre tal descompasso financeiro, ressalte-se que
a Prefeitura também foi alertada, por 8 (oito) vezes® e, mesmo
assim, nao adotou medidas necessarias no sentido de sua contencao.

O Orgdo de Fiscalizacdo também verificou que a
Prefeitura empenhou em dezembro mais do que um duodécimo da
despesa prevista no orcamento, contrariando o disposto no artigo 59,
§ 19, da Lei Federal n° 4.320/64, aspecto que, sem duvida, também
corrobora para o juizo negativo sobre a matéria.

Por derradeiro, consigno que as demais falhas
apuradas durante a instrucdo (Planejamento das Politicas Publicas,
Controle Interno, Fiscalizacdao das Receitas, Divida Ativa, Royalties,
Despesas, Bens Patrimoniais, Ordem Cronolégica de Pagamentos;
Formalizacao das Licitagdes, Quadro de Pessoal, Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema Audesp e Atendimento a Lei Organica,

Instrucdes e Recomendagdes do Tribunal) podem ser relevadas, em

* Iliquidez em 30/04 - R$ 553.608,79/ Iliquidez em 31/12 - R$ 1.499.734,74.
> Fls.17, 18,21, 24, 26, 29, 31 e 32 do Anexo I.
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face de seu carater formal e das justificativas oferecidas a respeito.
No entanto, algumas demandam alerta a origem, com vistas a coibir
eventual pratica de reincidéncia.

Nessas condicbes e acolhendo as unanimes
manifestacdoes de ATJ], MPC e da SDG, voto pela emissdao de parecer
desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de Silveiras,
relativas ao exercicio de 2012, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se ao atual Administrador o que
segue: implementar o Servigo de Informacao ao Cidadao, nos moldes
da Lei n® 12.527/11; editar a regulamentacao do Sistema de Controle
Interno; observar as disposicdes contidas na Lei n® 4.320/64, quando
da abertura de créditos adicionais; cumprir os ditames da Lei n°
8.666/93, nas futuras licitacoes e contratos levados a efeito; adotar
providéncias eficazes no sentido da cobranca dos débitos inscritos na
Divida Ativa; buscar o equilibrio entre receitas e despesas, nos
termos pretendidos na Lei Complementar n© 101/00; nao reincidir
nas falhas apontadas no itens Bens Patrimoniais e Quadro de Pessoal;
atentar para o que estabelece o artigo 59 da Consolidacao das Leis do
Trabalho - CLT, no que toca ao pagamento de horas extraordinarias

dos servidores; guardar consonancia entre os dados apurados e
14
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aqueles transferidos ao Sistema Audesp; apropriar contabilmente
com mais clareza as Despesas com Publicidade e Propaganda,
distinguindo-as quanto a sua natureza, conforme os termos do
Comunicado SDG n© 24/11; proceder ao correto registro do passivo
judicial no Balango Patrimonial; dar cumprimento as Instrugdes n°
02/08, no que concerne ao envio de documentos a esta Corte.

Cabera a Fiscalizagao, quando da prdoxima inspecao
“in loco”, verificar a efetiva implementacdao das providéncias
anunciadas pela origem quanto a elaboracao do Plano de Saneamento
Basico e Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

Considerando o noticiado descumprimento do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, determino o envio de
copias dos elementos contidos no item E.1.1 (fls.42/43) ao Ministério
Publico Estadual, para eventuais providéncias de sua alcada.

Por fim, determino o arquivamento do expediente
TC-875/014/13, uma vez que o ajuste nele noticiado foi, de igual
modo, objeto de tratamento no relatério das contas dessa mesma
Municipalidade, relativas ao exercicio de 2011, oportunidade em que
a Colenda Segunda Camara, em sessao de 02/07/13, determinou a

formacdo de autos apartados, para analise especifica do contrato e de
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sua execucao.

respeito.

Diante disso, deixo, aqui, de adotar medidas a

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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