TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO DR. SAMY WURMAN
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 25.03.14 ITEM N° 102

TC-002045/026/10

Camara Municipal: Marilia.

Exercicio: 2010.

Presidente(s) da Camara: Eduardo Duarte do Nascimento.
Advogado (s) : Antdénio Carassa de Souza e Alysson Alex Souza e
Silva.

Acompanha(m) : TC-002045/126/10 e Expediente(s): TC-016881/026/10.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.
Fiscalizagdo atual: UR-5 - DSF-II.

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1° | 58,69%" da receita efetivamente realizada

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — | 5,15%"°

Execugdo Orgcamentéria: Equilibrada®

Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 1,43%"

1

Gastos com folha

Repasse total da Prefeitura
Despesas com folha de pagamento

8.928.461,60 |
5.240.191,14 |

Despesa com folha = Transferéncias realizadas 58,69%0 |
Percentual maximo 70,00% ]
? Despesa geral da Camara - limite de 6% da receita do exercicio anterior
Populagcdo do Municipio 218.113
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 173.519.632,70
Valor e percentual maximos permitido para repasses 10.411.177,96 6,00%0
Total de despesas do exercicio 8.928.461,60 5,15%
¥ Execucéo Orcamentéria
Despesas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 8.556.092,92 | 8.556.092,92 | 0,00% 95,71%
Despesas de Capital 383.907,08 383.907,08 0,00% 4,29%
Reserva de Contingéncia -
Despesas Intraorgcamentarias - #DIV/0O! 0,00%
Subtotal das Despesas 8.940.000,00 8.940.000,00
Amort. da Divida - Refinanciamento -
Total das Despesas 8.940.000,00 8.940.000,00
Repasses Concedidos -
Total das Despesas e Repasses 8.940.000,00
(+) Inclusdes da Fiscalizacao -
(-) Exclusbes da Fiscalizacao -
Total Ajustado das Despesas e Repasses Concedidos 8.940.000,00
Resultado da Execucédo da Orgcamentaria da Despesa - 0,00% 0,00%
Resultado da Exec. da Or¢./Financeira da Despesa Ajustado I = I 0,00% I 0,00%
* Despesas de pessoal em relac&o & RCL
Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2005 234.610.829,48 3.485.646,91 1,49% 201.125,15 0,09%
2006 267.237.932,68 3.645.856,63 1,36% 234.120,79 0,09%
2007 302.396.865,34 4.397.118,28 1,45% 239.044,57 0,08%
2008 371.789.179,82 5.223.190,32 1,40% 285.206,53 0,08%
2009 378.842.933,46 5.058.106,45 1,34% 11.089,32 0,00%
2010 414.528.883,43 5.925.883,88 1,43% 11.538,40 0,00%




<P

‘,.1-‘
, P‘\ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
iy, || Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

{ hdl o ¥
PRy }‘é&q [ g-i *\\,‘\

)

&
», A
S B A
SIiia F\AN

) Cuidam os autos da prestacdo de contas da Camara Municipal de
MARILIA, relativas ao exercicio de 2010.

A inspecdo ficou a cargo da Unidade Regional de Presidente
Prudente — UR/O5 e, conforme Relatério de fls. 11/59, em relacdo aos demonstrativos
foram apontadas as seguintes ocorréncias:

A.1 - CONFORMIDADE DO PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
O Legislativo vem aprovando as pecas de planejamento ndo contemplando os requisitos previstos na
legislacéo.

B.1.1.2 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
Por equivoco da Origem na contabilizagdo de anulac@o de créditos, no sistema AUDESP houve irreal
economia orcamentéria de R$ 1.610.079,89.

B.1.2 - BALANCO FINANCEIRO

Equivoco na classificagdo de contas contabeis nas informagfes encaminhadas ao sistema AUDESP que
resultou na geracao eletrdnica do Balanco Financeiro com erros e divergente do apresentado pela origem
a esta fiscaliza¢@o, com diferenca de 2.288.074,59.

B.1.6 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS

-Balango Orgamentario: Entre os dados da origem e os dados encaminhados ao AUDESP ha divergéncia
no total das dotacdes orcamentérias.

-Balanco Financeiro: Entre os dados da origem e os dados encaminhados ao AUDESP ha divergéncia no
total das receitas e despesas extraorcamentarias.

-Balango Patrimonial: Entre os dados da origem e os dados encaminhados ao AUDESP h& divergéncia no
total do passivo financeiro.

B.3.3 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

-Fixagao/Limites legais: Fixag¢&o dos subsidios em 15.12.08, em ofensa ao principio da anterioridade das
elei¢des.

-Célculo dos Pagamentos: Considerando a fixacdo dos subsidios antes das elei¢cBes, ou seja, de acordo
com a Lei 5616/04, houve pagamentos a maior aos Vereadores e ao Presidente da Camara.

B.4.2 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

-Reforma e ampliacdo de imdvel de terceiro — despesa no total de R$ 147.649,45 com reforma e
ampliacdo de imével alugado; despesa irregular que deve ser restituida aos cofres municipais.

-Despesas com servicos de jornalismo politico no total R$ R$ 7.920,00, sem comprovacdo adequada.
-Despesas com publicidade no total de R$ 65.370,00, sem comprovacdo adequada, paga em valor fixo
mensal, demonstrando falta de economicidade.

B.4.3 - DESPESAS COM PRECATORIOS E REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Baixa do registro contabil da divida de precatorio.

B.5 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Auséncia de aplicacdo dos duodécimos néao utilizados, mantendo os recursos parados em conta-corrente,
em desobediéncia aos principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e da indisponibilidade do
bem publico.
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C.1 - FORMALIZACAO DA LICITACAQO E CONTRATOS.
Falta de correta definicdo do objeto em desobediéncia ao disposto no artigo 40, |, da Lei n° 8.666/93.

C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Aditamento de contrato - falta de justificativas quanto a necessidade, a falta de especificagédo do acréscimo
do objeto, por consequéncia falta de esclarecimento quanto ao valor aditado ndo atendendo ao disposto
no artigo 65, |, “b”, da Lei n°® 8.666/93.

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL

-Continuidade da execug¢do contratual, incluindo celebragéo de prorrogacdo contratual sem comprovacao
da adequacdo do preco dos servicos com o preco de mercado, e sem comprovar as vantagens da
manutenc¢éo do contrato.

-Prorrogacéo do contrato quando o seu valor inicial somado ao valor incluindo as prorrogacfes ultrapassa
o valor limite da modalidade de licitagdo adotada, caracterizando afronta ao artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, além de ofensa aos principios que regem a administracdo publica enumerados no
caput do referido artigo 37. .

D.3.3 - CARGOS EM COMISSAO

Cargos em comissdo em quantidade desproporcional aos efetivos e sem caracteristicas de direcéo, chefia
ou assessoramento - atividades técnicas, operacionais, em afronta ao art. 37, V, CF.

D.3.4 - ANALISE DA FOLHA DE PAGAMENTO

-Gratificacdo de 100% do salario: concessdo a todos o0s servidores efetivos e comissionados
indiscriminadamente, em ofensa aos principios da razoabilidade, moralidade e economicidade.

-Funcéo gratificada e Abono de Funcao gratificada: 100% do valor da funcdo; dupla remuneracao pelos
Mesmos Servicos.

D.6 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL
Envio de documentos e transmissédo intempestiva de dados através do AUDESP.
Atendimento parcial das recomendacdes desse Tribunal de Contas.

Subsidiou o0 exame das contas 0 processo acessorio TC-
2045/126/10 (Acompanhamento da Gestao Fiscal), além do seguinte Expediente:

TC-16881/026/10 — Trata-se de oficio da Céamara Municipal,
subscrito pelo entdo Presidente, Sr. Eduardo Duarte do Nascimento, encaminhando
copia do Requerimento n°® 617/2010, de iniciativa do Vereador Eduardo Nascimento, cujo
assunto é a Mocdo de Repudio as declaracbes do Deputado Federal Aberlardo
Camarinha na Radio 950 A.M., a respeito de um servidor publico municipal, a quem o
deputado se refere depreciativamente. O referido expediente foi objeto de apontamentos
nos itens “D.5 - Denuncias/Representacfes/Expedientes” e “B.4.1 — Encargos Sociais”
do relatoério da fiscalizacao.

O Responsavel pelas contas e Ordenador de Despesas do periodo,
assim como a atual Presidéncia, exercida pelo Sr. Yoshio Sergio Takaoka, foram
regularmente notificados, sendo apresentadas suas justificativas e pugnando pela
regularidade dos demonstrativos (fls. 68/87 e documentos que acompanham).
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Em sintese, quanto a “Conformidade do Planejamento das Politicas
Publicas”, o responsavel esclarece que o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e
o Orcamento Geral do municipio sdo pecas elaboradas pelo pessoal técnico do
Executivo, sendo apreciado na Camara pela Comissdo de Financas, Orcamento e
Servidor Publico, tendo ainda, a necessaria aprovagdo por parte dos vereadores, que
fiscalizam a execucao das mencionadas leis e suas altera¢des, durante toda a vigéncia.

No que tange a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares em até 30% da despesa fixada, informa que o indice é costumeiro, e que
nenhum apontamento foi feito por esta Corte anteriormente.

Em relacdo aos itens “Resultado da Execucdo Orcamentaria da
Despesa” e “Balanco Financeiro”, reconhece o0s equivocos, noticiando que as
imperfeicbes estdo sendo solucionadas pelo prestador de servicos contdbeis (docs.
04/06 do anexo).

No tocante a “Fidedignidade dos Dados Contabeis”, alega que as
divergéncias envolvem o roteiro contabil, que em algumas contas estava sendo enviado
ao Sistema AUDESP de forma equivocada ou sem 0s lancamentos, porém essas
imperfei¢cdes ja foram corrigidas.

Quanto aos “Subsidios dos Agentes Politicos”, assevera que a
norma de regéncia para a legislatura 2009/2012 foi objeto de ADIN ajuizada pelo
Prefeito Municipal de Marilia, sendo julgada procedente com declaracdo de
inconstitucionalidade apenas do artigo 2°, que autorizava o pagamento de 13° salario
aos vereadores.

Entende, ainda, que ndo ha o que se falar em principio da
anterioridade eleitoral, uma vez que a lei que alterou o subsidio dos vereadores deu-se
em 15/12/08, com vigéncia a partir de 01/01/09, sendo que o proprio TJ/SP ja julgou
legal o aumento.

No que se refere as “Demais Despesas Elegiveis para Analise”,
esclarece que ao reformar o imoével locado, a fim de atender aos interesses da Edilidade
para acomodar servi¢cos que oferecem atendimento a comunidade local e total estrutura
fisica aos servidores e vereadores, ndo ha que se falar em restituicdo aos cofres
publicos do valor das obras de reforma e ampliagdo do prédio.

Quanto as despesas com servicos de jornalismo politico, afirma
que o trabalho proposto as contratado tinha como escopo analisar as matérias contidas
nas pautas das sessodes do Legislativo e instruir a direcdo da TV Camara para producdo
da programacéo que diariamente era transmitida a comunidade através do canal 21.
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Alega que era incumbida ao contratado a realizacdo de entrevistas
com os autores dos projetos de lei, no sentido de buscar junto ao legislador o objetivo de
sua propositura, bem como qual beneficio ela traria a comunidade.

Informa, ainda, que além de entrevistar os legisladores, o
contratado também fazia interpretacdo politica das audiéncias publicas e dos fatos
inerentes as atividades dos vereadores, sempre com o objetivo de divulgar, através da
TV Céamara, as atividades realizadas pela Edilidade.

Com relagdo as despesas com publicidade, esclarece que ao
contrario do apontado pela fiscalizacdo, juntamente com todas as notas e relatérios dos
prestadores de servicos, sdo anexas as publicacdes nos respectivos jornais, bem como
as midias de audio, comprovando efetivamente a despesa.

No que tange as “Despesas com Precatdrios e Requisitorios de
Baixa Monta”, afirma que em atencdo a E.C n° 62, de 09/12/09, a Prefeitura editou o
Decreto n® 10328, de 30/07/10, estabelecendo a op¢do do municipio pelo regime anual
de pagamento de precatorios, incluindo no § 2°, do artigo 1°, a Camara Municipal de
Marilia (doc. 17 do anexo).

Alega que este procedimento resultou a baixa do registro contabil
da divida de precatdrio, ora assumido pela Prefeitura.

Esclarece, ainda, que a sobra de caixa do exercicio de 2010, que
deveria ser repassada ao Executivo, ndo ocorreu por determinacdo do Juizo da 32 Vara
Civel da Comarca de Marilia, onde foi determinado que a Camara nao efetuasse a
devolucdo da sobra de caixa a Prefeitura, devendo ser depositado nos autos do referido
processo (doc. 18 do anexo).

No que se refere a “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”,
informa que ndo houve desobediéncia aos principios da eficiéncia, economicidade,
razoabilidade e da indisponibilidade do bem publico, pois ndo houve nenhum prejuizo ao
erario publico ou descapitalizacao financeira.

Quanto a “Formalizagao da Licitagdo e Contratos”, assevera que no
edital apontado pela fiscalizacdo, ficou muito bem esclarecido que a Camara tinha por
objetivo contratar empresa para cuidar de todos 0s seus equipamentos de informatica,
inclusive em futuras aquisicoes.

Em relacédo aos “Contratos Examinados in loco”, afirma que o
aditivo decorreu da constatacdo da necessidade de microfilmagem, duplicacdo e
digitalizacdo de outros documentos, sendo atendido o artigo 65, inciso |, alinea “b”, da
Lei n° 8.666/93.
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No que tange a “Execucgao Contratual”, alega que na elaboragéo do
processo licitatorio inicial, ocorrido em 2008, e ja verificado por esta Corte nas contas
dos exercicios de 2008 e 2009, a Edilidade cientificou-se de que os precos e valores
cotados estavam de acordo com o mercado, e ainda, que as prorrogacées eram
extremamente vantajosas a Administracdo Publica, apés ampla e complexa pesquisa, 0
que levou a escolha da modalidade adequada.

No tocante aos “Cargos em Comissao”, esclarece que através das
Leis n° 617 (doc. 24 do anexo) e 618 (doc. 25 do anexo), ambas de 12/04/11, o
Legislativo atendeu as exigéncias do Ministério Pablico e a proporcionalidade entre o
namero de servidores efetivos e comissionados sugeridos por esta Corte.

No que se refere a “Andlise da Folha de Pagamento”, a exemplo do
item anterior, noticia que a matéria ja foi sanada pela Lei n° 618, de 12/04/11,
informando que a gratificacdo ja se incorporou na referéncia salarial dos servidores,
sendo inclusive computadas para fins de aposentadorias e pensoes.

E por fim, quanto ao “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal”, informa que houve problemas com o envio de
informacdes ao Sistema AUDESP, mas os mesmos ja foram solucionados.

Assessoria Técnica, sob o aspecto econdmico-financeiro, em
relacdo aos itens “Conformidade do Planejamento das Politicas Publicas” e
“Fidedignidade dos Dados Contébeis”, propds recomendacdes.

Acolheu as alegacfes de defesa para as ocorréncias destacadas
nos itens “Resultado da Execucdo Orcamentaria da Despesa” e “Balanco Financeiro”.

No que tange aos “Subsidios dos Agentes Politicos”, informa que o
valor pago aos agentes politicos ndo superou a limitacdo imposta pelo artigo 29, inciso
VI, alinea “d” da Constituicdo Federal.

Assim, entende, em carater excepcional, pela desconsideracéo da
data da edicdo da Lei n° 6874/08, com a prevaléncia do valor remuneratorio por ela
estabelecido.

Atestou o cumprimento dos limites constitucionais e aqueles
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, anotou sua opinido pela regularidade dos
demonstrativos (fls.90/94).

A ATJ, sob o ponto de vista juridico, no que se refere as despesas
com reforma e ampliagdo de imoével locado, acompanha o posicionamento da
fiscalizacao pela restituicdo dos referidos valores.
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Acolheu as alegacgOes de defesa para as ocorréncias destacadas
nas despesas com servicos de jornalismo politico, “Despesas com Precatérios e
Requisitorios de Baixa Monta” e “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”.

Com relagdo as despesas com publicidade, propds recomendacao
a Camara para que atente as observacdes da fiscalizacdo quanto ao conteudo dessas
despesas.

Quanto a “Execucdao Contratual’, entende que a modalidade
licitatéria escolhida desatendeu o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, razdo pela qual sugere a
aplicagcéo de multa, nos termos do artigo 104, Il da LC 709/93.

No que se refere aos itens “Formalizagdo da Licitacdo e Contratos”
e “Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdbes e Recomendacgdes do Tribunal®’, propbs
recomendacdes.

No tocante aos “Cargos em Comissdo” e “Analise da Folha de
Pagamento”, esclarece que o responsavel noticiou a regularizacdo das matérias por
meio da Lei n® 618/11, o que entende podera ser objeto de verificacdo em futura
fiscalizacéo in loco.

Sendo assim, propds o julgamento pela irregularidade das contas,
nos termos do art. 33, lll, “c”, da LC 709/93, com determinacdo de ressarcimento dos
valores gastos indevidamente (reforma do prédio da Camara) e aplicacdo de multa ao
responsavel (fls. 95/102).

A i. Chefia da ATJ, havendo importancias a serem restituidas aos
cofres publicos, sugeriu nova abertura de prazo para regularizacéo.

No entanto, caso nao fosse o entendimento, posicionou-se pela
irregularidade das contas, nos termos do art. 33, I, “b” e “c”, da LC 709/93 (ils. 103).

A SDG em relacdo ao item “Andlise da Folha de Pagamento”,
informa que apesar da defesa mencionar que a fungao gratificada e o abono de 100%
foram revogados pela Lei n°® 618/11, ndo restou claro se deixaram de ser incorporados
aos vencimentos. Assim, propds a cessagdo desses pagamentos, com verificacdo pela
proxima fiscalizagao.

No que tange aos “Cargos em Comissao”, entende que a Camara
deve readequar o seu quadro, de modo a permanecer apenas 0s servidores
imprescindiveis ao atendimento das reais necessidades legislativas.

Quanto ao item “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”,
sugere que o Legislativo adote providéncias para regularizacéo.
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No que se refere ao item “Subsidios dos Agentes Politicos”,
esclarece que os subsidios para a legislatura 2009/2012 foram fixados pela Lei n® 6874,
de 15/12/08, ou seja, apos as elei¢cdes de 03/10/08, ferindo os principios constitucionais
da impessoalidade e da anterioridade, ao legislar em causa proépria, o que rechacado ha
muito tempo pela pacifica jurisprudéncia desta Corte.

Assim, acompanhou o quadro de fls. 29/30 da fiscalizacao,
totalizando R$ 189.552,33 a serem devolvidos pelos vereadores e R$ 17.064,00 pelo
Presidente da Camara.

Ante 0 exposto, propds o julgamento pela irregularidade das
contas, nos termos do art. 33, lll, “c”, da LC 709/93, sem embargo da condenacao
restituitéria de que trata o artigo 36 da referida lei (fls. 105/110).

Em 30/05/13 (fls. 111/112) notifiquei o Responsavel para que
adotasse as medidas cabiveis visando a recomposicdo ao erario dos valores gastos com
reforma e ampliacdo de imdvel locado e pagamentos a maior de subsidios aos agentes
politicos.

O Responsavel apresentou justificativas em 18/07/13 (fls. 115/122 e
documentos que acompanham) € 19/07/13 (fls. 543/544).

Em sintese, quanto as despesas com reforma e ampliacdo de
imovel locado, esclarece que como o imovel foi adaptado, inclusive tendo sido
construido um estudio de gravacédo e producdo, além de outras adaptacbes para que
pudesse ser plenamente utilizado pela TV Camara, encontra-se este em condi¢cbes de
satisfazer as necessidades deste importante veiculo de comunicacéo e informagédo do
Legislativo.

No que tange aos “Subsidios dos Agentes Politicos”, alega que o
Projeto de Lei n°® 194/08, que originou a Lei n® 6.874/08, foi de iniciativa dos vereadores
da Camara a época, portanto anterior ao periodo das elei¢oes.

Assevera que foi devidamente obedecido o principio da
anterioridade, uma vez que a alteracdo dos subsidios ocorreu em 15/12/08 e que a
maioria dos vereadores da legislatura anterior ndo foram reeleitos.

Informa, ainda, que contava tdo somente com a referida lei para
efetuar os pagamentos, além de salientar que a reposicdo de verbas dos vereadores
atraves de indices oficiais € pratica legalmente prevista.

Instada a se manifestar, a SDG entende que 0s esclarecimentos
complementares ndo alteram o panorama processual, salientando que o apontamento
referente aos “Subsidios dos Agentes Politicos” foi motivo determinante para o
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julgamento de irregularidade das contas do exercicio de 2009 da Camara Municipal de
Marilia (TC-935/026/09).

Nessa conformidade, reiterou sua manifestacdo anterior no sentido
da irregularidade das contas, nos termos do art. 33, Ill, “c’, da LC 709/93, com

determinacdo de ressarcimento dos valores recebidos indevidamente e comunicacéo
dos fatos ao Ministério Publico (fls. 549/553).

E o relatorio.

GCCCM/26
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 25/03/2014 - ITEM 102
Processo: TC-2045/026/10
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de MARILIA
Exercicio: 2010
Responsavel: Eduardo Duarte do Nascimento
Periodo: 01.01 a 31.12.10
Advogados: Dr. Antonio Carassa de Souza (OAB/SP 94.414) e Dr. Alysson
Alex Souza e Silva (OAB/SP 256.087)
Acompanham: TC-2045/126/10 (AcessoOrio 1 — Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e TC-
16881/026/10

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1° | 58,69% da receita efetivamente realizada

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — | 5,15%

Execugdo Orgcamentéria: Equilibrada

Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 1,43%

Verifica-se que a Origem cumpriu adequadamente os limites antes
estabelecidos para as despesas gerais (5,15%), nas despesas com a folha de
pagamento (58,69%) e nos gastos com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida
(1,43%).

A execucdo orcamentaria foi equilibrada, ndo havendo devolugéo
ao Executivo.

Em que pesem esses aspectos, constata-se a ocorréncia de
irregularidades que causaram danos ao erario, decorrente de atos ilegitimos e
antiecondmicos que séo capazes de inquinar os demonstrativos em exame.

Refiro-me, de inicio, a fixacdo dos subsidios para a legislatura
2009/2012 pela Lei n° 6.874, de 15/12/08, ou seja, apds as eleicdes de 03/10/08,
contrariando o disposto no artigo 29, inciso VI da Constituicdo Federal, que dispde:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo
Estado e os seguintes preceitos:

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequUente, observado o que dispbe esta Constituicao,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:
(Redacgédo dada pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000” (gn).

10




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Portanto, ao legislar em causa propria, a Camara desatendeu aos
principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e anterioridade.

No mesmo sentido, alias, decidiu esta Corte, em acordéo relatado
pela E. Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro, nas contas do exercicio de 2009 da
mesma Edilidade (TC-935/026/09, 22 Camara, em sessédo de 27/11/12, publicado no
DOE de 12/12/12):

“Subsistem, no entanto, outras irregularidades graves que impedem a aprovac&o
das contas, porquanto transgridem proibicdes constitucionais expressas: 0s subsidios pagos aos Agentes
Politicos da Camara afrontaram o sistema constitucional (folhas de pagamento as fls. 536/547 do anexo

1.

A) O artigo 29, VI, da Constituicdo prescreve que “o subsidio dos Vereadores sera
fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente ...”. E a chamada
‘regra da legislatura”, o “principio da anterioridade”, decorréncia légica dos principios fundamentais da
impessoalidade e da moralidade, afirmados no artigo 37, caput, da Carta Politica.

B) O relatdrio de Fiscalizacdo demonstra que os subsidios dos agentes politicos
para a legislatura 2009/2012 foram fixados pela Lei Municipal n. 6874, de 15-12 08, subsidios dos
vereadores R$ 5.572,00 e do Presidente em R$ 6.192,00 (fls. 19/20), ou seja, apos o pleito eleitoral (03-
10-08), ferindo, portanto, os principios da impessoalidade e anterioridade, conforme jurisprudéncia desta
Corte (TC 001160/026/05 e TC- 001613/026/06).

Alias, como bem observou a digna SDG, a fixacdo dos subsidios para os
Vereadores e Presidente da Cémara deve ser feita antes da eleicdo para vigorar na legislatura
subsequente, este inclusive foi o entendimento deste E. Tribunal em sede recursal (TC-2062/026/04 —
Camara Municipal de Andradina — Exercicio de 2004 — E. Tribunal Pleno em 21-03-07 — E. Relator

Conselheiro RENATO MARTINS COSTA): (...)".

Assim, entendo que tal macula possui gravidade suficiente para
comprometer as contas em exame, com determinagdo de ressarcimento dos valores
recebidos indevidamente, conforme quadro de fls. 29/30 do relatorio da fiscalizacao.

Reiterada, também, s&do as despesas com publicidade (R$
65.370,00), sendo um dos motivos determinantes para o julgamento de irregularidade
das contas do exercicio de 2009 da Camara Municipal de Marilia®> (TC-935/026/09, 22
Céamara, em sessao de 27/11/12, publicado no DOE de 12/12/12).

® “D) Despesas com Servicos de Divulgagdo de assuntos alheios as atividades do Legislativo.

Informou a Fiscalizacdo (fl. 129) que a Camara firmou o contrato n. 13/09, decorrente do Convite n° 01/09, com a Agéncia de
Publicidade RS2 Publicidade para a criagdo, elaboracéo e divulgacdo em diversos meios de comunicagdo matérias relativas as
atividades do Executivo, que grande parte das matérias publicadas ndo séo afetas as atribui¢8es institucionais do Legislativo e que
no exercicio a importancia empenhada e paga totaliza R$ 90.269,00.

Informou o Requerente que os textos exemplificados pelo Agente da Fiscalizagdo néo se referem a publicidade oficial da Camara e
sim divulgacéo, matéria ou entrevista particular do vereador Eduardo Nascimento, sem custo para a Edilidade. Entretanto como bem
destacou a Fiscalizagdo ao dar énfase as suas iniciativas nas realizagbes da Camara afastou qualquer aspecto institucional.

Apontou finalmente a Fiscalizagdo a existéncia de um Inquérito Civil n. 18/07 da 42 Promotoria de Justica de Marilia com o fim de
averiguar eventuais superfaturamentos nos valores pagos para publicacao dos atos oficiais e irregularidades nas medic¢des.
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Como bem destacou a fiscalizacao as fls. 37:

“Destacamos também que parte das matérias publicadas/veiculadas ndo é afeta
as atribuigBes institucionais do Legislativo, resultando em despesas irregulares. Nesse sentido citamos
publicagbes em radio sobre “trote solidario”, dentre outras, ressaltando-se que as mesmas mensagens sao
reproduzidas na TV Camara mantida pela Camara Municipal, em jornais e insistentemente em radios do
municipio, conforme se verifica da documentagéo da despesa referente ao més de dezembro de 2010. (fls.
197/230 do Anexo I1)”.

Desta forma, tendo em vista que o Legislativo ja divulga seus atos
e atividades na TV Camara, jornais e em radios do municipio, determino que o montante
gasto com publicidade (R$ 65.370,00) seja ressarcido aos cofres municipais.

Outra irregularidade grave presente € o pagamento de gratificacédo
por dedicagédo exclusiva e abono de 100% do valor da funcéo gratificada a servidores
efetivos e comissionados.

No exercicio em exame, a Camara gastou R$ 1.729.776,11 com
esses pagamentos.

Em sua defesa, o responsavel informa que a referida gratificacao
foi revogada pela Lei n°® 618/11, entretanto, afirma que essa verba ja teria se incorporado
aos vencimentos dos servidores, sendo inclusive computadas para fins de
aposentadorias e pensoes.

Sendo assim, como a gratificacdo por dedicacdo exclusiva nao
deixou de ser incorporada aos vencimentos dos servidores, determino a cessacgao
desses pagamentos, com verificacdo pela proxima fiscalizacéo.

Contribui para a reprovacao dos demonstrativos as despesas com
reforma e ampliacdo de imovel locado, em afronta ao principio da economicidade, uma
vez que a ATJ (fls. 95/102) localizou copia do Termo de Autorizacdo Expressa do
Locador (doc. 11 do anexo ), tornando juridicamente possivel a retencdo de aluguéis ou
indenizacao das obras realizadas no imovel.

Contribui, ainda, para a reprovacdo das contas o quadro de
pessoal da Camara, tendo em conta a quantidade maior de servidores comissionados
(62), frente aos efetivos (55), 0 que demonstra que a Camara nao vem privilegiando o
concurso publico exigido pelo artigo 37, 1l, da Constituicdo Federal.

Desta forma o montante de R$ 90.269,00 devera ser ressarcido aos cofres municipais, com a atualizagdo até a data do efetivo
ressarcimento corrobora inda o fato de que como bem alegou a SDG a “Municipalidade possui um Diario Oficial e Canal de Televisdo
para divulgagdo de seus atos e atividades”.” (gn)
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A respeito do “Quadro de Pessoal’ € preciso dizer que a regra para
ingresso no servigo publico é o certame, processo pelo qual a Administragdo escolhe os
mais aptos ao desenvolvimento dos servicos, mediante a aprovacdo em concurso de
provas ou provas e titulos.

Sendo assim, as atividades técnicas e burocraticas devem ser,
necessariamente, realizadas por servidores concursados, em cumprimento dos
principios que regem a Administracdo Publica (art. 37 da CF/88) e, ainda, em favor da
profissionalizacéo do funcionalismo.

Em outras palavras, a investidura para cargos em comissédo é a
excecao constitucional, aceita para situacdes em que as atividades sejam transitérias e
excedam a mera burocracia administrativa, porque detém o elemento de confianca.

No caso, o quadro de pessoal da Camara € composto por 117
cargos, sendo 62 de provimento em comissdo e 55 de carater efetivo.

Dos 62 cargos em comissao existentes, 60 estdo ocupados, ja dos
55 cargos efetivos apenas 41 estdo providos, revelando, assim, uma inversédo na ordem
estabelecida pelo Texto Constitucional.

O responsavel alegou que a edilidade fixou nova estrutura
administrativa através da Lei Complementar n° 618/2011, no entanto, contendo 0s
mesmos 60 cargos em comissdo com outras denominacdes, e acrescendo outras 20
funcdes de confianca, a serem ocupadas por servidores efetivos.

As providéncias anunciadas pela defesa nao corrigiram as
irregularidades existentes com relagdo aos cargos em comissao, ja que no mesmo dia
em que tais cargos foram extintos, houve novamente sua criacdo, apenas com
nomenclaturas diferentes, bem como a exoneragcdo e recontratacdo dos mesmos
servidores.

A simples denominacdo do cargo nao é suficiente para indicar que
seja efetivamente de comando ou assessoria, mas sim as atribuicdes e as atividades
desenvolvidas, as quais devem guardar harmonia com a previsao constitucional.

Quanto a formulac&o das pecas orcamentarias, objeto de critica da
inspecéo, devo registrar que o novo Direito Financeiro impde a agao planejada da
Administracéo Publica, a fim de alcancar o cumprimento de determinadas metas fiscais e
sociais, antes definidas pelo Executivo®, com o apoio da sociedade — através da

® CF/88
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
()
XXIIl - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orgamentérias e as propostas de orgamento
previstos nesta Constituicao;
13
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participacdo popular’, mas, especialmente, pela aprovacéo e continuo acompanhamento
por parte do Poder Legislativo®, a quem compete o controle externo local.

No entanto, é evidente que as consequéncias de eventual ma
formulacdo das pecas autorizadas pela Camara somente poderdo ser apreciadas junto
as contas da Municipalidade, cabendo aqui, recomendacbes para que o Legislativo
atente ao regramento estabelecido pela LRF quanto a formulacdo, aprovacado e,
especialmente, o acompanhamento da execucéo da LOA, LDO e PPA.

No tocante aos itens “Resultado da Execucdo Orcamentaria da
Despesa”, “Balanco Financeiro”, “Fidedignidade dos Dados Contébeis” e “Atendimento a
Lei Organica, Instru¢cbes e Recomendagfes do Tribunal”, recomendo a Edilidade para
gue promova ajustes a garantir a fidedignidade e tempestividade das informacdes

enviadas a esta Corte por meio do Sistema AUDESP.

Em relacdo as despesas com servicos de jornalismo politico (total
de R$ 7.920,00) e aos itens “Despesas com Precatdrios e Requisitorios de Baixa Monta”
e “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, acompanho a manifestacdo da ATJ
(95/102) no sentido de acolher as alegacfes de defesa.

Quanto aos itens “Contratos Examinados in loco”, “Execucdo
Contratual” e “Formalizagao da Licitacdo e Contratos”, recomendo ao Legislativo que
observe com rigor a Lei n° 8.666/93.

E, no mais, é pertinente recomendar a Origem para que cumpra as
recomendacdes e Instrucbes TCESP.

Nessas condigdes, com base no artigo 33, inciso lll, “b” e “c” da Lei
Complementar n® 709/93, voto pela irreqularidade das contas da Camara Municipal de
MARILIA, relativas ao exercicio de 2010, condenando o ordenador de despesas, Sr.
Eduardo Duarte do Nascimento, ao ressarcimento dos valores impugnados relativos aos
subsidios (R$ 206.616,33) e despesas com publicidade (R$ 65.370,00).

7LC 101/00

“Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletronicos
de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagées de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versbes simplificadas desses
documentos.Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 131,
de 2009).

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e discusséo dos planos,
lei de diretrizes orcamentérias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009)”".

8
CF/88
Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragé&o direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdo das subvencdes e rendncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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Determino, ainda, seja notificado o responsavel, Sr. Paulo
Humberto Lacerda, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, recolha a quantia devida, com
juros e correcdo monetaria até a data do efetivo recolhimento.

Apos o transito em julgado da deciséo e transcorrido o prazo acima
fixado sem que tenha havido ressarcimento do erério, proceda-se na conformidade do
gue estabelece o item 2 da Deliberacdo exarada nos autos do TC-A-43.579/026/08.

Oficie-se ao atual Presidente da Camara, transmitindo
recomendacfes para que atente ao regramento estabelecido pela LRF quanto a
formulacdo, aprovacdo e, especialmente, o acompanhamento da execucdo da LOA,
LDO e PPA; promova ajustes a garantir a fidedignidade e tempestividade das
informacdes enviadas a esta Corte por meio do Sistema AUDESP; observe com rigor a
Lei n® 8.666/93; e, atente as recomendacdes, bem como, as Instru¢cdes TCESP.

Estéo excetuados os atos porventura pendentes de apreciagdo por
este Tribunal.

Encaminhe-se copia desta decisdo (relatério e voto) ao Ministério
Publico.

Por fim, o expediente TC-16881/026/10 deve permanecer
tramitando em conjunto a estes autos.

Expecam-se os oficios de praxe.

GCCCM/26
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