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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SI':\O PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 19/03/14 — SECCAO ESTADUAL

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO SAMY WURMAN

EXAMES PREVIOS DE EDITAL

Processos:

Representantes:

Representado:

Diretor Presidente:

Assunto:

1258.989.14-4 e 1263.989.14-7

- Planinvesti Administracdo e Servicos Ltda., por seu
Advogado Pedro Henrique Ferreira Ramos Marques —
OAB/SP n° 261.130.

- Verocheque Refeicdes Ltda., por seu Socio Nicolas
Teixeira Veronezi.

Instituto de Pesquisas Tecnoldégicas do Estado de Sao
Paulo - IPT

Fernando José Gomes Landigraf

Representacdes formuladas contra o edital do Pregao
Eletrébnico n°® 026/2014 (Oferta de Compra n°
1031011009120140C00074) que tem por objeto
contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de
servicos de intermediacdo na distribuicdo de
alimentacdo, através do fornecimento e manutencéo de
cartdes-alimentacdo com tecnologia online, chip de
seguranca e respectivas senhas, para utilizacdo em
estabelecimentos comerciais credenciados
(supermercados, mercados, armazéns, mercearias,
acougues, peixarias, hortimercados, comércios de
laticinios e/ou frios, padarias e similares), mediante a
disponibilizacao de creditos, destinados a
aproximadamente 812 (oitocentos e doze) empregados
do IPT, a razdo de 01 (um) cartdo por empregado, como
beneficio mensal, pelo periodo de 15 (quinze) meses,
nas quantidades e valores estabelecidos no Anexo |, da
minuta contratual, ANEXO lIII.
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Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do Ministério
Publico de Contas, Senhor Procurador da Fazenda Estadual

Em exame as Representacdes formuladas pelas empresas
Planinvesti Administracdo e Servigos Ltda. (Processo 1258.989.14-4) e Verocheque
Refeicbes Ltda. (Processo 1263.989.14-7), contra o edital do Pregdo Eletronico n°
026/2014 (Oferta de Compra n°® 1031011009120140C00074) do Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas do Estado de Séo Paulo — IPT, que tem por objeto a contratacdo de
pessoa juridica para a prestacdo de servicos de intermediacdo na distribuicdo de
alimentacdo, através do fornecimento e manutencdo de cartdes-alimentagdo com
tecnologia online, chip de seguranca e respectivas senhas, para utilizacdo em
estabelecimentos comerciais credenciados (supermercados, mercados, armazéns,
mercearias, acougues, peixarias, hortimercados, comeércios de laticinios e/ou frios,
padarias e similares), mediante a disponibilizacdo de créditos, destinados a
aproximadamente 812 (oitocentos e doze) empregados do IPT, a razdo de 01 (um)
cartdo por empregado, como beneficio mensal, pelo periodo de 15 (quinze) meses, nas
qguantidades e valores estabelecidos no Anexo |, da minuta contratual, ANEXO III.

Conforme documentacdo que acompanha as iniciais o
procedimento impugnado tem abertura marcada para as 09h do dia 20/03/14.

Em resumo, as duas representantes contestam previsao
constante do subitem 1.1 (Do Objeto) no sentido de que os cartdes a serem
disponibilizados possuam tecnologia online com chip de seguranca.

Afirmam que a referida estipulacdo restringe o caréater
competitivo do certame, tendo em conta que a grande maioria das empresas que
atuam no setor utiliza a tecnologia de cartdo magnético com tarja.

E bem assim, ponderam sobre a seguranca do sistema
atualmente utilizado, enfatizando que a indigitada previsao constante do edital termina
por afrontar os preceitos de competitividade constantes do artigo 3° da Lei n® 8.666/93
e do artigo 3° da Lei n°® 10.520/02.

Prosseguem colacionando posi¢cdes doutrinarias e
jurisprudenciais em relagéo ao assunto, as quais amparam as alegac¢des formuladas.

A empresa Verocheque faz ainda ponderagao acerca do néo
atendimento a legislacédo do PAT — Programa de Alimentacao do Trabalhador em razéo
da escolha do “cartdo dupla face”.
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Ao final requerem deste Tribunal a adocdo de medida que
suspenda o andamento do certame, com posterior determinacdo de correcdo do
instrumento convocatério no ponto impugnado.

E o relatério.

VOTO:

Procedendo ao exame da questdo suscitada pelas
representantes, pude verificar que a ado¢do da tecnologia de cartbes com chip de
seguranca para objetos da espécie ja foi objeto de exame por parte desta Corte em
outras Representacoes.

N&o obstante existam decisGes singulares que prestigiaram
a opcao do Poder Publico contratante por essa tecnologia, que estaria na esfera de
discricionariedade do Administrador’, a posicdo mais recente do Plenario em relagéo
ao assunto foi adotada em 06/11/14, quando do julgamento dos Processos
2222.989.13-9, 2226.989.13-5 e 2235.989.13-4, ocasido em que se considerou
restritiva a estipulagéo, consoante se apura no trecho do voto condutor da deciséo, da
lavra do Eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, que consigna o seguinte
raciocinio:

“Por fim, resta enfrentar a questdo sobre a exigéncia de que o beneficio
licitado deva, obrigatoriamente, ser fornecido por meio de -cartdo
magnético/eletrdbnico com chip de segurancga.

Inicialmente, devem ser desconsideradas as alusdes feitas pela
VEROCHEQUE acerca do ndo atendimento a legislacdo do PAT -
Programa de Alimentacdo do Trabalhador ante a auséncia de proibigédo
da forma escolhida pela Administracédo para a concessao do beneficio; e
as referéncias ao “cartdo dupla face”, que ndo guardam relagdo com o
objeto licitado.

Também convém consignar a controvérsia acerca do tema em debate,
gue, para as Representantes, € restritivo e pode resultar em custos mais
elevados para a Administracao.

Enquanto as razbes de defesa anunciam como principal motivagéo para
a exigéncia o oferecimento aos trabalhadores beneficiados da mesma
seguranca ofertada pelos cartBes de crédito, uma vez que cartes com
tarja magnética podem ser clonados trazendo prejuizos aos seus
USUA4rios.

Nem mesmo entre os Orgdos opinativos houve consenso: a Assessoria
Técnica, sugeriu que o reflexo do regramento seja melhor analisado no

! Nesse sentido sdo as decisées singulares proferidas nos Processos: 3731.989.13-3 (de relatoria do Eminente Conselheiro Dimas
Eduardo Ramalho — publicada em 04/12/13) e 2048.989.13-1 (de relatoria do Eminente Conselheiro Robson Marinho — publicada
em 24/08/13)
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caso concreto; o DD. MPC, propés “cautela em favor da sociedade e da
mais ampla e isondmica competicdo, com alerta, inclusive para o risco
de que tal pratica implique em eventual reserva de mercado”; ao passo
que a D. SDG, entendeu que a exigéncia ndo afronta a lei de regéncia
porque € usualmente adotado no mercado, havendo diversos
fornecedores em condicdes de participar do processo competitivo.

Da jurisprudéncia da Casa foram colacionados precedentes distintos:
um, de indeferimento de representacdo formulada com o mesmo
objetivoz, embasado no poder discricionario do administrador e em
decisdo do TCU? outro, considerando restritiva a exigéncia, consoante
deciséo deste E. Plenario nos TC’s 1003/989/13, 1062/989/13 e
1014.989.13, citado alhures, de cujo voto condutor transcrevo trecho de
interesse:

“No que diz respeito a exigéncia de cartdo magnético com chip de
seguranca contra clonagens e fraudes, a mingua de justificativas
técnicas habeis em alicercar o requisito e demonstrar viabilidade de
disputa de mercado, com Assessoria Técnica e Ministério Publico
igualmente reputo-a restritiva, na medida em que existem no mercado
empresas que trabalham com tarja magnética e senha, techologia
utilizada ainda por grande nimero de estabelecimentos.”

Dessa forma, passo a expor 0 meu posicionamento, sem pretender, de
forma alguma, esgotar o assunto.

A despeito dos elogiaveis entendimentos expostos, penso que a questéo
deva ser tratada com a devida cautela, a fim de que ndo haja prejuizo
aos principios basilares da licitagdo, especialmente, os da isonomia, da
competitividade, da economicidade e da escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracéo.

Na boa companhia do DD. MPC, entendo que meras alegagbes de
seguranca e combate a fraudes, per se, ndo sdo suficientes para
justificar a escolha da Administragdo, mesmo porque as falcatruas
continuam a existir no setor®.  Ademais, os beneficiarios imediatos da
tal tecnologia ndo séo os trabalhadores, mas, sim, as proprias empresas,
ja que eventuais saldos desviados dos cartBes serdo devolvidos por elas,
em regra, mediante a simples elaboracdo de Boletim de Ocorréncia
comprovando a fraude.

Das leituras que empreendi, pude assimilar que a concessao do auxilio
alimentacéo, atualmente, pode ser efetuada tanto pelo cartdo com tarja
magnética, tecnologia ainda utilizada por muitas empresas do setor;
como pelo cartdo com chip de seguranca, popularmente conhecido como
cartdo inteligente, de tecnologia mais moderna e equivalente as
utilizadas pelas instituicdes financeiras como bancos e administradoras
de cartdes de crédito.

Ocorre que a mudanca da primeira para a segunda tecnologia nessas
instituicBes ocorreu de forma gradativa desde a década de 90, porém em

2 TC-1266/989/13, despacho proferido pelo e. CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO, publicado no DOE de 19-06-13.
% Acorddo 112/2013, Pleno, sessédo de 30-01-13, Relator MINISTRO JOSE MUCIO MONTEIRO.

* Vide, e.g., reportagem veiculada no Portal da Rede Globo sob o titulo “Fraudes com cartdes crescem mesmo com chips de
seguranga”, da qual se extrai: “A Associacdo Brasileira de Cart6es de Crédito e Servigos (Abecs) informou que apesar de toda
tecnologia envolvida, tem sido mais facil clonar remotamente os cartdes com chip.” Disponivel em
http://g1.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2012/08/fraudes-com-cartoes-crescem-mesmo-com-chips-de-seguranca.htmi,
acesso em 29-10-13.
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algumas delas esse processo ainda ndo foi integralmente concluido e
nem por isso o cliente que ainda possui o cartdo com tarja magnética se
viu impossibilitado de efetuar suas transacdes.

Por outro lado, o usuario do cartdo com chip também nao tem sido
penalizado com desmedido sacrificio financeiro, ja que os custos de sua
implantacdo e manutencao foram suportados ao longo do tempo pelas
préprias companhias, que, agora sim, fruem o proveito da utilizacdo da
nova tecnologia.

Para reforcar esse argumento, peco vénia para colacionar excerto de
trabalho académico em que o autor, MIGUEL JUNIOR MAZZA®, assim
dispbs:

“Pesquisa realizada com algumas empresas fabricantes de smart card e
equipamentos para automacdo bancéria mostram que o custo de
manuten¢do das ATMs que leem os cartdes com chip € 12% mais barato
que os que leem os cartbes com tarja magnética. Mas, no inicio da
operacgéo, considerando que as ATMs estardo equipadas para os dois
sistemas, essa economia em manutengao sera desprezada.”

O que quero mostrar é que essa tendéncia de mercado também ocorrera
entre as empresas que fornecem cartdo alimentagéo, cartdo refeicdo e
assemelhados.

Nesse sentido, nada impede que a Administracdo, em homenagem ao
principio constitucional da livre concorréncia, admita a possibilidade de
gue o interesse publico almejado na contratacdo seja satisfeito tanto por
meio de cartdo com chip de seguranca como através de cartdo com tarja
magnética.

Essa hipotese tem sido constatada em licitagBes deflagradas por 6rgéos
de outras esferas de Governo, das quais destaco, a exemplo, o edital da
Concorréncia CRP/05 n © 0007/2013, divulgado pelo Conselho Regional
de Psicologia da 52 Regido — Rio de Janeiro®.

Este Plenario, nos autos do TC-2514/989/13", decidiu exame prévio de
edital cujo objeto contemplava as duas tecnologias, embora essa
questdo nao tivesse sido la enfocada.

Portanto, considerando a possibilidade de ampliacdo da competitividade
e sem afronta a qualquer dos demais principios licitatérios retro
mencionados, deve a Administracdo possibilitar o fornecimento do vale
alimentacdo em ambas as tecnologias disponiveis no mercado, seja a de
cartdo com tarja magnética ou a de cartdo com chip de seguranga’.

Nessa perspectiva, levando em conta a decisao definitiva
recente do Tribunal Pleno em relagdo ao assunto, com fundamento no artigo 220 e

® In Estudo dos Parametros para andlise de viabilidade econémica para implementacéo do smart card em instituicdes financeiras.
(Dissertagao de mestrado apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia de Produgdo da Universidade Federal de
Itajubd).

Disponivel em http://www.iepg.unifei.edu.br/edson/download/DissMiguelMazzaJunior.pdf, acesso em 29-10-13.

® O certame teve por finalidade “a contratacdo de empresa especializada na administracdo, gerenciamento e fornecimento de
cartdes magnéticos com chip de identificacdo e/ou tarja magnética, para aquisicdo de géneros alimenticios (Auxilio-
Alimentac&o) e para aquisicao de refeigées (Auxilio-Refeigdo)”. (g.n.)

Edital disponivel em

http://www.crprj.org.br/licitacoes/documentos/Edital%20vale%20alimentacao%20e%20refeicao.pdf, acesso em 29-10-13.

” Sessdo de 30-10-13, Relator SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS DOS SANTOS.


http://www.iepg.unifei.edu.br/edson/download/DissMiguelMazzaJunior.pdf
http://www.crprj.org.br/licitacoes/documentos/Edital%20vale%20alimentacao%20e%20refeicao.pdf
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seguintes do Regimento Interno desta Corte, proponho que as matérias sejam
recebidas como Exames Prévios de Edital, requisitando-se da Administracdo
representada, por intermédio da E. Presidéncia deste Tribunal, cOpia completa de todo
o edital, a ser remetida a esta Corte, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,

facultando-lhe, ainda, no mesmo prazo a apresentacdo de justificativas acerca das
impugnacdes dispostas na inicial.

Proponho, ainda, seja determinada a suspensado do
procedimento impugnado até apreciacao final da matéria por parte deste Tribunal.

E como voto.

GC.CCM-01



