TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

3
WY

N\ 0z
w2, N A

N T
Py K
St piany,

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 02/10/2013 - ITEM 08

RECURSO ORDINARIO

TC-000313/010/08

Recorrente: Prefeitura Municipal de Piracicaba.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Piracicaba e
Heleno & Fonseca Construtécnica S/A, objetivando a execugao de
servigos relativos ao sistema de limpeza publica do Municipio de
Piracicaba, com o fornecimento de maquinas, equipamentos e mao de
obra.

Responsavel: Barjas Negri (Prefeito a época).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acérddo da
E. Primeira Camara, que julgou irregular o termo de aditamento
n°03, acionando o disposto no artigo 29, incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n® 709/93, aplicando, multa ao responsavel no valor
equivalente a 500 UFESP’s, nos termos do artigo 104, inciso II, da
citada Lei. Acordao publicado no D.O.E. de 22-11-12.

Advogados: Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho e outros.
Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin.

Fiscalizacao atual: UR-10 - DSF-I.

RELATORIO

Os presentes autos integraram a pauta de Colenda
Primeira Camara, Sessdao de 06/11/12, oportunidade em que foram
examinados dois aditivos incidentes no contrato firmado entre a
Prefeitura de Piracicaba e Heleno & Fonseca Construtécnica S/A,
negodcio que teve por escopo a execugao de servigos relacionados ao
sistema de limpeza publica daquele Municipio e que ja havia sido
aprovado pela mesma Camara juntamente com a precedente licitacdo
e o primeiro termo de aditamento (cf. vv. Acérdaos de fls. 4637 e

4784).
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Decidiram os insignes Julgadores, entretanto,
impugnar a revisao da clausula financeira providenciada a partir do
terceiro termo de aditamento, tendo em vista nao aperfeicoados
todos os requisitos juridicos e econOmicos que autorizariam a
excepcional repactuacao.

No caso, o reequilibrio implicou acréscimo na
clausula financeira da ordem de R$ 623.125,28 (seiscentos e vinte e
trés mil cento e vinte e cinco reais e vinte e oito centavos),
correspondente ao reajuste no custo da mao de obra decorrente de
negociagao coletiva.

A E. Camara, com isso, igualmente aplicou ao
responsavel pelo ato inquinado, Senhor Barjas Negri, Prefeito de
Piracicaba a época, multa lastreada pelo preceito do art. 104, inciso
II, da Lei Complementar n® 709/93, no valor equivalente a 500
(quinhentas) Ufesps.

Inconformada, a Prefeitura interpdés nas fls.
50204/5217 razdes de Recurso Ordinario.

Em apertada sintese, asseverou a recorrente que o
reequilibrio impugnado se justificava em face do excessivo e
excepcional aumento dos valores de encargos trabalhistas e de outros

itens responsaveis por seus custos, ainda que decorrentes das
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previsiveis negociacdes coletivas da categoria de trabalhadores
utilizados no contrato.

Referenciou a plausibilidade de toda a
documentacao que teria dado suporte ao aditivo, elemento que foi no
tempo devido avaliado e aprovado pela Prefeitura, ora recorrente.

Discorreu, ao final, sobre a pena pecuniaria
imposta ao Senhor Prefeito, pedindo a supressao da multa na medida
em que o aditivo em questdo ndo teria ensejado qualquer prejuizo ao
Erario ou ma-fé na correspondente producao.

Nesses termos os autos foram submetidos ao GTP,
gue se pronunciou pelo processamento do Recurso Ordinario (fls.
5220/5221), proposta acolhida pela E. Presidéncia (fl. 5222).

Seguiu-se a instrugdo com as manifestacdes da
Unidade Técnica e Chefia de ATJ (fls. 5225/5227 e 5228/5229), para
guem o Ordinario prestou-se a reiterar tese superada na esfera de
julgamento anterior, ndo comportando, com isso, juizo de aprovacao.

O parecer do douto MPC foi na mesma linha, ou
seja, pela manutencao do v. Aresto recorrido, na medida em que os
fundamentos do Recurso Ordinario em nada teriam inovado o feito
(fls. 5230/5232).

Por fim, SDG ofereceu manifestacao também pelo
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conhecimento e desprovimento do recurso (fls. 5234/5238).

Consignou em sua opiniao que o contrato dos
autos foi celebrado em época de estabilidade de precos, situacao que
teria propiciado a contratada estimar em sua proposta comercial o
eventual impacto financeiro do dissidio coletivo da categoria de
trabalhadores envolvida no objeto.

E, se assim ndo o fez, restaria reforgada a hipotese
de que os precos oferecidos ao tempo da licitacao poderiam ter sido
deliberadamente subdimensionados com o propdsito de no futuro
fundamentar pedido de realinhamento.

E o relatorio.

JAPN
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VOTO PRELIMINAR

O apelo em questdao foi interposto em 05/12/12,
em tempo, portanto, na medida em que v. Acérddo recorrido foi
publicado no DOE de 22/11/12.

A Prefeitura de Piracicaba conta com legitimidade e
o recurso se amolda a hipétese do art. 56 e seguintes da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Estando o Recurso Ordinario em termos, portanto,

dele tomo conhecimento.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

VOTO DE MERITO

Torna a pauta a recorrente questdao da modificacao
contratual motivada pela alea financeira do negdcio juridico.

A medida conta com amparo legal, mas também
demanda que o fato ocasionador do desequilibrio seja rigorosamente
imprevisivel ou, ao menos, de consequéncias incalculaveis.

Esse, para mim, o conceito mais amplo e objetivo
que pode ser utilizado.

No caso concreto, a clausula financeira do contrato
foi modificada com o propodsito de amoldar a estrutura de custos em
que estava assentado o negdcio ao panorama estabelecido pela
convengao coletiva firmada entre patroes e empregados da categoria
de trabalhadores na limpeza urbana e areas verdes de Piracicaba e
Regiao.

Até aqui, em tese, o reequilibrio em parte se
sustenta, na medida em que, mesmo sendo notdria a discussdo de
revisao salarial anual das diversas categorias de trabalhadores
estabelecidas no pais, caberia perquirir em que patamar essa revisao
se deu e se seus efeitos foram surpreendentemente diversos dos

esperados.
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Mas, como consta claramente da instrucao, os
efeitos do Acordo Coletivo significaram, na verdade, recomposicao de
perdas apuradas conforme variagao de pregos anual, sem qualquer
sobressalto digno de nota.

Mais ainda, se tracarmos uma linha do tempo
representando os periodos abrangidos por dois Acordos Coletivos que
teriam impactado os salarios pagos aos trabalhadores da limpeza
urbana de Piracicaba (marco de 2007 a fevereiro de 2009%), podemos
verificar que o curso do contrato, desde a data-base dos precos até a
incidéncia do reequilibrio (dezembro de 2007 a fevereiro de 2009), foi
paralelamente menor, o que, compreendo, enfraquece a tese de que
a repactuacao dos custos da mao de obra poderia justificar o alegado
desequilibrio da clausula financeira do ajuste dos autos.

Ou seja, se a data-base de precos do contrato foi
posterior ao termo inicial do acordo coletivo, ndo cabe atribuir aos
eventuais efeitos econdmicos de aludido acordo o desequilibrio do
ajuste de forcas.

Isso nao bastasse, tem-se que a clausula de custos

havia sido igualmente modificada para fazer valer a incidéncia do

! fls. 5125 e 5160.
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reajuste anual de precos, apurado conforme a clausula 92 do
contrato, isso em fevereiro de 2010°.

Também adequada, nessa conformidade, a pena
pecuniaria imposta ao ex-Prefeito.

Acolhendo, portanto, a instrucao de AT],
Assessoria Técnica e Chefia, bem assim de SDG, meu VOTO nega
provimento ao Recurso Ordinario interposto pela Prefeitura do
Municipio de Piracicaba e ratifica o v. Acdordao recorrido na

integra.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

2 cf. Nota de empenho de fl. 4838, indicando a incidéncia de 8,67% de reajuste,

equivalente a variagao do INPC-IBGE entre novembro de 2007 e janeiro de 2009.
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