TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 18/06/13

82 TC-001002/026/11

Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de Pereira Barreto.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Arnaldo Shigueyuki Enomoto.

Advogado(s): Fatima Aparecida dos Santos, Heriton Cesar Goveia de
Almeida.

Acompanha(m): TC-001002/126/11.

Fiscalizada por:  UR-15 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-15 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo as contas anuais atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEREIRA BARRETO.

1.2. A Unidade Regional de Andradina — UR-15, encarregada da
inspecéo in loco, constatou, conforme o relatério de folhas 15/53, a ocorréncia
das seguintes falhas, nos exatos termos de folhas 49/53:

1. tem A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS:

- As pecas de planejamento registram inadequados custos
estimados, indicadores, unidades de medidas e metas
fisicas, por programa e acbes de governo, que néo
permitem avaliar e mensurar se os resultados das agdes
governamentais sdo eficazes e efetivos, em ofensa aos
principios da eficiéncia e da transparéncia na Gestéo
Publica responsavel,;

- A Prefeitura ndo possui setor ou funcionarios
especializados para elaboracdo e acompanhamento das
pecas de planejamento, assim como, sistema de custos
gque permita a avaliacdo e acompanhamento da gestdo
or¢camentéria, financeira e patrimonial;

- O Municipio néo editou o Plano Municipal de Saneamento
Basico, que tratam os artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal n.°
11.445/07.

2. ltem B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO
1
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ORCAMENTARIA:

- A abertura de créditos adicionais da ordem de 29,13%,
evidencia falta de adequado planejamento or¢camentério,
afrontando o principio basilar de responsabilidade fiscal,
previsto no artigo 1°, § 1°, da LRF, bem como o artigo 4° da
LOA local.

3. ltem B.1.6 - DIVIDA ATIVA:

- Divergéncia dos saldos contabeis da Divida Ativa
constantes dos Balancos Patrimoniais de 2010 e 2011, com
os saldos apurados pela Lancadoria e pela fiscalizagdo in
loco, violando assim os principios da transparéncia (art. 1°,
81° da LRF) e da evidenciagcdo contabil (art. 83 da LF-
4.320/64) (falha reincidente).

4, Item B.3.1.1 - Ajustes da Fiscalizacdo (ENSINO):

- Houve glosa de cancelamento de restos a pagar;
aquisicOes de uniformes, camisetas e mochilas escolares.

5. Item B.41 - REGIME DE PAGAMENTO DE
PRECATORIOS:

- A Administragdo indevidamente utilizou o Regime
Especial para pagamento de precatérios, com justificativa
de que em 09/12/2009 havia pendente um precatério de
pequeno valor, assim contrariando o que reza o § 5° do
artigo 100 da Constituicdo Federal c.c § 5° do artigo 1° da
Resolucéo 115 do Conselho Nacional de Justica;

- Enquadramento de Requisitério de Baixa Monta no
Regime Especial de Precatérios, em desacordo com a
Resolugdo n° 115, de 2010, do Conselho Nacional de
Justicae com o 8 5° do artigo 100 da Constituicdo Federal;
- O Balanco Patrimonial ndo evidencia as pendéncias
relativas aos passivos judiciais (precatérios), havendo
nisso ocultacdo de passivo, ofendendo dessa forma os
principios da transparéncia fiscal (art. 1°, 81°, da LRF) e da
evidenciacédo contabil (art. 83 da LF-4.320/64).

6. Item B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Concessao de revisdo geral anual ao Prefeito e Vice-
Prefeito em desobediéncia ao artigo 37, inciso X da
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Constituicdo Federal (condicdo de generalidade);
- Pagamento a maior ao Prefeito e Vice-Prefeito.

7. Iltem B.6.3 BENS PATRIMONIAIS:

- Nao realizou o levantamento geral dos bens imdéveis, em
discordancia ao disposto no art. 96 da Lei 4320/64;

- O saldo de bens moveis aprestado no inventario em
relacdo ao do balanco patrimonial € superior em R$
2.097.715,95, o que revela inconsisténcia entre os Setores
de Patrimbénio e Contébil, em ofensa aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil.

8. ltem B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS:

- Quebra da cronologia dos pagamentos em vista da
existéncia de restos a pagar de exercicios anteriores, sem
publicacdo das justificativas (falha reincidente).

9. Iltem C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES,
DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES:

- A Prefeitura informou ao AUDESP valores divergentes
das diversas modalidades de licitagdes que realizou no
exercicio em exame, demonstrando falta de fidedignidade
nas informacdes/transmissfes de dados a este Tribunal,
ofendendo dessa feita os principios da Transparéncia, da
Eficiéncia da gestdo publica e as Instrucbes 002/2008
TCESP.

ltem C.1.1.1 - LICITACOES NAO PROCESSADAS:

- Realizacdo de despesas sem licitacdo, em desobediéncia
a Lei n°. 8.666/93, ensejando recomendacdo a Origem para
realizar adequado planejamento das suas compras com a
finalidade de evadir-se da falha citada.

10. Item D.1.1 - LIVROS E REGISTROS:

- As falhas detectadas trazem informacgbes frageis e
inconsistentes a este Tribunal de Contas, com sérios
prejuizos a acdo da fiscalizacdo e na transparéncia da
aplicacdo dos recursos publicos.
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11. Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS
INFORMADOS AQO SISTEMA AUDESP:

- Classificagdo incorreta das modalidades de licitagdes,
trazendo informacBes frageis e inconsistentes a este
Tribunal de Contas.

12. Item D.3.2 - CARGOS DE NATUREZA TECNICA
PREENCHIDOS EM REGIME DE COMISSAO:

- No parecer das Contas do exercicio de 2008 (TC-
1667/026/08) consta recomendagdo ainda ndo atendida
pelo Executivo Municipal até o exercicio em exame, qual
seja, a de rever o seu quadro de servidores em comisséao,
nos termos do inciso V, do artigo 37, da Constituicéo
Federal (falha reincidente).

13. ltem D.3.3 - CONCESSAO DE GRATIFICACAO POR
REGIME ESPECIAL DE TRABALHO, INCLUSIVE PARA
TITULARES DE CARGOS EM COMISSAO:

- Pagamento de gratificagcbes: sem comprovar a sua
economicidade; sem demonstrar isonomia pela falta de
critério técnico e percentual diferenciados para o mesmo
cargo; e a servidores comissionados (falha reincidente).

14. ltem D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA,
INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Encaminhamento intempestivo das informag¢fes ao
Sistema AUDESP.

- Néo atendimento, na integra, das recomendacdes
exaradas nas contas do exercicio de 2008 e 2009.

15. Item D.5.a — Sistema de Controle Interno:

- Auséncia de um sistema de controle Interno que
possibilite avaliar as agdes da administragcdo publica sob
os aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade, em violacdo as disposicdes da Constituicédo
Federal, Constituicdo Estadual, Lei Federal n°. 4.320/64, Lei
Complementar n°. 101/2000 e Instrucbes desta E. Corte de
Contas que regulamentam a matéria.
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A Autoridade responsavel, notificada regularmente (fls. 58),

apresentou documentos e ofereceu justificativas as fls. 66/87, que podem ser

assim resumidas:

Planejamento das Politicas Publicas - Quanto as metas
de planejamento e o registro inadequado de custos estimados,
indicadores, unidades de medidas e metas fisicas, por acbes
de governo, seria impossivel criar indicadores especificos para
todos os programas de governo e para algumas acoes; o
Municipio vem se empenhando para aperfeicoar o
planejamento; sugere que o TCE estabeleca um conjunto de
indicadores que permitam ser mensurados e acompanhados;

Resultado da Execucdo Orgcamentaria — Especificamente
guanto a suplementacéo do orgamento em percentual superior
ao autorizado, foi suplementado por Decreto apenas o valor de
R$1.434.492,82, dentro do limite autorizado; o saldo
suplementado foi feito mediante leis especificas;

Divida Ativa — Anexada aos autos razéo de contabilidade, com
a correcdo de langamento feito em duplicidade que resultou na
diferenca apontada pela Fiscalizacao;

Regime de Pagamento de Precatérios — A Administracdo
pagou no exercicio valores dentro daquilo que estaria obrigada,
qguer seja pelo regime ordinario quer pelo regime especial;
diante das circunstancias e da necessidade de optar por um
regime de pagamento, escolheu o pagamento em quinze anos;
feita a op¢do, o Municipio depositou o valor de R$86.057,86,
verificando, posteriormente que o valor devido totalizava
R$33.325,67; diante disso, fica demonstrado que o Executivo
pagou mais do que o devido; a Administracdo esta retomando
o regime ordinario e corrigiu a falha apontada pelo Orgdo de
Instrucéo;

Subsidios dos Agentes Politicos - Nao houve revisdo, mas
praticamente a fixacdo de novo subsidio que, a luz da
Constituicdo Federal, € de iniciativa exclusiva do Poder
Legislativo; por se tratar de ato legitimo, nao ha que se falar em
devolucéo de valores ao erario;

Bens Patrimoniais - Com referéncia aos bens patrimoniais,
estdo sendo promovidas as mudancas necessarias em razao
de altera¢des na contabilidade publica;
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Ordem Cronol6gica de Pagamentos — Os restos a pagar
apontados deixaram de ser pagos pela impossibilidade de se
localizar os credores ou em razdo de demandas judiciais;
outros valores que restaram ndo sao processados e nao
podem ser incluidos em nenhuma ordem até serem liquidados;

Formalizacdo das Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades
— Quanto a comparacéo feita pela Fiscalizacdo entre os dados
encaminhados ao Sistema AUDESP e a relacdo de licitagcdes
encaminhadas a esta Corte, esclarece:

Concorréncia — Nao constam os valores no AUDESP porque
as Concorréncias n° 02/2011, n° 05/2011 e n° 06/2011 foram
instauradas em 2011 e as importancias empenhadas apenas
em 2012;

Tomada de Precos — A diferenga apurada entre 0 montante
especificado na relacdo de licitagbes instauradas nessa
modalidade e aquele registrado no AUDESP ¢é de
R$3.218.626,77, e corresponde a: valores empenhados como
dispensa, valores empenhados somente no exercicio seguinte,
valor apurado na TP n° 05/2011, referente a execucgdo de
servico de recapeamento, cujo processo foi anulado e
substituido pela TP 07/2011; valor correspondente a anulagéo
de parte do empenho referente a TP 04/2011;

Convites — A diferenca apurada entre o valor constante da
relacéo das licitagbes instauradas e o informado no AUDESP,
de R$564.547,61, decorre de: Aditamento ao Convite n°
16/2011; Aditamento ao Convite n° 46/2011; informagéo
equivocada relacionada ao Convite n°® 51/2011; o Convite n°
42/2011 n&o teve o valor incluido na relacéo; valores diversos
empenhados no exercicio de 2012, totalizando R$420.554,40,
relativos aos Convites n°s. 01/2011 e 33/2011;

Dispensa — além do valor de R$ 901.637,53, relativo a Tomada
de Precos, que foi indevidamente empenhado como dispensa,
a diferenca apurada de R$22.671.238,26 corresponde a todas
as aquisi¢cOes feitas no ano e que se enquadram na situacao
prevista no art. 24, | e I, da Lei 8666/93;

Inexigibilidade - A diferenca apurada é de R$746.746,61, em
razdo de valor empenhado como dispensa de licitacdo, de
importancia anulada e de diferencas da informacao;

Licitacbes néo Processadas - As aquisicbes de bens e
servicos sem licitacdo decorrem de situacdes imprevisiveis; a
aquisicado de materiais de construcdo, géneros alimenticios,
materiais de escritério, medicamentos e a contratacdo de
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servicos de manutengdo de veiculos foram precedidas de
pesquisas de precos;

Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais -
Especificamente quanto a este tbépico, estd organizando o
controle interno e vem enfrentando dificuldades;

Livros e Registros — Discorda dos apontamentos da
Fiscalizacdo; ndo é possivel o detalhamento no nivel exigido;
seria contrariar principios e convencdes basilares da
contabilidade;

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- As diferencas tém diminuido de quantidade e qualidade de
um exercicio para outro; as falhas estdo proximas de serem
sanadas totalmente;

Cargos de Natureza Técnica Preenchidos em Regime de
Comissao — Por meio da Lei Municipal n° 3.848/2010 foram
extintos 15 cargos; ainda remanescem o0s cargos de
Procurador Juridico, Supervisor Geral de Educagéo, Supervisor
Geral de Saude e Supervisor Geral de Almoxarifado, os quais
se coadunam com o0s preceitos instituidos pela Constituicdo
Federal;

Concessdo de Gratificacdo por Regime Especial e
Trabalho, Inclusive para Titulares de Cargos em Comisséao
— Causa espanto a insisténcia da Fiscalizacdo em relagcédo a
guestao dos critérios técnicos para atribuir as gratificacdes
legitimamente autorizadas pela Lei Municipal n°® 1.750/90; o
TCESP ja& decidiu pela regularidade dessas gratificacdes no
TC-800097/181/06; quanto aos ocupantes de cargos em
comissdo e a percepcdo de gratificacdo, o art. 39 da
Constituicdo Federal permite a escolha do regime juridico dos
seus servidores, tendo 0 Municipio adotado o0 regime
estatutario; cabe ao Executivo legislar sobre as relagdes
trabalhistas; o ocupante de cargo em comissédo pode receber
gratificagdo em razdo da complexidade das tarefas, nivel de
conhecimentos técnicos e da responsabilidade;

Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal — A entrega tempestiva das informacdes ao
AUDESP decorre de dificuldades com os softwares utilizados;
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Sistema de Controle Interno — Vem aprimorando a estrutura e
os relatérios com vistas a melhorar as deficiéncias.

1.4. A Assessoria Técnica, nos ambitos econdmico e financeiro,
entendeu satisfatorios os indices de solidez da economia e das financas do
Municipio.

Sobre o pagamento de precatoérios, observou que, segundo a
Origem, o depdsito de R$86.057,86 foi superior ao valor devido para o
exercicio, de R$33.325,67. No entanto, foi efetuado apenas em 17/01/2012, ou
seja, no exercicio seguinte ao ora analisado. Consignou, ainda, o0 nao
pagamento integral de requisitorio de baixa monta em favor da Riberpel
Distribuidora de Papéis e Embalagens Ltda., no importe de R$6.863,98.

Diante disso, opinou pela emissdo de parecer desfavoravel as
contas em analise.

Em relagdo aos demais aspectos, verificou a ATJ, com base nos
calculos demonstrados pelo Agente de Fiscalizacdo, que o Municipio aplicou
28,26% da receita de impostos no ensino e 67,39% dos recursos advindos do
FUNDEB no pagamento dos profissionais do magistério, atendendo as
disposicbes do art. 212 da Constituicdo Federal e inciso Xll do art. 60 do
ADTC. Ademais, aplicou integralmente os recursos recebidos do FUNDEB e
observou ao disposto no § 1° do art. 77 do ADTC, aplicando 21,20% da receita
nas acodes e servicos de saude.

As despesas com pessoal alcancaram o percentual de 39,06% do
total das receitas correntes e 0s repasses para o legislativo situaram-se dentro
do limite estabelecido pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal.

As multas de transito, a receita dos Royalties e 0s recursos da
CIDE foram corretamente utilizados.

Quanto a remuneracdo dos Agentes Politicos e os indices de
revisdo aplicados, sugeriu que a matéria seja tratada em autos especificos,
com a finalidade de se promover eventual restituicdo aos cofres publicos.

No que tange ao pagamento de precatérios e requisitorios de
baixa monta, acompanhou o posicionamento do Assessor Técnico precedente,
posicionando-se no sentido da emissdo de parecer desfavoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Pereira Barreto, relativas ao exercicio de 2011.
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O Sr. Assessor Procurador-Chefe acompanhou as manifestagdes
das Assessorias Técnicas.

1.6. O Ministério Publico de Contas, na mesma linha, pronunciou-se
pela emisséao de parecer prévio desfavoravel, acrescentando que podem ser
tratados com Ressalva 0s apontamentos referentes a inconsisténcia de
informacg0des, as falta de natureza formal e ofensa a disposicao legal que nao
impactaram as contas de governo. Quanto as questdes que demandam
aprimoramento da gestao do Municipio, sugeriu Recomendacéo.

1.7. A Secretaria-Diretoria Geral consignou, inicialmente, que “o
Municipio obteve superavit da execucdo orgcamentaria, manteve suas
despesas com pessoal dentro dos limites impostos pela Lei, alcancou
patamares aceitaveis na aplicacdo no ensino, FUNDEB e valorizacdo do
magistério; gastos na saude em indice superior ao previsto; regular
recolhimento dos encargos sociais; transferéncias a Camara Municipal
em obediéncia a dispositivo constitucional; a indicar pela regularidade
das presentes contas.”

Prosseguindo, prop6s adverténcia a Origem para que:

a) passe a elaborar a LOA de acordo com a legislacao vigente,
em especial, no tocante a abertura de créditos adicionais e
respectivas fontes, bem como a utilizacdo da transposicéo, do
remanejamento e da transferéncia;

b) regulamente, em tempo breve, seu sistema de controle;

c) apresente informacdes solicitadas na Lei de Transparéncia
Fiscal, e

d) edite os Planos de Saneamento Basico e Gestao Integrada de
Residuos Solidos.

Sugeriu, ainda, expedicdo de recomendacbes para as
irregularidades apontadas nos itens “planejamento das politicas publicas”;
“‘divida ativa”; “bens patrimoniais”; “ordem cronologica de pagamentos”;
“licitacbes”; “fidedignidade dos dados informados ao sistema AUDESP”;
“pessoal’, e “atendimento as instrucdes e recomendacdes do Tribunal”.

Entendeu que a questdo dos subsidios dos Agentes Politicos
devera ser mais bem tratada em autos proprios.
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Por fim, diante da afronta ao artigo 100, 8§ 5° da Constituicdo
Federal, manifestou-se pela emissdo de Parecer Desfavoravel,
excepcionados 0s atos porventura pendentes de apreciacéo pela E. Corte.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PEREIRA BARRETO.

2.2. Os autos revelaram que o Municipio promoveu 0s seguintes
investimentos:

EEFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,26% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério 67,39% Minimo = 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)
Utilizacdo dos recursos do Fundeb (artigo 21, 100,00% Minimo = 95% no
§2°, da Lei Federal n°® 11.494/07) exercicio e 5% no

1° trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 21,20% Minimo = 15%
77, inciso IlI)
Despesas com pessoal (Lei de 39,06% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, I, “b”).
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o artigo
29-A da Constituicdo Federal.
O pagamento de precatorios e requisitorios de baixa monta NAO foi suficiente.
O resultado da execugao orcamentaria apresentou superavit de 1,45%.

b

2.3. Em que pese a observancia a maioria dos parametros
constitucionais e legais, as contas em exame ndo reunem condi¢cBes para
emissao de parecer favoravel.

Com efeito, dentre as diversas falhas apontadas pela Fiscalizacé&o,
algumas séo graves e acabam por macular os demonstrativos.

2.3.1. A primeira delas refere-se aos precatorios judiciais.

Segundo constatado, a Origem optou incorretamente pelo regime
especial de pagamento de precatorios, quando o correto seria o Regime
Ordinario, ja que o Municipio ndo estava em mora por ocasido da promulgacao
da Emenda Constitucional n® 62/09. Outrossim, o depdsito de R$86.057,86 se
deu em 17/01/2012, ou seja, no exercicio posterior ao das contas em exame.

Sobre o tema, ressaltou a SDG que, considerando o fato de que se
sujeitava ao Regime Ordinario, o Municipio deixou de desembolsar
R$1.103.739,03 a titulo de precatérios, em afronta ao artigo 100, § 5° da

11
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Constituicdo Federal, pratica que compromete as contas examinadas na sua
totalidade.

2.3.2. Além disso, verificou-se, no caso em tela, a existéncia de servidores
ocupando cargos de natureza técnica, em regime de comissao.

Extrai-se do Quadro de Pessoal apresentado pelo Municipio que
houve provimento de cargos classificados como comissionados, quando, na
realidade, eram efetivos e, portanto, deveriam ter sido preenchidos mediante a
realizacdo de concurso publico, conforme determina ao art. 37, Il, da
Constituicao Federal.

Noto, a propdsito, que a situacdo irregular vem de exercicios
anteriores, tendo sido objeto de recomendac&o nos autos do TC-1667/026/082,
em Voto proferido pelo Eminente Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, que
assim consignou: “... os cargos em comissdo devem se adequar as disposicdes
contidas no inciso V, do artigo 37 da Constituicdo Federal...”.

Ressalto, ainda, que as acdes anunciadas na defesa como tendo sido
implementadas pela Administracdo ndo sao suficientes a sanar a
impropriedade, que foi repetida, ndo obstante as repisadas determinacfes
desta Casa no sentido de sua regularizacdo, fato que demonstra descaso e
desrespeito por parte do Administrador, tanto para com este Tribunal de Contas
guanto aos mandamentos constitucionais e aos principios norteadores da
Administracdo Publica, merecendo reprovacao por parte desta Corte.

N&o é demais lembrar que a regra para a investidura em cargo ou
emprego publico é a prévia aprovacdo em concurso publico universal, em que
serdo prestigiados o0s principios da moralidade, da isonomia e da
impessoalidade. J& o provimento de livre nomeacdo e exoneragdo é
procedimento que impde limites ao gestor publico, a fim de evitar que a
excecao vire regra na Administragcdo Publica e impedir a criacdo artificial,
abusiva e indiscriminada de cargos de confianca.

' Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em
virtude de sentenca judiciaria, far-se-d0 exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos
precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagcédo de casos ou de pessoas nas dotacdes
orgcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

()

§ 5° E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito publico, de verba necesséaria ao
pagamento de seus débitos, oriundos de sentencgas transitadas em julgado, constantes de precatérios
judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando
ter&o seus valores atualizados monetariamente.

2 Segunda Camara, em sesséo de 24/08/2010.
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2.4. Quanto as falhas remanescentes, foram afastadas apos
apresentacdo de esclarecimentos ou podem ser relevadas, com severas
recomendacdes ou determinagdes, como passo a relatar.

2.4.1. No que tange ao apontado pagamento de Gratificacdo Por Regime
Especial de Trabalho, fundamentada na Lei Municipal n® 1.758/90, a questao
encontra-se solvida, conforme se extrai da r. Decisdo proferida por esta Corte,
sob a relatoria do Eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini, nos autos do
TC-800097/181/06, e publicada no DOE de 25/07/2012:

A situacdo nos autos com a documentacdo ora juntada
demonstra que ndo ocorreu nenhum conflito com as normas
constitucionais e infraconstitucionais.

Nestes Termos, considerando as manifesta¢cbes dos Org&os
Técnicos, considero regular a matéria, quito o responséavel e
determino o arquivamento dos presentes autos.

2.4.2. Relativamente as financas, observa-se que a Administracdo obteve
uma situacao relativamente confortavel.

O resultado da execucao orcamentaria revelou-se superavitario, no
percentual de 1,45%, ou R$866.649,68. Os resultados financeiro, econébmico e
patrimonial apresentaram a seguinte evolugdo: 21,71% e 35,28%,
respectivamente.

Embora o Municipio desfrute de razoavel situacéo favoravel em suas
financas, ndo se pode considerar satisfatérias as pecas de planejamento.

Isso porque a abertura de créditos adicionais foi bem superior ao
autorizado na Lei Orgcamentaria, que correspondia a 5%, compativel, portanto,
com a inflagcdo prevista para o periodo.

Ademais, a LOA autorizou incorretamente a transposi¢cao, o
remanejamento e a transferéncia de recursos, que, conforme apregoa a Magna
Carta (artigo 167, VI), devem ser efetuados por meio de lei especial.

Ao lancar mao desse indigitado dispositivo e proceder a abertura de

créditos adicionais, dentre eles transposic¢des e transferéncias, a Administracao
acaba por prejudicar a vontade popular, uma vez que propicia ao Executivo
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modificar parte consideravel do or¢camento, tornando-o, em JUultima analise,
mera peca coadjuvante.

A despeito das razdes da defesa, o plano de governo serviu para
expor ao Legislativo a forma com que o Executivo conduziria a resolucédo dos
problemas sociais, financeiros e econémicos da localidade.

Na obra Direito Municipal Brasileiro (152 edicdo — 22 tiragem —
pagina 290) Hely Lopes Meirelles definiu com clareza a proibicdo de
transposicao de recursos:

A transposicdo de recursos € uma contingéncia de toda
Administragdo diante da variabilidade dos fatos e da
modificagdo das condicdes que atuaram na elaboragdo do
orcamento; e, por isso mesmo, € admitida dentro de certos
critérios técnicos e legais. Havendo necessidade de
transposicéo, total ou parcial, de dotagdo de um elemento para
outro, dentro ou fora da mesma unidade or¢camentéria, sera
indispensavel que, por lei especial, se anule a verba inutil ou
sua parte excedente e se transfira o crédito resultante dessa
anulacdo para a dotacdo insuficiente. Essa exigéncia
constitucional, todavia, ndo se aplica aos casos em que se
admite dotacdo global (programas especiais de trabalho,
entidades da Administracdo indireta), nos quais a discriminacao
das parcelas se faz por decreto do Executivo ou por ato do
dirigente da entidade, na forma estatutaria, conforme o caso,
com possibilidade de alteragé@o por ato da mesma natureza.

Nesse sentido vem decidindo esta Corte, a exemplo do julgado nos
TCs. 3041/026/10, 2589/026/10 e 2554/026/10, que trataram das Contas
anuais do exercicio de 2010 das Prefeituras Municipais de Ouroeste,
Adamantina e Sales, respectivamente.

A Municipalidade também n&o editou o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos, em desobediéncia ao estabelecido no artigo 18
da Lei Federal n® 12.305/10.

Referidas irregularidades s&@o passiveis de recomendacdo a
Origem, para que se evite a reedicéo.

2.4.3. No topico “licitacbes nao processadas”, observa-se a falta de
planejamento do Municipio, que adquiriu géneros alimenticios, materiais para
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escritério e medicamentos, sem a realizagdo de certame licitatorio, afrontando
as regras dos artigos 2° e 3° da Lei Federal n® 8.666/93.

Nesse passo, cabe recomendacdo a Origem para que atente com
rigor aos ditames da legislacao pertinente.

2.4.4. Devem ser objeto de correcédo pela Administracdo, ainda, as falhas
citadas nos itens “fidedignidade dos dados contabeis” e “Atendimento a Lei
Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”.

2.5. Por derradeiro, em relacdo aos subsidios dos Agentes Politicos, a
Fiscalizacdo apontou pagamentos indevidos ao Sr. Prefeito e ao Sr. Vice-
Prefeito.

Por sua vez, as justificativas apresentadas pela Municipalidade
apenas confirmam o desrespeito ao § 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal,
razdo pela qual acolho as manifestacdo da ATJ e da SDG, no sentido da
formacdo de autos apartados para melhor analise das irregularidades
relatadas, com vistas a ado¢do das medidas pertinentes.

2.10. Ante ao exposto, no mérito, associo-me aos entendimentos
externados pelos Orgéos Técnicos e Ministério Publico de Contas e VOTO no
sentido da emissdo de Parecer DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
PEREIRA BARRETO, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta
Corte.

Determino, & margem do Parecer, o envio de oficio ao Executivo,
recomendando-lhe que:

- melhore suas pecas de planejamento, valendo-se de indice e critérios
objetivos, bem como limite a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares a patamares compativeis com os indices de inflagcdo projetados
para o periodo;

- observe com rigor o que determina a Lei de Licitagdes e Contratos;
- implemente medidas saneadoras quanto ao apontado nos itens: fidedignidade

dos dados contdbeis e Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucbes e
Recomendacgdes do Tribunal.
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Determino, por fim, a formacao de autos apartados para
andlise de possiveis pagamentos indevidos de subsidios aos Srs. Prefeito e
Vice-Prefeito.

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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