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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2011,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE.

1.2. A 42 Diretoria de Fiscalizagcédo, encarregada da inspecéo in loco,
constatou, conforme o relatério de folhas 27/95, a ocorréncia das seguintes
falhas, nos exatos termos constantes da concluséo, as folhas 91/95:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: A LDO e a LOA
autorizam a abertura de créditos suplementares até o limite de 60% da
despesa, caracterizando desta forma, falta de planejamento adequado,
descumprindo o que determina o artigo 1°, 8 1°, da LRF; A LDO néo estabelece
critérios para limitacdo de empenhos e movimentacao financeira; O PPA e a
LDO né&o estabelecem os custos estimados por programa e acdes de governo,
nao havendo indicadores e metas fisicas que permitam avaliar a sua eficacia e
efetividade; O Municipio ndo editou o Plano Municipal de Saneamento Basico,
conforme previsédo do art. 11, 17 e 19 da Lei Federal n°® 11445/07, bem como
nao editou o Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos, nos
termos da Lei Federal n® 12305/10.

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: Déficit de
arrecadacdo de 9,59%; Elevado déficit da Execugcdo Orgamentaria registrado
no exercicio (6,45% ou R$ 34.580.512,02);

B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL :




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Resultado financeiro desfavoravel (R$82.948.474,05), ou seja, o Executivo ndo
dispde de valores financeiros em caixa ou depositados em bancos suficientes
para suprir suas obrigacdes de curto prazo, cujo pagamento ou restituicao
independe da execucdo orcamentaria da despesa, comprometendo suas
receitas futuras.

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO: Aumento de 20,41% na divida de curto
prazo em relagdo ao exercicio anterior, basicamente devido ao aumento dos
Restos a Pagar decorrentes do excessivo gasto da Administracdo sem a
correspondente disponibilidade financeira para fazer frente as despesas
contraidas.

B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

Divergéncias entre os valores contabilizados pela Prefeitura e os informados
pelos 6rgaos federais e estaduais.

B.1.6 DIVIDA ATIVA: Os valores informados pela Prefeitura de S&o Vicente em
seu Balanco Patrimonial (R$741.990.517,90) divergem em muito dos valores
apurados pelo sistema AUDESP (R$739.161.652,17), o que demonstra uma
falta de controle entre os setores envolvidos e a Contabilidade da Prefeitura.
Pela relevancia dos valores envolvidos, constata-se, possivelmente saldo
Patrimonial ficticio, tendo como consequéncia a desvirtuacdo dos Balancos
Financeiro, Econémico e Patrimonial apresentados pela Municipalidade, ferindo
os artigos 103, 104 e 105 da Lei Federal n°® 4320/64, bem como aos principios
da transparéncia fiscal (artigo 1°, § 1°, LRF) e da evidenciacdo contébil (artigos
83 e 89 da LF n° 4320/64).

B.3.1 ENSINO: Despesas nao elegiveis no cbmputo da Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino. Contabilizacdo equivocada dos coédigos de
aplicacdo das despesas no Sistema AUDESP; Percentual aplicado na
Educacéo Basica de 20,29% e total do FUNDEB aplicado em 2011 de 88,56%.
B.3.3.1 Multas de Transito: A Prefeitura ndo cumpriu as disposi¢cfes do artigo
320 da Lei Federal n.° 9.503/97 (Cdadigo de Transito Brasileiro).

B.3.3.2 Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE:
Receita ndo foi aplicada conforme os artigos 1°-A e 1°-B da Lei Federal n.°
10.336, de 2001.

B.3.3.3 Royalties:

O Municipio ndo movimenta, em conta vinculada, sua receita de Royalties, dai
ensejando o desvio de finalidade combatido no paragrafo Unico do artigo 8° da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Verificamos que a Prefeitura realiza transferéncia dos valores para outra conta,
ndo sendo possivel, dessa forma, identificar a finalidade da aplicacdo dos
recursos.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

B.5.3.1 ADIANTAMENTOS: Na amostra selecionada, constatam-se diversas
falhas de natureza formal, contrariando o Comunicado SDG n° 19/2010.

B.6.1 TESOURARIA: Ha contas bancarias abertas e movimentadas em bancos
privados nédo atendendo ao art. 164, § 3° da Constituicdo Federal; 06 (seis)
contas correntes encerradas e ainda néo regularizadas no Sistema AUDESP;
cadastro de contas correntes nao atualizado no Sistema AUDESP.

B.6.2 CONCILIACAO BANCARIA: Pendéncias e inconsisténcias na
conciliagdo bancéria. Pela relevancia dos valores envolvidos, constata-se,
possivelmente, saldo financeiro ficticio, tendo como consequéncia a
desvirtuacdo dos Balancos Financeiro, Econdmico e Patrimonial apresentados
pela Municipalidade, ferindo os artigos 103, 104 e 105 da Lei Federal n°
4320/64, bem como aos principios da transparéncia fiscal (artigo 1°, § 1°, LRF)
e da evidenciagcao contabil (artigos 83 e 89 da LF n° 4320/64).

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: Houve quebra da Ordem
Cronolégica de Pagamentos. Tal fato infringe o art. 5° da Lei Federal n°
8.666/93.

C.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES: Contabilizacdo indevida de modalidade licitatéria nos
registros AUDESP contrariando os principios da transparéncia fiscal e da
evidenciacao contabil.

C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO:

Diversas falhas de instrucao nos procedimentos licitatorios verificados.

C.2.1 CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO REMETIDOS AO
TRIBUNAL : Auséncia de remessa de 04 (quatro) contratos.

C.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO: Diversas falhas verificadas nos
contratos de valor inferior ao de remessa.

C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL: Contrata¢do de pessoa juridica em débito
com o INSS, entre outras falhas de natureza formal.

C.2.4 EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E COLETA
E_DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS: Ndo ha contrato de
concessao de servicos de abastecimento e distribuicdo de agua e coleta e
tratamento de esgotos, embora 0s servicos sejam efetuados pela SABESP,
contrariando os artigos 60, Paragrafo Unico, e o “caput’ do artigo 62 da Lei
Federal n°® 8666/93.

C.2.4.3 COLETA E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS: Possivel
existéncia de dois contratos com mesma finalidade (CODESAVI e
CONSORCIO LARA-TERMAQ).

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: Nao
divulgacéo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de
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exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO (art. 48, caput,
LRF); O Controle Interno ndo esta cumprindo os dispositivos insculpidos no
artigo 74 da CF e no artigo 35 da CE, bem como nas Instru¢des deste Tribunal
de Contas.

D.1.1 LIVROS E REGISTROS: Livros Diario, Razdo e Caixa com falhas de
natureza formal e Registros AUDESP: falta de fidedignidade entre os registros
contabeis e os informados ao Sistema Audesp, notadamente, em relacdo ao
Balanco Orgamentério, ao Balanco Financeiro, ao Balango Patrimonial, a
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, a aplicacdo com recursos do
FUNDEB e as conciliagcdes bancarias.

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
Como demonstrado nos itens B.1.6 — Divida Ativa, B.3.1 — Ensino, B.6.2 —
Conciliacdo Bancéria e C.1 — Formalizacdo das Licitacbes, Dispensas e
Inexigibilidades, foram constatadas divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no
Sistema AUDESP. Tal qual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, a vista de tais desacertos,
a Prefeitura deixa de atender aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
LRF) e da evidenciacéo contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

D5 ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: Quanto as contas do exercicio de 2008 e
2009, recomendagdes nao cumpridas.

D.4 DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES:

TC-40282/026/11 - A Camara Municipal de S&o Vicente encaminha declaracao
retificatoria de subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito para o exercicio de
2010. Nela retifica informacéo prestada em 11/05/2011, para fazer constar que
os subsidios do Prefeito de Séo Vicente, em janeiro de 2010, eram de R$
14.569,70, sendo reajustados em 01/02/2010 para R$ 15.218,05; para o Vice-
Prefeito, eram R$ 9.713,13, e foram reajustados para R$ 10.145,36. O
expediente em referéncia subsidiou o relatorio de contas.

TC-14435/026/12 - A Delegacia de Policia de Sao Vicente, por intermédio do
Delegado de Policia Adjunto, Sr. Norberto Donizeti Bergamini, solicita
informagdes sobre as contas municipais de Sao Vicente e sobre 0s repasses
publicos efetuados a ASFA — Associacdo dos Funcionarios e Amigos do
Hospital Sdo José (CNPJ-04.047.499/0001- 43) e ao Hospital Sdo José (CNPJ-
45.077.492/0001-54), a partir de 2008 até a presente data.
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TC-39325/026/12 - Cuida de Expediente formulado pela empresa Ferramentas
Bonamarck Ltda. ME. (CNPJ n°® 07.418.701/0001-94) comunicando possiveis
irregularidades ocorridas no cumprimento da ordem cronoldgica de
pagamentos. A fiscalizacdo alertou que as despesas mencionadas pela
empresa interessada pertenceram ao exercicio financeiro de 2012.

1.3. As Autoridades responséaveis, Prefeito e Vice-Prefeito, notificadas
regularmente (fls. 101), apresentaram suas justificativas em face das falhas
apontadas pela Fiscalizacao.

O Sr. Rogério Barreto Alves, Vice-Prefeito, manifestou-se as fls.
114/117, argumentando que assumiu a Prefeitura Municipal de forma interina e
precéria, em decorréncia do afastamento temporario do Prefeito Tércio Augusto
Garcia Junior. Eximiu-se de quaisquer responsabilidades que Ihe possam ser
atribuidas, jA que, nos dez dias em que esteve a frente do Executivo, ndo
ordenou despesas, nao abriu licitagdes, ndo assinou contratos ou editou
decretos, tampouco normativos legais. Ressaltou que esteve afastado do cargo
de Vice-Prefeito pelo periodo de 365 dias, a partir de 11/03/2011, em razéo de
ter assumido cargo de Secretario Adjunto na Secretaria do Emprego e
Relac6es do Trabalho no Governo do Estado de Sao Paulo.

Por seu turno, assim se manifestou o Sr. Tércio Augusto Garcia
Junior, Prefeito Municipal no exercicio de 2011:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: Ndo ha que se falar em
incompatibilidades de leis ou programas ou a¢gdes governamentais quando as
trés normas legais se completam; o PPA encaminhado ao AUDESP contém a
descricdo dos Programas Governamentais/Metas/custos e as ac¢des voltadas
ao desenvolvimento do programa governamental e respectivas unidades
executoras; no que toca aos critérios para limitacdo de empenho e
movimentagao, foi disciplinado pela Lei n° 2548-A, de dezembro de 2010; que
o fato do Municipio ter optado por aprovar uma Lei Orcamentaria para cada
orgao da administracdo nao implica em violacdo ao artigo 165, 8 5° da
Constituicdo Federal; os 6rgdo da administracdo indireta tém gestdo e
comando proprios; a avaliacdo de eficicia e efetividade de metas e resultados
depende da analise subjetiva e da 6tica de quem aprecia; o percentual para
abertura de créditos suplementares constante da LOA foi aprovado pelo
Legislativo; a crianca e 0 adolescente séo prioridades no Municipio; os Planos
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Municipais de Saneamento Bésico e de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
tém prazo para implantacéo até o exercicio de 2013, para entrarem em vigor no
exercicio de 2014;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: O déficit de arrecadacio
apresentado encontra-se dentro dos parametros da escala mundial, nao
podendo ser objeto de censura, pois ndo ultrapassou a inflagdo anual; ocorreu
uma economia orcamentéria da ordem de 8,51%;

DIVIDA DE_CURTO PRAZO: A divida de curto prazo pouco representou no
exercicio, se comparada aos créditos que o Municipio tem para receber; a
inscricdo de valores em restos a pagar a cada inicio de ano é inevitavel, em
razdo da defasagem entre a fase de empenho e a fase de pagamento;

DIVIDA DE LONGO PRAZO: As dividas descritas na planilha de fls. 33 se
encontram perfeitamente formalizadas; foram firmados acordos para
parcelamentos; quanto ao indice de aumento do montante da divida, € inferior
a inflacédo do periodo;

FISCALIZACAO DE RECEITAS: A contabilidade municipal utiliza, em seus

lancamentos, os valores apurados junto ao Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal; os lancamentos da Prefeitura espelham a realidade;

DIVIDA ATIVA: O sistema da Prefeitura esta ajustado ao regramento legal; o
cancelamento de débitos inscritos se faz mediante processo administrativo, e
nada se faz sem o correspondente documento comprobatorio; as divergéncias
entre o sistema da Prefeitura e do AUDESP ja foram corrigidos; quando da
solicitacdo para a correcdo dos langcamentos, a Administragdo n&o tinha como
estornar dez meses de execuc¢ao e desenvolvimento orcamentario;

ENSINO: Foram feitas exclusbes descabidas de valores, com o objetivo de
diminuir o percentual de aplicacdo; o desfile civico foi em comemoracédo a
proclamacao da Independéncia, fato historico relevante; discordou da excluséo
das despesas com a Plataforma TELEDUC e com aulas de Educacéo Fisica;
guanto aos descontos na folha de pagamento dos Professores, trata-se de
encargo social a favor da Caixa de Saude e Peculio de Sao Vicente, devendo
ser computados no ensino; os valores dos contratos com a empresa
CODESAVI também devem ser computados, sendo que a Fiscalizacdo, neste
aspecto, foi falha, ja que fez a inspecdo em apenas uma unidade;
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MULTAS DE TRANSITO: Os valores sido arrecadados por toda a rede
bancaria e podem ser aplicados em policiamento e fiscalizacdo do transito; o
repasse ao FUNSET ocorre automaticamente; as glosas foram feitas em razao
de diferencas entre o Sistema AUDESP e o sistema da Prefeitura;

CIDE: Os recursos foram aplicados corretamente, e as glosas se deram em
razdo das diferencas entre os sistemas de informética;

PRECATORIOS: O Municipio deposita os valores em contas vinculadas, e n&o
ocorreram pagamentos em 2011;

ENCARGOS SOCIAIS: Os encargos sociais e 0s subsidios dos agentes
politicos foram efetuados a contento;

ADIANTAMENTOS A AGENTES POLITICOS: Nio ha como se efetuar
pesquisas de precos para aquisicao de bens de pequeno valor

TESOURARIA: A arrecadacao de tributos € efetuada em toda a rede bancéria
para facilitar os recolhimentos pelos contribuintes e demais administrados; por
ser uma cidade turistica, a maioria dos contribuintes que recolhem IPTU moram
fora do Municipio;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: Alguns compromissos devem
ser priorizados pela Administracdo, tais como remuneragcdo dos servidores,
obrigacdes contratuais, compromissos com concessionarias de servicos
publicos, convénios etc;

FALHAS DE INSTRUCAOQ: A Diretoria de Materiais efetua compras de acordo
com as requisicdes das Secretarias ou Orgdos; as dispensas de licitacio se
assentam no inciso VIl do art. 24 da Lei n° 8.666/93, ndo se restringindo a
valor especifico, ja que contratados com empresa que integra a Administracao,
criada em data anterior a Lei de Licitacbes e com o fim especifico de prestar
servicos e executar obras publicas; todos os contratos foram remetidos ao
Tribunal de Contas;

FORMALIZACAO DAS LICITACOES: No que tange a aquisicio na
modalidade Convite para prestacédo de servicos de iluminagdo (Proc. n° O1-
1916-2011-1), deu ensejo para a participacdo de empresas que prestavam,
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além de servicos de iluminagdo, outros correlatos; o mesmo se deu com a
aguisicao de prestacéo de servicos de som (Proc. n°® 01-1924-2011-5); servicos
de iluminacdo e som séo servicos distintos;

EXECUCAO CONTRATUAL: A Jockey Instituicdo Promocional e o Circulo
Amigos do Menor Patrulheiro do Jardim Rio Branco prestam servicos
essenciais a menores puberes, e retiram menores da rua; o menor aprendiz
tinha 16 anos e ja havia concluido o ensino fundamental; os contratos com a
CODEVASI, desde o exercicio de 2001 até a presente data, sempre foram
considerados regulares pelo TCE;

LIVROS E REGISTROS: A Prefeitura mantém todos os livros e registros
obrigatorios por lei;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES: As
recomendacdes dos Conselheiros foram objeto de determinagdes do Executivo
e devem ser cumpridas pelos 6rgdos auxiliares diretos.

1.4. Seguiram os autos para os Orgdos Técnicos, que emitiram
conclusdes com base no laudo de fiscalizacdo e demais elementos que
integram a instrucéo processual.

1.5. A Assessoria Técnico-Juridica analisou, em primeiro lugar, a
aplicacao dos recursos vinculados ao Ensino.

Partindo dos numeros anotados pela inspecdo, observou o0s
seguintes percentuais de aplicacéo:

-Aplicac&o no ensino (art. 212 da Constituicdo Federal)........ccccccvveiiiiiiiiiiiiiieeeeennenn. 20,29%
-Remuneracéo dos profissionais do magistério - recursos do FUNDEB................. 72,52%
-Total geral aplicado com recursos do FUNDEB.............ccoocciiiiiiiieie e 88,56%

- NAO houve parcela diferida para ser aplicada no 1° Trimestre/2012

Ressaltou as glosas realizadas pelo Orgdo de Instrucéo, de
despesas que nao sao consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino, a teor do artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, e considerou nao ser passivel de acolhimento o argumento de defesa

da Origem, especialmente quanto ao pagamento feito a Companhia de
Desenvolvimento de Sado Vicente - CODESAVI, no montante de R$
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51.340.501,77, sendo R$ 37.595.065,41 com recursos proprios e R$
13.745.436,30 com recursos do FUNDEB.

Afirmou que nenhum elemento plausivel foi apresentado, a ponto
de afastar a conclusdo da Fiscalizacéo, referendando, consequentemente, os
percentuais acima consignados.

Prosseguindo, destacou, quanto ao Planejamento das politicas
publicas, que a LDO e a LOA autorizam a abertura de créditos suplementares
até o limite de 60% das despesas.

Observou que a arrecadacao foi deficitaria, no percentual de
9,59%, e a execucdo orcamentaria apontou elevado déficit de 6,45% ou R$
34.580.512,02. Foi desfavoravel o resultado financeiro, revelando que o
Executivo ndo dispunha de valores suficientes em caixa para suprir suas
obrigacdes de curto prazo, cuja divida aumentou em 20,41%, em relacdo ao
exercicio anterior, devido ao aumento dos Restos a Pagar decorrentes do
excessivo gasto da Administracdo sem a correspondente disponibilidade
financeira.

Salientou a existéncia de divergéncias entre os valores
contabilizados pela Prefeitura e os informados pelos Orgdos Federais e
Estaduais no que toca a Receitas e Divida Ativa, e informou que o saldo do
estoque da divida ativa, representando 129,76% em relacdo a RCL, colide com
a LRF, j4 que a falta de cobrancga constitui renincia de receita, além de
favorecer o aumento do numero de inadimplentes, ante a certeza da
impunidade.

A Administracdo mantém seis contas bancérias encerradas e
nao regularizadas no AUDESP, além de revelar pendéncias e inconsisténcias
bancarias.

Considerando o déficit orcamentario, o déficit de caixa e o
resultado econdémico negativo, a Assessoria Técnica concluiu como sendo
insuficientes os indices de solidez da economia e das finangas do Municipio.
Destacou também o elevado estoque da divida ativa a contrariar a LRF.
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Nesses termos, posicionou-se por haver restricdo em relacao
aos aspectos financeiros orcamentarios e contabeis para emissdo de Parecer
Favoravel as contas em apreco.

Quanto aos aspectos juridicos, observou a ATJ, com base nos
apontamentos da Fiscalizagdo, que o Municipio aplicou na &rea da saude
34,26% do produto da arrecadacdo de impostos, atendendo, desta forma, o
contido no § 1° do artigo 77 do ADCT, assim como despendeu 48,81% da
receita corrente liquida com pessoal e reflexos, conforme o art. 20, Ill, “b”, da
Lei Complementar n°® 101/00.

Verificou, também, que as transferéncias a Camara ficaram
dentro do limite estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal; que o
subsidio dos agentes politicos foi corretamente fixado, e que 0s encargos
sociais, devidamente recolhidos.

Referentes aos Royalties e eventual desvio de finalidade,
propds a relevacdo da falha apontada pela Fiscalizacdo, sem embargo de
recomendacdo para que a Origem observe, doravante, o disposto no artigo 8°
da Lei Federal n® 7.990/89 e no artigo 24 do Decreto Federal n® 01/91.

No que toca aos itens C.2.1-Contratos Firmados no Exercicio
ndo Remetidos ao Tribunal e C.2.3 — Execucdo Contratual, a vista das
anotacdes da Fiscalizacdo, sugeriu que as matérias impugnadas sejam

apreciadas em autos proprios nesta Casa.

Em relacdo aos recursos do FUNDEB, foram adequadamente
destinados 62,14% aos profissionais do magistério.

Contudo, ndo houve atendimento as disposi¢cfes contidas no
artigo 21, caput e 8§ 2° da Lei Federal n® 11.494/2007, em raz&o das exclusbes
efetuadas pelo Orgdo Instrutivo. O Setor Técnico acolheu o percentual de
88,43% das despesas realizadas pelo Municipio com os recursos do FUNDEB,
e observou que foi destinado ao setor educacional apenas 20,29% das receitas
resultantes dos impostos, irregularidades que n&o sédo admitidas pelo Tribunal
e determinam a rejei¢cao das contas.

Entendeu, ainda, que as falhas anotadas no item B.3.3.1- Multas
de Transito concorrem para a reprovacao das contas em exame.
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Assim, em razdo do descumprimento do artigo 212 da
Constituicdo Federal e do artigo 21, § 2° da Lei Federal n® 11.494/07, bem
como da destinagéo irregular dos recursos obtidos com multas de transito,
manifestou-se pela emissdo de Parecer Desfavoravel as contas de 2011 do
Executivo de S&o Vicente.

A Sra. Assessora-Procuradora Chefe Substituta manifestou-se de
acordo com a linha de entendimento das Assessorias Técnicas de fls. 237/253,
opinando pela emissdo de Parecer Desfavoravel aos demonstrativos em
exame, sem prejuizo das propostas consignadas as fls. 248/253.

1.6. O Ministério Publico de Contas, igualmente, pronunciou-se pela
emissdo de Parecer Desfavoravel aos demonstrativos em exame, pelos
motivos relatados as fls. 256 dos autos (itens B.1.1, B.1.2, B.1.3, B.1.6, B.3.1,
B.3.3.1 e B.3.3.3 do relatdrio da Fiscalizacao).

Ressaltou, ainda, a autorizacdo exagerada de 60% para abertura
de créditos adicionais suplementares constantes da LOA, bem como a abertura
de créditos adicionais muito acima da inflagéo registrada no periodo (29,80%).
Adicionou a estes aspectos negativos, a utilizacdo do instituto do
remanejamento sem autorizacdo legislativa especifica, contrariando o0s
preceitos estabelecidos no art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal.

Afirmou que o desrespeito ao comando constitucional mencionado
constitui grave irregularidade, e evidencia a total falta de planejamento
or¢camentario.

Destacou que o Municipio ficou abaixo da meta projetada pelo
IDEB para o exercicio de 2011 para as ultimas séries (IDEB observado 4,1,
Projetado 4,4).

Prosseguindo, entendeu cabivel a aplicacdo de multa face aos
apontamentos narrados no item D.5 e a reincidéncia no descumprimento de
recomendacdes propostas no julgamento das contas dos exercicios de 2008 e
2009.

Prop6s a formacédo de autos proprios/apartados para andalise dos
itens C.2.2 — Contratos examinados in loco e C.2.3- Execuc¢do Contratual, além
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de recomendacdes quanto aos itens A.1; B.1.5; B.5.3.1; B.6.1; B.6.2; B.§, D.1,
D.1.1,D.2e D.5.

1.7. Enviados os autos & SDG, referido Org&o observou, inicialmente,
gue os trés ultimos exercicios tiveram as contas reprovadas.

Em seguida, salientou que as contas em questdo apresentam
irregularidades graves, destacando aquelas que, a seu ver, sdo impeditivas da
emissao de parecer favoravel:

- execucao orgcamentaria com déficit de 6,45%;

- déficit anual, revertendo o resultado financeiro favoravel vindo
de 2010, com impacto nas execug¢des orgcamentérias futuras;

- abertura de créditos adicionais de 29,30% da receita prevista,
mesmo diante do desequilibrio orgamentario;

- elevagcdo das dividas de curto e de longo prazo, com
expressivo débito previdenciario (regime geral e regime
préprio);

- inscricdo de R$ 739.161.652,17 de créditos tributarios,
revelando pouca eficacia na recuperacao desses haveres;

- levantamento das aplica¢des das verbas vinculadas (royalties,
CIDE e multas de transito) prejudicado, em razdo de
transferéncias de numerarios, auséncia de conta vinculada e
escrituracao contabil deficiente;

- divergéncias entre os saldos bancarios informados e os
apurados pela fiscalizacao.

N&o bastassem essas maculas, a SDG ainda constatou, com
base nos demonstrativos da Fiscalizacdo, a aplicacdo deficitaria das receitas
de impostos na educacao global (20,20%), em desacordo com o artigo 212 da
Constituicdo Federal, e a aplicagcao de apenas 88,58% do montante recebido
do FUNDEB.

Apés a avaliacdo dos elementos constantes dos autos, assim
resumiu a gestao:

Percentual aplicado na Educacéo Basica 20,29%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do magistério 72,52%
Total do FUNDEB aplicado em 2011 88,56%
Percentual aplicado na Saude 34,26%
Resultado da execugéo orgamentaria - 6,45%
Resultado da execucédo orgamentaria sem o fundo especial de previdéncia (déficit) prejudicado
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Déficit orcamentario com amparo no superavit financeiro anterior? néo
Percentual de investimentos (investimentos+inversdes financeiras:RCL) 5,40%
Percentual da despesa de pessoal 48,81%
Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? sim
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social? sim
Regularidade dos depdsitos dos valores referentes aos precatoérios judiciais? sim
Divulgagdo das receitas e despesas na forma da Lei de Transparéncia Fiscal? sim

Diante disso, opinou pela emissdo de Parecer Desfavoravel a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de S&o Vicente, relativas ao
exercicio 2011.

E o relatorio.
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2. VOTO
2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO VICENTE.

2.2. A instrucdo processual evidencia que o Municipio promoveu 0s
seguintes investimentos:

Itens
Aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino. 20,29%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizacdo do Magistério. 72,52%
Total do FUNDEB aplicado em 2011. 88,56%
Percentual aplicado na Saude. 34,26%
Resultado da execucdo or¢gamentéria: déficit -6,45%
Percentual de investimentos (investimentos+inversdes financeiras:RCL 5,40%
Déficit orcamentario amparado no superdvit financeiro anterior? Nao
Percentual da despesa de pessoal. 48,81%
Regularidade nos recolhimentos ao Regime e Previdéncia Social? Sim
Repasses a Camara dos Vereadores dentro do limite do art. 29-A da CF? Sim
Regularidade no pagamento dos precatérios judiciais? Sim
2.3. Os dados condensados no quadro acima demonstram que as

contas em exame nédo retnem condi¢cdes para emissao de parecer favoravel.

Inimeras sédo falhas apontadas no relatério de Fiscalizacdo,
algumas graves o0 bastante, a ponto de macular a totalidade dos
demonstrativos.

2.4. Com efeito, a Administracdo nado investiu o percentual minimo no
Ensino, como determina o caput do artigo 212, da Constituicdo Federal, eis que
as despesas respectivas corresponderam a tdo somente 20,29% da receita
arrecadada, quando o citado dispositivo determina a aplicagdo minima de 25%.

Ainda no tocante ao Ensino, o Municipio destinou 72,52% das
receitas recebidas do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
Magistério. Quanto ao saldo remanescente, fez previsbes de dotacbes
suficientes e necessarias para a utilizacdo de 100% dos recursos recebidos do
Fundo.
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No entanto, a Fiscalizacdo efetuou ajustes e excluiu despesas
nao consideradas como elegiveis para o computo dos indices legais, restando
comprovado que a aplicacdo foi de apenas 88,56% dos recursos do FUNDEB
durante o exercicio de 2011, sem quitacdo da parcela diferida até 31/03/2012,
em patente inobservancia as determinacdes do artigo 21, § 2° da Lei Federal
n° 11.494/2007.

Oportuno ressaltar que os resultados demonstrados pelo Orgéo
de Instrucdo foram acolhidos, na sua totalidade, tanto pelos Orgdos Técnicos
da Casa como pelo Ministério Publico de Contas.

O nao cumprimento das disposi¢cdes contidas no artigo 212 da
Constituicdo Federal, bem assim do artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07,
comprometem as contas em apreco.

Ressalte-se que esta Corte de Contas adota posicédo rigorosa
quanto aos investimentos na Educacéo, ndo admitindo que o Municipio deixe
de observar as aplicacdes dos percentuais minimos exigidos pela Constituicdo
Federal e pela legislacao especifica em area de importancia fundamental para
o desenvolvimento da social.

As contas ora examinadas revelam que o Municipio privou a
educacdo de investimentos no montante de R$ 28.490.747,70, conforme
destacado por SDG.

Desse modo, diante da constatacdo de que foi deficiente o
investimento dos recursos préprios na area da Educacédo, bem como da parcial
utilizacdo dos recursos originarios do FUNDEB, em descumprimento do
disposto nos artigos 212 da ConstituicAo Federal e 21, 8 2° da Lei n°
11.494/07, ndo h&d como emitir parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de S&o Vicente.

Necessario assinalar que, quanto ao desempenho qualitativo do
sistema de ensino, 0 Municipio ndo atingiu as metas projetadas para 0 ensino
fundamental, tendo em vista que, para os alunos dos anos finais, a meta
projetada para 2011 era de 4,4 e a observada foi de 4,1, conforme revela a
métrica de avaliagdo do Ministério da Educacéo, o indice de Desenvolvimento
da Educacgéo Bésica — IDEB .
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Vale lembrar ao Administrador Municipal que a meta fixada para o
exercicio de 2011 é um parametro do desempenho pretérito da rede
educacional no Municipio, além de objetivos comuns tracados para o ensino no
Brasil.

Evidente, portanto, que o n&o atendimento da meta se explica
pela adocdo de politicas publicas de baixa eficacia, que devem ser
reconsideradas.

O insucesso da Administracdo em uma area essencial como a
educacdo ocasiona sérios prejuizos para a populacdo, e merece ser
censurado, reclamando severa acdo do Executivo para reversdo do quadro
exposto.

2.5. Subsistem, igualmente, outras impropriedades, ndo menos graves
que, a exemplo da deficiente conducdo da politica educacional, levam a
reprovacdo dos demonstrativos em analise, a comecar pelo Planejamento das
Politicas Publicas e a Lei Orcamentéaria Anual.

A Instrucdo apontou que a LDO e a LOA autorizaram a abertura
de créditos suplementares até o limite de 60% da despesa, com a efetiva
abertura de créditos adicionais em percentual muito acima do indice
inflacionario registrado em 2011.

Segundo a Origem, o percentual para abertura de créditos
suplementares constantes da LOA foi devidamente autorizado pelo Poder
Legislativo, e ndo utilizado integralmente.

Tais argumentos, contudo, ndo merecem guarida, mormente pela
cedica posicéo externada por esta Corte, inclusive, no Comunicado SDG n° 29,
de agosto de 2010, cujo item 3 recomenda percentual moderado de margem
orcamentaria, ja que elevadas margens podem descaracterizar a funcdo do
Legislativo, ensejando o déficit orcamentario e 0 aumento da divida publica.

Alids, foi exatamente isso 0 que se observou nas contas em
exame. O percentual de abertura de créditos suplementares correspondeu a
29,80% da receita inicialmente prevista, demonstrando total inadequacao do
planejamento orcamentario e em flagrante conflito com a preconizada
responsabilidade na gestdo fiscal, resultando em déficit na execucao
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orgamentéaria na ordem de 6,45%. Como destacou a SDG, “essa movimentagéo
afronta a higidez necessaria aos orcamentos e, ainda, desrespeita o prévio
processo legislativo com a necesséaria participagdo dos municipes”.

Cabe considerar, também, outra grave irregularidade, consistente
na utilizagdo, por parte da Administracdo, do instituto do remanejamento de
recursos, sem a autorizacao legislativa especifica, contrariando o artigo 167,
inciso VI, da Constituicdo Federal, que, somada ao exagerado limite de
abertura de créditos adicionais, evidencia a total falta de planejamento, como
observado pelo D. Representante do Ministério Publico de Contas.

2.6. Aspectos igualmente negativos sdo aqueles relacionados com a
Divida de Curto Prazo, que experimentou aumento de 20,41%, e a Divida de
Longo Prazo, cujo aumento correspondeu a 30,41% da divida fundada do
Municipio.

Em contrapartida, relativamente aos créditos tributarios, a
Fiscalizacdo anotou a inscricio no montante de R$ 739.161.652,17,
caracterizando absoluta ineficiéncia da Prefeitura no recebimento dos seus
créditos. A deficiente cobranca dos créditos tributarios por parte da
Administracdo, além de afetar diretamente a composicdo da receita e 0
orcamento anual, deixa transparecer a sensacdo de impunidade, fator que
milita em prol do aumento da inadimpléncia.

2.7. No que concerne a utlizagdo das verbas vinculadas, a
Fiscalizacdo apontou que a Prefeitura ndo cumpriu as disposi¢cdes do artigo
320 da Lei Federal n° 9.503/97, ja que utilizou os valores arrecadados com as
multas de transito para o pagamento da folha de pessoal. Também nao
comprovou o correto recolhimento ao FUNSET.

Quanto a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico
— CIDE, os dados constantes do AUDESP né&o indicam a correta aplicacao dos
recursos, em relacdo aos Royalties, o Executivo ndo movimenta 0S recursos
em conta vinculada, ensejando o desvio de finalidade no emprego dos
mesmos.

Ante as irregularidades apontadas no tocante a contabilizagédo e
destinacdo dessas verbas, cabe recomendar a Origem que adote providéncias
imediatas destinadas a regularizacéo da situacao.
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2.8. A Fiscalizacdo apontou inconsisténcias e pendéncias na
conciliagcdo bancaria, situacdo em desacordo com a LRF e a Lei n° 4.320/64, e
gue merecem recomendacdo no sentido de sua regularizacdo, devendo a
Fiscalizacdo, em roteiro proximo, verificar se as falhas foram corrigidas.

2.9. No que diz respeito ao item C.l1l.1-Falhas de Instrucédo, e as
aquisicbes de materiais de informatica por dispensa de licitacdo junto a
empresa Alexandre Morgado — ME, (R$ 76.502,80 e R$ 61.241,40), determino
a instrucdo em autos préprios.

Também em autos proprios deverdo tramitar os Processos n°s.
001-001916-2011-1 e 001-001924-2011-5, contratacdo da empresa Proex
Produgbes e Eventos Ltda. e o Contrato n°® 011/2011, firmado com a Cia. de
Desenvolvimento de S&o Vicente.

Quanto ao apontamento consignado no item C.24.1 -
abastecimento e distribuicdo de agua, informa a Prefeitura que a Lei n°® 2579-A,
de marco de 2011, autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio de
Cooperacdo com o estado de Sdo Paulo e de Contrato de Programa com a
SABESP. A Municipalidade, todavia, ndo apresentou o instrumento contratual
que estabelece 0s meios e instrumentos para o exercicio das competéncias de
fiscalizacdo e regulacdo, inclusive tarifaria, dos servicos publicos de
saneamento basico delegados ao Estado de S&o Paulo, a execucdo dos
servicos publicos municipais de saneamento basico, os direitos e obrigacfes
das pessoas juridicas envolvidas, prazos, remuneracdes etc. Diante da
auséncia de esclarecimentos apresentados pela Origem, entendo necessaria a
formacdo de autos especificos, a fim de que se esclarecam as duvidas que
pairam na relacao estabelecida entre a Prefeitura e a SABESP.

2.10. No que concerne aos demais apontamentos da Fiscalizac&o, uns
mereceram plausiveis esclarecimentos pela defesa, outros foram objeto de
providéncias, como anunciado na peca de defesa. Outras, ainda que né&o
solvidas, sdo de somenos importancia para interferir no resultado das contas.

2.11. Diante do exposto, no mérito, VOTO no sentido da emissédo de
Parecer DESFAVORAVEL a aprovacgido das contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL de SAO VICENTE,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.
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Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao 6rgéo
de origem, transmitindo-lhe as recomendacdes consighadas no corpo do
presente voto.

Determino, ainda, a formacdo de autos préprios para instrugédo
dos seguintes tdpicos:

a) C.1.1 — Falhas de Instrucao, e as aquisicbes de materiais de
informatica por dispensa de licitagdo junto a empresa
Alexandre Morgado — ME, nos valores de R$ 76.502,80 e R$
61.241,40;

b) Processos 001-001916-2011-1 e 001-001924-2011-5 -
contratacdo da empresa Proex Producdes e Eventos Ltda., e
Contrato n° 011/2011, firmado com a Cia. de Desenvolvimento
de S&o Vicente.

c) C.2.4.1 — abastecimento e distribuicdo de agua e o Convénio
de Cooperacao da Prefeitura com o Estado de S&o Paulo.

Determino o arquivamento dos expedientes TC-40282/026/11,
TC-14435/026/12 e TC-39325/026/12.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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