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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

EXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 02-12-2015 — MUNICIPAL
REFERENDO

Processo: TC-009890.989.15-5

Representante: Marcos Leal.

Representada: Departamento de Agua e Esgoto de S3o Caetano do Sul —
DAE/SCS.

Assunto: Exame prévio do edital do pregdo presencial n2 29/15,
do tipo menor preco para o lote Unico, que tem por objeto a “contratacdo
de empresa especializada para prestacdo de servicos de guarda,
armazenamento fisico de processos e documentos, bem como,
digitalizagdo, microfilmagem, indexagdo e armazenamento digital, com a
gestdo de documentos e informagdes, e ainda a insergdo do processo de
identificacdo, localizacdo, autenticagcdo de rastreabilidade com utilizagéo
de etiquetas Inteligentes”.

Responsavel:  Osmar Silva Filho (Superintendente)

Advogados: Nao constam advogados cadastrados no e-TCESP.

Valor estimado: RS 1.788.720,00.

Peco ao E. Plenario, nos termos do artigo
221, paragrafo unico do Regimento
Interno, seja referendado o despacho por
meio do qual determinei a paralisagao do
certame com vistas ao exame prévio do
edital em epigrafe.

Sala das Sessoes, 02 de dezembro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

1. MARCOS LEAL formula, com fundamento no artigo 113, § 19, da Lei n®
8.666/93, representacdo que visa ao exame prévio do edital do pregdo presencial n2
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29/15, do tipo menor preco para o lote Unico, elaborado pelo DEPARTAMENTO DE
AGUA E ESGOTO DE SAO CAETANO DO SUL — DAE/SCS, que tem por objeto a
“contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de guarda,
armazenamento fisico de processos e documentos, bem como, digitalizacdo,
microfilmagem, indexa¢do e armazenamento digital, com a gestéo de documentos e
informagdes, e ainda a insergcdo do processo de identificagdo, localizagéo, autenticagdo
de rastreabilidade com utilizagdo de etiquetas Inteligentes”.

2. Insurge-se o Representante contra as seguintes disposi¢des do edital:

a) a imposicdo de visita técnica obrigatéria’, que “ndo encontra
amparo na legislagdo vigente, devendo ser aplicada como uma faculdade ao licitante”;
e

b) 0 exiguo prazo estabelecido para a retirada e devolug¢do dos
documentos? restringe a “participacdo de empresas com instalagées distantes do
oérgdo municipal”.

Requer, por essas razoes, a suspensado liminar do certame e, ao final, a
determinacao de alteracdo do edital para fazer cessar os vicios apontados.

3. Considerando que o processo licitatério se presta a garantia da
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais
vantajosa, regras que eventualmente afrontem a legalidade e/ou impecam a correta
elaboracdo de propostas devem ser bem esclarecidas, previamente a realizacdo do
certame, evitando sobrevida de eventual elemento prejudicial a competitividade.

Na hipdtese, a aparente exiguidade do prazo estabelecido para que se
efetue a retirada e devolucdo dos documentos, notadamente pela possibilidade de

“1.2. A empresa interessada em participar do presente certame deverd realizar vistoria técnica que

deverd ocorrer na forma descrita no item 2.2 do Anexo / - Termo de Referéncia.

(...)

2.3. As licitantes deverdo vistoriar através de seu representante, devidamente credenciado pela empresa,
as instalagdes e dependéncias do DAE-SCS, a fim de tomar ciéncia das condigbes em que se encontram parte do seu
acervo, para o cumprimento das obrigagées objeto da presente licitagdo, para a adequada formulagdo da Proposta
Comercial, comprovada através da entrega da Declaragdo de Visita Técnica conforme modelo do Anexo VIl do
Edital;

2.3.1. A visita técnica ocorrerd durante todo o periodo de publicagéo do Edital, encerrando-se as 17h do
dia anterior a abertura da sessdo publica.”

2 “3.3. A Contratada deverd atender as requisicées dos setores da Contratante, com a retirada do(s)
processo(s) e/ou documento(s), transporte e entrega, sendo o prazo de 60 (sessenta) minutos para documentos de
rotina e para aqueles de urgéncia, efetivados no prazo de 30 (trinta) minutos;

3.3.1. O retomo dos processos e/ou documentos & Contratada, apds seu recolhimento, deverd ocorrer em
60 (sessenta) minutos.

3.4. Os processos e/ou documentos novos que forem remetidos a Contratada, deverdo ser disponibilizados
no sistema no mdximo em 60 (sessenta) minutos.

3.5. A Ordem de Servigo serd encaminhada por quaisquer meios de comunicagdo que possibilitem a
comprovagdo do respectivo recebimento por parte da Contratada, Inclusive fac-simile e correio eletrénico.”
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aplicacio de sangdes pelo seu descumprimento®, pode alijar da disputa empresas que
se situem em locais mais afastados ao da execucao contratual.

4. Além dos questionamentos suscitados pelo Representante, necessario
que a Administracdao justifique ainda a vedacdao de participagdo no certame de
empresas que estejam em recuperacgao judicial ou impedidas de licitar e contratar com
a Administragao Publica®, em descompasso com a jurisprudéncia deste Tribunal.

Oportuno que também esclareca a exigéncia de dois responsaveis
técnicos, sendo o primeiro com formacdo superior em Biblioteconomia, com registro
na entidade profissional competente, o CRB — Conselho Regional de Biblioteconomia,
e, o segundo, com formacdo em Tecnologia da Informag¢do, com curso reconhecido
pela Comp Tia".

5. E 0 quanto basta para concluir, em sede de exame prévio e de cogni¢do
nao plena, pela ocorréncia de possivel violacdo a legalidade e competitividade
desejadas, suficiente para a concessao da providéncia cautelar, a permitir sejam bem
esclarecidas, durante a instrucao, as questdes ora suscitadas.

Considerando que a entrega das propostas esta designada para o dia 30-
11-15, as 09h30min, acolho a solicitacdo de exame prévio do edital, determinando,
liminarmente, ao Superintendente que SUSPENDA a realizacdo da sessdo publica de

“ANEXO Il - PROJETO BASICO/ ESPECIFICACOES

(...)

Guarda e Gerenciamento de Documentos Fisicos Local Externo

Para este servigo deverd ser disponibilizado pela CONTFRATADA um local com espago fisico suficiente para
armazenamento e manipulagdo de todos os documentos da CONTRATANTE, devendo os proponentes interessados
observar atentamente os prazos estabelecidos para a entrega e retirada dos documentos do DAE-SCS, uma vez que
na sua maioria tratam-se de arquivos vivos e de movimentagdo didria, e sob hipétese nenhuma se admitird o atraso
em sua entrega. A inobservdncia dos prazos estipulados para a entrega e retirada dos documentos pela Contratada
acarretard a mesma as sancdes previstas” (grifei)

‘ W“13.3. Poderdo participar da licitacdo os interessados, designados licitantes, que atenderem ds exigéncias

deste edital e seus Anexos, vedada a participagcdo de pessoas fisicas ou juridicas que:

13.3.1. Se encontrem em regime de recuperagéo judicial ou em processo de faléncia, sob concurso de
credores, dissolugdo ou liquidagdo;

13.3.2. Declaradas inidéneas ou impedidas de licitar e contratar com a Administra¢do Publica, ou que
possuam qualquer outro impedimento legal para tanto;”
° “7.4.2. Declaracdo em papel timbrado da empresa, devidamente assinada pelo representante legal, que
caso vencedora apresentard no prazo de até 05 (cinco) dias uteis, apds a Sess@o Publica os sequintes documentos:

(...)

e) Comprovagdo de vinculo empregaticio de um profissional com formagdo em curso superior, com
Registro no CRB - Conselho Regional de Biblioteconomia que serd o responsdvel pela execugdo e supervisdo dos
trabalhos propostos,
bem como, a de um técnico com formagdo Tecnoldgica da Informagdo com curso reconhecido pela CompTia; que
poderd se dar mediante apresentacdo de copia autenticada do contrato social, que do registro na carteira
profissional, da ficha de empregado ou do contrato de trabalho, sendo possivel d contratagdo de profissional
auténomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugdo dos servigos.”
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recebimento dos envelopes e ABSTENHA-SE DA ADOCAO DE QUAISQUER MEDIDAS
CORRETIVAS NO EDITAL ATE ULTERIOR DELIBERACAO DESTA CORTE.

6. Notifique-se o Superintendente para que encaminhe a este Tribunal, em
48 horas, a contar da publicagdao na imprensa oficial, as razées de defesa que entender
pertinentes, acompanhadas do inteiro teor do edital, informagdes sobre publicagdes,
eventuais esclarecimentos e o destino dado a impugnagdes ou recursos
administrativos que possam ter sido intentados.

N3do querendo apresentar o inteiro teor do instrumento convocatério,
poderda a autoridade certificar que os apresentados pelas Representantes
correspondem fielmente a integralidade do edital original, que devera ser suficiente
para o exame previsto no § 22 do artigo 113 da Lei Federal n2 8.666/93.

Advirto que o descumprimento desta determinacdo sujeitard o
responsavel, acima identificado, a punicdo pecunidria prevista no art. 104, Ill, da Lei
Complementar estadual n2 709/93.

Informe-se ainda que, nos termos da Resolu¢do n. 01/2011, a integra
desta decisdo e da inicial poderd ser obtida no Sistema de Processo Eletronico (e-
TCESP), na pdgina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que é obrigatério.

7. Submetam-se estas medidas, na primeira oportunidade, para referendo
do E. Plendrio, nos termos do artigo 221, paragrafo Unico, do Regimento Interno.

Findo o prazo para o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
encaminhem-se os autos para manifestacdo dos érgdos técnicos e do DD. Ministério
Publico de Contas, nos termos do procedimento indicado no artigo 223 do Regimento
Interno.

Ultimada a instrugdo processual, remetam-se os autos ao E. Plendrio.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos eletronicamente.

Publique-se.

GCSEB, 27 de novembro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO


http://www.tce.sp.gov.br/

