TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO

RESUMO

ITEM 24
TC - 1578/026/13

Prefeitura Municipal: Dolcindpolis.

Exercicio: 2013.

As contas do EXECUTIVO MUNICIPAL DE
DOLCINOPOLIS, exercicio de 2013, ndo retnem condicgdes para

emissdo de parecer favoravel.

Os resultados orcamentdrio, financeiro

e econdmico comprometem as contas.

Embora tenha sido alertada durante o
exercicio, a Prefeitura encerrou o ano com um déficit
orcamentdrio de 12,12% e déficit financeiro da ordem de RS

1.735.539,99.

O excessivo percentual de alteracdes
orcamentdrias (45,57%) demonstra a falta de boa técnica

orcamentdria comprometendo o equilibrio das contas.

A municipalidade nao possuia
disponibilidade financeira suficiente para cobertura dos

compromissos de curto prazo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO

Todos esses aspectos demonstram que O
Municipio nao respeitou o equilibrio previsto no artigo 1°,

§ 1°, da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Pelo exposto, VOTO PELA EMISSAO DE

PARECER DESFAVORAVEL as contas em exame, excecdo feita aos

atos porventura pendentes de apreciacao por este Tribunal.

GNA
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RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
122 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA, DIA 05/05/2015

ITEM 24

TC-001578/026/13

Prefeitura Municipal: Dolcindpolis.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): José Luiz Reils Indcio de Azevedo.

Acompanha (m) : TC-001578/126/13 e Expediente (s): TC—
011549/026/11 e TC-019502/026/13.

Advogado (s) : Christopher Rezende Guerra Aguiar.
Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck
Feres.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-ITI.

Fiscalizagao atual: UR-11 - DSF-II.

Trata os autos das CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE DOLCINéPOLIS, exercicio de 2013.

A fiscalizacadao 1in loco foi realizada
pela UR-11 (Fernanddépolis), que no relatdério elaborado as

fls. 10/70 apontou falhas nos itens:

PERSPECTIVA A - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS, O
ACESSO A INFORMAQAO PUBLICA E O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A.l1 - Planejamento das Politicas Publicas:
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» A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em
percentual considerado excessivo ja que fora do padréao
de normalidade e muito superior a inflacdo estimada
para o periodo;

» O Municipio n&o editou o Plano de Saneamento Bé&sico,
conforme exigem os arts. 11, 17 e 19 da Lei Federal
n.° 11.445/07;

» O Municipio n&o editou o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, nos termos do art. 18 da Lei Federal
n.° 12.305/10;

A.2- A lei de acesso a informagdo e a lei da transparéncia
fiscal

» Ndo atendimento ao artigo 48 da LRF, vez que o site
estd em fase de elaboracdo e o Portal da transparéncia
Municipal até o momento da fiscalizacao nao estava
disponivel;

A.3 - Do Controle Interno:

» A Prefeitura ndo regulamentou seu sistema de Controle
Interno;

» Ndo foram atendidos os dispositivos pertinentes ao
Sistema de Controle Interno, pois, apesar da emissao
de relatérios periddicos eles nao foram elaborados com
avaliacdes objetivas dos pontos de sua competéncia
constitucional (art.74 da CF/88);

PERSPECTIVA B - EXECUQKO ORQAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

B.1.1 - Resultado da Execugdo Orgamentaria:

» Nivel de alteracdo orcamentdria correspondente a
45,57% da despesa prevista inicial, demonstrando
insuficiente planejamento orcamentdrio, pois, houve
superacao do indice de 30% tolerado por este E. TCE;

» Déficit orcamentdrio equivalente a 12,12%, resultado
da superestimativa de receita, visto que a previsao
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superou, em 2,70%, a efetiva arrecadacao;

» O Municipio foi alertado por 04 (quatro) vezes sobre
descompasso entre receitas e despesas e, nem assim,
conteve o gasto nao obrigatdério e adiavel;

B.1.2.1. Influéncia do resultado orgamentario sobre o
resultado financeiro.

» Déficit orcamentédrio de 2013 fez aumentar, em 201%, o
déficit financeiro (retificado) de 2012 isso, embora
tenha sido a Prefeitura alertada, quatro (04) vezes,
por esta Corte de Contas;

» Déficit financeiro composto, em predomindncia, por
Restos a Pagar sem cobertura de caixa, revelando assim
desequilibrio orcamentdario e aumento da divida, o que
afronta os fundamentos da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

B.1.3 Divida de curto prazo

» Considerando o resultado financeiro negativo de RS
1.735.539,99 ou R$ 1.047.469,99", verifica-se que a
Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos
de curto prazo e desequilibrio orcgamentario e
progressivo aumento da divida sem liquidez para
cobertura de caixa;

» Cancelamento de Restos a Pagar Processados;

B.1.4 Divida de longo prazo

» Aumento da divida em funcdo de contabilizacdo dos
precatdérios e parcelamentos de contribuicdes sociais
que nao foil realizada nos exercicios anteriores;

B.1.5 Fiscalizagao das Receitas

» A Prefeitura certificou ter total desconhecimento de
um precatdério de numero 237/1973, em que é
beneficidria, nos moldes do TCA 036 553/026/13, onde
hd informacdo do DEPRE sobre a existéncia do referido

1 Com ou sem R$ 688.070,00 de RP n&o processados
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titulo.

B.1.5.1 RenUncia de Receitas

» Situacdo de inadimplemento de vereadores por decisdo
deste E.Tribunal em ressarcimentos de quantias
indevidamente pagas;

B.1.5.2: Retengdo de —consignagdes dos servidores e
repassados imtempestivamente as Instituigdes Financeiras

» Consignacdes das contraprestacdes em folha de
pagamento por empréstimos de servidores junto a
instituig¢des financeiras foram repassadas
imtempestivamente, embora descontadas dos mesmos,
ferindo o principio da moralidade administrativa,
sujeitando o responsdvel a responsabilidade por essa
omissao;

B.1.6. DIVIDA ATIVA

» Inconsisténcia entre os dados da origem e aqueles
informados ao sistema AUDESP;

B.2.2 DESPESA DE PESSOAL

» Com base no art. 59, § 1°, II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Prefeitura foi alertada,
por uma vez, quanto a superacdo de 90% do especifico
limite da despesa laboral (dezembro/2013);

B.3 APLICAQAO DOS RECURSOS VINCULADOS
B.3.1 ENSINO

» Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado, por
tres(03) vezes, sobre possivel nao atendimento dos
minimos constitucionais e legais da Educacao;

» Glosas de Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2014;

B.3.1.2. Boletim SDG 24
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» Irregularidades detectadas em reunido com os membros
do FUNDEB entre as quais ndo acompanhamento as obras
escolares e servigos de transporte escolar, o que
pressupde ndo ciéncia a um setor de suma importéncia e
falta de refeicao aos alunos do periodo vespertino que
vem para as aulas sem almogo sendo-lhes servido tao
somente um lanche;

» Ndo participacdo do Conselho na proposta orcamentdria
do Fundo;

» Ndo ha formalizacdo do ato de supervisdo do Censo
Escolar, que dizem desconhecer;

B.3.1.3: Irregularidades nos controle de materiais de
consumo

» Material de consumo utilizado na Escola Municipal
Prof. Antonio Manente, nao é registrado tanto na
entrada quanto da saida ficando, portanto, sem
conferéncia a quantidade fisica dos mesmos ou a
constatacao de seu efetivo recebimento e a sua
respectiva baixa.

B.3.2 SAUDE

» Glosas de ndo-ligquidados Restos a Pagar, sem lastro
financeiro nas contas 0l-fonte tesouro em
inobservancia ao art. 24, da Lei Complementar n° 141,
de 2012;

» Em varios testes de amostragem ndo identificamos a
entrada de medicamentos na farmacia da UBS sem que a
farmacéutica soubesse o paradeiro dos medicamentos
objeto dessas Notas, conforme Termo de Verificacao;

B.5 OUTRAS DESPESAS
B.5.1 ENCARGOS
» Parcelamento de encargos sociais referente a auto de

infracdo imposto pela Receita Federal em decorréncia
de confissao de débito de compensacao em GFIP
considerada indevida nos anos de 2007, 2008, 2012
,onde, até o momento desta fiscalizagao, nao havia
nenhum procedimento administrativo de apuracao de

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP
01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO

responsabilidades pela operacao desastrada com a
empresa Urbis— Instituto de Gestdo Publica que
ocasionou um prejuizo aos cofres publicos no valor de
R$ 285.497,89 (R$ 384.617,40 menos R$ 57.970,26 e RS
41.149,25 gque deixaram de ser recolhidos).

B.5.3 Demais despesas elegiveis para andlise

» Despesas realizadas sob regime de Adiantamento:
auséncia de informacdo gquanto a quantidade de diarias
nos hotéis utilizados, bem como respectivas datas e as
pessoas ali hospedadas, contrariando assim os
entendimentos desta Casa expressos no Comunicado SDG
n.° 19/2010. Auséncia de acompanhamento do Controle
Interno o gque também prejudica a transparéncia de
referidos gastos;

» Despesas realizadas com assisténcia social:
Demonstracdo de alto indice de assistencialismo face a
RCL( 13,37%). Varios assistidos ndo tem o perfil
desejado na Lei 1048/2003, onde nao ha estudo social
que comprove a real necessidade, bastando tao somente
declaracao do interessado. Também houve constatacao
dessa irregularidade através de visitas a varios
beneficidrios escolhidos por amostragem. Foi lavrado
Termo de Verificacao.

» Gastos irregulares com churrascada no aniversdrio da
cidade: Ofensa aos principios da legalidade,
economicidade e moralidade gquando héd despesas de RS
8.000,00 com compra de novilhas para comemoracao do
aniversdrio da cidade, principalmente pelo fato do
municipio apresentar déficit financeiro e orcgamentdrio
desde exercicios anteriores e durante exercicio 2013
nem conseguiu repassar consignacao retida dos
servidores de forma tempestiva.

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

» Quanto a Tesouraria, constatamos, segundo Termo de
Verificagao, a existéncia de 57 cheques, em branco,
assinados pelo Prefeito e pela tesoureira Maria
Gongalves Campanha, j& aposentada;
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» Circularizacdo bancdria- Procedimentos de confirmacao
externa de saldos bancarios (NBC TA 505): Verificando
a circularizacao bancaria, apds Oficios encaminhados
pela Prefeitura ao Banco Santander de Jales, Bradesco
de Dolcindépolis, Banco do Brasil de Jales e CEF de
Jales, as Instituigdes bancdrias encaminharam relacdo
das contas existentes em nome do municipio, sendo que
algumas, embora com pequenos saldos, nao foram
contabilizadas nas pecas contdbeis. Tal qual o
Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as divergéncias
apuradas denotam falha grave, eis que a Prefeitura néao
atende aos principios da transparéncia (artigo 1°, §
1°, da LRF) e da evidenciacdo contdbil (artigo 83 da
Lei Federal n.° 4.320/64);

» Nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64,
nao realizou o Municipio o levantamento geral dos bens
méveis e imdveis.

B.7 TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES

» Descumprimento dos prazos para os repasses dos
duodécimos, nos moldes do artigo 168 da Constituicao
Federal, que estipula até o dia 20 de cada més o prazo
para os repasses dos duodécimos.

PERSPECTIVA C - EXECUGAO FISICA DOS SERVIGCOS/OBRAS PUBLICAS

c.1 FORMALIZAGAO  DAS LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

» Apesar da informacdo de que as despesas que totalizam
RS$ 403.518,30 foram realizadas por meio de Dispensa,
nao houve formalizacao de processos nos termos do art.
26 da Lei n.° 8.666/93. Tal qual o Comunicado SDG n.°
34, de 2009, as divergéncias apuradas denotam falha
grave, eis que a Prefeitura nao atende aos principios
da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
evidenciacdo contdbil (artigo 83 da Lei Federal n.°
4.320/64);

C.1.1 Falhas de instrugao
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» Realizacdo de despesas diretas cuja soma ultrapassa o
valor limite previsto para dispensas o que desatende
ao previsto no artigo 2° e a excecgao prevista no art.
24, II, ambos da Lei 8.666/93 sendo que a maioria
trata de despesas passiveis de planejamento sendo,
portanto, possivel a realizacao do devido certame;

» Ndo foi apresentada qualquer comprovacao de que houve
a pesquisa de mercado composta de, no minimo, 03
(trés) orcamentos distintos, ou justificativa para sua
auséncia;

c.2 CONTRATOS

» Cessdo de prédio publico a particular sem nenhuma
formalizagao do ato concessério em afronta ao Artigo
98 § 1° a 4° Da Lei Orgdnica do Municipio;

C.2.3 Execugao contratual

» Execucdo de obra, objeto do contrato 44/13, de
09/08/13, que se apresenta, apenas alguns meses apobds
seu término, em péssimo estado de conservacgao com
desgastes aparentes o que demonstra que a finalidade
da mesma nao foi alcancada;

c.2.4 EXECUQAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E
COLETA E DISPOSIQKO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

c.2.4.3 Coleta e disposigdo final de rejeitos e residuos
sbélidos

» Antes de aterrar o lixo, O Municipio nédo realiza o
tratamento de residuos, quer mediante compostagem,
reutilizacdao ou aproveitamento energético. A
reciclagem é feita informalmente por catadores néao
associados e programas nas escolas;

PERSPECTIVA D — TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS
D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

» Prejudicado o atendimento ao principio da publicidade
para atingimento da transparéncia desejada, nos moldes
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do art. 48, paradgrafo unico, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal quando das audiéncias
publicas;

» A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza em seu portal
da transparéncia, divulgacao do PPA, LDO, LOA,
balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de
Contas, RGF e RREO;

D.1.1 LIVROS E REGISTROS

» Com relacdo aos registros, constatamos divergéncias
conforme apontamentos em itens proéprios deste
Relatério, como: B.1l.5, B.1l.6, B.6 e C.1.

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

» Foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP denotando falha grave, eis que a Prefeitura nao
atende aos principios da transparéncia (artigo 1°, §
1°, da LRF) e da evidenciacao contdbil (artigo 83 da
Lei Federal n.° 4.320/64) com reincidéncia;

D.3 PESSOAL

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

» Nomeacdo de servidores para cargos em comissdo sem as
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento-
art.37-V da CF;

» Férias vencidas acumuladas por varios periodos em
inobservédncia ao Regime Juridico do Municipio ;

» Ascensdo Funcional vedada pela Constituicdo. H&
servidores exercendo fungdes diversas para as quais
foram nomeados o que constitui forma de provimento
derivado imcompativel com a previsdo do artigo 37-I1
da Constituicao;

» Pagamento indevido de Gratificacdo por Regime
Especial de Trabalho a pessoal comissionado, vez
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que a funcao comissionada pressupde jornada
integral;

» Carga horaria de comissionados com 20 e 30 horas
semanais em ofensa aos principios da razoabilidade
e da moralidade;

D.4 DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

» Instauracdo de Procedimento Preparatdério de Inquérito
Civil de numero 42.0259.0000365/2013-0 de 05/08/2013
para apurar se servidores ali relacionados sao
funciondrios municipais.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQéES E
RECOMENDAQéES DO TRIBUNAL

» Descumprimento das Instrucdes 02/2008, tendo em vista
entregas intempestivas de documentos em meio
eletrdénico junto ao Sistema AUDESP com emissao de
alertas;

» Ndo atendimento as Recomendacdes proferidas por este
E. Tribunal, referentes aos uUltimos exercicios
apreciados;

Segue a sintese do apurado pela
fiscalizagao:
ITENS

Percentual aplicado na educacéao infantil e no ensino fundamental 26,26%

Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagcdo do magistério 74,27%

Total do FUNDEB aplicado em 2013 100%

E)ngﬁzsig Sdljabsdgg[rji;?g;o do FUNDEB, a parcela residual (até 5%) foi aplicada até margo do PREJUDICADO

Percentual aplicado na Saude 19,22%

Resultado da execugdo orgamentaria sem o fundo especial de previdéncia (déficit) 12,12%

Déficit orgamentario com amparo no superavit financeiro anterior? NAO

Percentual de investimentos (investimentos + inversées financeiras ~ RCL x 100) 16,95%

Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? PREJUDICADO
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Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM
Foi suficiente o pagamento de precatorios judiciais (regime especial)? SIM
O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? SIM
Taxa da despesa de pessoal em dezembro de 2013 49,05%

A Prefeiturg'recond.uziu, em 8 meses, a despesa de pessoal ao especifico limite da Lei de PREJUDICADO
Responsabilidade Fiscal?

Notificado, o responsdavel apresentou

suas justificativas (fls. 83/116).

Assessorias Técnicas, Chefia da ATJ e
MPC manifestaram-se pela emissdo de parecer desfavoravel as

contas em exame.

E o relatoédrio.

VOTO.

As contas do EXECUTIVO MUNICIPAL DE
DOLCINOPOLIS, exercicio de 2013, ndo retnem condicdes para

emissdo de parecer favoravel.

Apesar do cumprimento dos principais
indices como ensino, saude, repasse a Camara Municipal,
despesas com pessoal, remuneracao dos agentes politicos,
encargos sociais e precatédérios, os resultados orcamentario,

financeiro e econdmico comprometem as contas.

Embora tenha sido alertada durante o
exercicio, a Prefeitura encerrou o ano com um déficit
orcamentdrio de 12,12%. Houve déficit financeiro da ordem

de R$ 1.735.539,99 apresentando uma piora em comparacao ao
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exercicio anterior que era negativo em RS$ 534.846,66. O
resultado econdmico também foi negativo no wvalor de RS
249.725,84, demonstrando ainda piora em comparagcao ao

exercicio anterior.

O excessivo percentual de alteracgdes
orcamentdrias (45,57%) demonstra a falta de boa técnica

orcamentdria comprometendo o equilibrio das contas.

A municipalidade nao possuia
disponibilidade financeira suficiente para cobertura dos

compromissos de curto prazo.

Todos esses aspectos demonstram que o
Municipio nao respeitou o equilibrio previsto no artigo 1°,

§ 1°, da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal).

As demais falhas apontadas no relatédrio
de fiscalizagao podem ser relevadas, com recomendacao para
que a Administracdao se atente para as correcgdes devidas,
especialmente quanto a falta de Planos Municipais de
Saneamento e de Residuos Sdélidos, as despesas realizadas
com assisténcia social e as questdes relativas ao item

Pessoal (D.3).
Pelo exposto, VOTO PELA EMISSAO DE
PARECER DESFAVORAVEL as contas em exame, excecao feita aos

atos porventura pendentes de apreciacao por este Tribunal.

E O MEU VOTO.
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ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO
GNA
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