TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22.03.16 ITEM N° 027

TC-000620/012/13
Contratante: Prefeitura Municipal de Iguape.
Contratada: Agnaldo Xavier - ME.

Autoridade (s) que Dispensou (aram) a Licitacgéo, que
Ratificou(aram) Dispensa de Licitagéo e Autoridade(s) que
firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Joaquim Antonio Coutinho

Ribeiro (Prefeito).

Objeto: Fornecimento de m&o de obra e equipamentos visando a
prestacdo de servigos de limpeza em geral no municipio.

Em Julgamento: Dispensa de Licitagdo (artigo 24, inciso IV,
da Lei Federal n°® 8.666/93 e posteriores atualizacgdes).
Contrato celebrado em 02-01-13. Valor - R$526.454,64. Termos
de Prorrogacdes celebrados em 01-04-13 e 01-07-13.
Justificativas apresentadas em decorréncia de assinatura de
prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XIII, da Lei
Complementar n° 709/93, pelo Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho, publicada (s) no D.O.E de 07-02-14.

Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-12 - DSF-ITI.

Em exame dispensa de licitagdo, contrato’ e aditivos?
decorrentes celebrados entre a Prefeitura Municipal de Iguape e a empresa
Agnaldo Xavier ME., que teve por objeto o fornecimento de mé&o de obra e
eguipamentos visando a prestacéo de servi¢cos de limpeza em geral no Municipio,
bem como 0 acompanhamento da execucao contratual.

Ao proceder a instrucdo do processo, a fiscalizacao entendeu
gue os apontamentos abaixo comprometem toda a matéria (fls. 88/102):

o N&o consta nos autos a declaracdo de existéncia de

recursos;

o N&o restou comprovada a situacdo emergencial ou

calamitosa que justificasse a dispensa e as prorrogacgoes;

o Auséncia da data de publicacdo do ato de ratificacdo da

dispensa;

o Falta de comprovacdo da experiéncia anterior da

contratada (tendo em vista o inicio de suas atividades 68 dias

antes da assinatura do contrato), da inscricdo e da prova de

regularidade para com a Fazenda Municipal;

o Preco ndo compativel com o mercado;

! Contrato n° 01/2013, assinado em 02/01/2013, no valor de R$ 526.454,64, pelo prazo de 90 dias.

% Termo de Prorrogagao n° 01/2013 de 01/04/2013, no valor de R$ 526.454,64, pelo prazo de 90 dias, durante o periodo de
02/04/2013 a 01/07/2013;

Termo de Prorrogacéo n° 02/2013, de 01/07/2013, no valor de R$ 350.966,40, pelo prazo de 60 dias, durante o periodo de
02/07/2013 a 01/09/2013.
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o Falta de apresentacdo dos documentos relativos a
liquidag&o da despesa.

Em decorréncia das falhas apontadas nos autos, foram
assinalados prazos aos interessados (fls.104/105), nos termos do inciso XllI,
do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, para que
apresentassem 0s esclarecimentos cabiveis, resultando no ingresso das
justificativas e documentos de fls.116/277.

Os autos tramitaram pelo MPC, nos termos regimentais, vindo
a este Gabinete, em face do Ato Normativo n° 006/2014 — PGC, de 03 de

fevereiro de 2014 (fls. 281-verso).

A Assessoria Técnica, sob o0s aspectos econémico-
financeiros, opinou pela regularidade de toda matéria (fls. 291/292).

Com relacdo aos aspectos juridicos, manifestou-se pela
regularidade da dispensa, contrato e 1° termo e pela irregularidade do 2° aditivo
(fls. 293/296).

A Chefia de ATJ (fls.297) propds a assinatura de prazo as
partes, destacando que o 2° aditivo prorrogou o prazo por mais trés meses,
ultrapassando o limite previsto no artigo 24, IV, da lei n° 8.666/93.

Desse modo, foi assinado novo prazo aos interessados
nos termos do inciso Xlll, do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93
(f1.299/300), vindo aos autos as justificativas e documentos de fls.301/307.

A Prefeitura Municipal de Iguape informou a dotacdo pela
qual correu a despesa (15.452.0007.2019 — categoria econémica 3390).

Segundo a Origem, se néo fosse efetuada a contratacao
direta o Municipio ficaria em estado de calamidade publica, pois 0s servicos em
guestao nao podem sofrer solucdo de continuidade.

Alegou que nédo foi solicitada comprovacdo de experiéncia
anterior e que ndo havia prova de regularidade ja que a contratada teve sua
abertura na Prefeitura em 02/01/13.

Afirmou que os precos contratados estavam condizentes com
0 mercado.
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Disse que, apesar de ndo constar no ajuste, os pagamentos
sao efetuados mediante a apresentacdo das notas fiscais, em conformidade com
as medicoes e atestados de realizacao dos servicos efetuados pelo Departamento
de Obras do Municipio.

Ressaltou que a situacdo emergencial estd comprovada em
razdo do carater essencial do objeto, haja vista que a empresa anteriormente
contratada nao teve interesse em dar continuidade na prestacdo dos servicos que
tinha vigéncia até 28/02/2013.

Informou que a nova Administracdo Municipal teve inicio em
janeiro 2013, deparando-se com a necessidade de realizar estudos em diversos
setores para verificacao da real necessidade.

Com concluséo dos estudos foi langado o edital do pregéo n°
25/2013 em julho de 2013, que foi substituido pelo edital do pregéao n° 29/13, cujo
encerramento se deu em 11/09/13.

Na sequéncia, foi assinado o contrato em 26/09/13,
colocando fim a contratacdo emergencial.

Acostou aos autos documentos relativos a liquidacdo da
despesa.

Por fim, pleiteou o julgamento regular da matéria.

Analisando o acrescido, a Chefia de ATJ (fls. 309/314)
entendeu descaracterizada a situacdo emergencial, opinando pela irregularidade
da matéria.

No mesmo sentido manifestou-se a SDG (fls.319/324).

GCCCM/02.
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PRIMEIRA CAMARA GCCCM

SESSAO DE 22/03/2016 ltem n° 027

Processo: TC-000620/012/13.

Contratante: Prefeitura Municipal de Iguape.

Contratada: Agnaldo Xavier ME.

Objeto: Fornecimento de méo de obra e equipamentos visando a
prestacao de servicos de limpeza em geral no Municipio.

Em Exame: Dispensa de licitacao;

Contrato n° 01/2013, firmado em 02/01/2013, no valor de
R$ 526.454,64, pelo prazo de 90 dias;
Termo e Prorrogacdo n° 01/2013, de 01/04/2013, no valor
de R$526.454,64;
Termo e Prorrogacao n° 02/2013, de 01/07/2013, no valor
de R$350.966,40.
Acompanhamento da Execucdo Contratual.
Responsaveis que firmaram o contrato:
Pela contratante:  Joaquim Anténio Coutinho Ribeiro (Prefeito Municipal).
Pela contratada: =~ Agnaldo Xavier.

A dispensa de licitagdo em exame foi fundamentada na
excecdo legal a regra de licitar, prevista no artigo 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93,
que aborda a hipétese de contratacdo direta nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacéo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos.

De plano, esclareco que falha relativa a falta de indicacao da
fonte que abrigaria as despesas foi afastada em face das justificativas ofertadas.

Auséncia da data de publicacdo do ato de ratificacdo da
dispensa pode ser relevada.

A questédo relevante tratada nos autos concentra-se na falta
de caracterizacao da situacao emergencial a justificar a contratagédo direta.

Ainda que a Origem tenha alegado que teve inicio nova
Administracdo em janeiro de 2013 e que a empresa anteriomente contratada nao
teve mais interesse em continuar prestando os servigos de limpeza no Municipio,
nenhuma documentacao probatdria foi apresentada nesse sentido.
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N&do consta dos autos a demonstracdo de que foram
adotadas medidas ja no inicio da nova gestao concernente ao lancamento de novo
certame licitatorio, tampouco do encerramento/rescisdo do contrato anterior, cuja
vigéncia, segundo consta das alegaces defensorias, seria até 28/02/2013, e da
comunicacao feita pela empresa até entdo prestadora dos servicos de que néo
tinha mais interesse em dar continuidade aos mesmos.

O 1° contrato emergencial (Contrato n® 01/2013), firmado em
02/01/2013, pelo periodo de 90 dias, foi prorrogado por mais 90 dias (por meio do
Termo de Prorrogacdo n® 01/2013, de 01/04/2013), depois por mais 60 dias
(através do Termo e Prorrogacdo n°® 02/2013, de 01/07/2013). O que se observa é
a inércia administrativa e a falta de planejamento para que fossem adotadas
medidas tempestivas visando o langamento do novo certame, que ocorreu
somente em setembro de 2013, com a abertura do Pregao 29/13 (fls. 302).

Agrava a situacdo, o fato de que houve a extrapolacdo do
prazo de 180 dias, previsto no artigo 24, IV, da Lei de Licitagbes, para as
contratacdes da espécie, a partir da celebracdo do Termo de Prorrogacdo n°
02/2013, de 01/07/2013.

Além disso, ndo restou comprava a razdo de escolha da
contratada, conforme exige o artigo 26, Il, da Lei de Licitacbes, uma vez que a
empresa Agnaldo Xavier ME teve inicio de suas atividades em 26/11/2012 e o
contrato em exame foi assinado em 02/01/2013, ou seja, hdo poderia comprovar
qualquer experiéncia anterior que justificasse sua escolha.

De igual modo, os precos pactuados ndo podem ser
considerados justificados, nos termos do artigo 26, inciso lll, da Lei de Licitacdes,
ja que os trés orcamentos acostados aos autos (fls.19/22) ndo se encontram
datados, em detrimento da comprovacdo da compatibilidade dos precos com 0s
praticados no mercado a época. Observo, ainda, que um deles foi ofertado pela
prépria contratada e outro pela Construtora Plenna, cujo ramo de atividade nédo
engloba os servigos contratados.

Assim como consignado pela SDG, entendo que a auséncia
de especificacdo do numero de horas trabalhadas nas notas fiscais, ordens de
pagamentos e medi¢cdes, nao permitem conferir regularidade a execucao
contratual, porquanto no ajuste os precos foram fixados em horas trabalhadas.

Feitas essas consideracdes, voto pela irregularidade da
dispensa de licitag&o, do contrato e dos aditivos celebrados entre a Prefeitura
Municipal de Iguape e a empresa Agnaldo Xavier ME., bem como da respectiva
execucdao contratual, aplicando-se, em consequéncia, o disposto nos incisos XV
e XXVII, do artigo 2°, da Lei Complementar n° 709/93.
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Voto, também, pela aplicacdo de multa ao Senhor Joaquim
Antdnio Coutinho Ribeiro (Prefeito Municipal), autoridade responsavel pela
assinatura do instrumento contratual, em valor correspondente a 200 (duzentas)
UFESP’s, com fundamento no artigo 104, inciso Il, da Lei Complementar n°
709/93, por desrespeito ao disposto no artigo 24, inciso IV, artigo 26, incisos Il e
[ll, da Lei n°® 8.666/93, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento,
contados do transito em julgado da deciséo.

E pela fixagdo do prazo de 60 (sessenta) dias, contados a
partir da expiracdo do prazo recursal, para que os interessados apresentem a esta
Corte noticias sobre as providéncias adotadas em virtude da presente deciséo.

Transcorrido o prazo recursal, bem como aquele fixado para
a adocdo das medidas cabiveis, remetam-se coOpias das pecas dos autos ao
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, para as providéncias de sua al¢cada.




