TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Samy Wurman

Tribunal Pleno
Sessdo: 28/10/2015

73 TC-001039/007/08 RECURSO ORDINARIO

Recorrente(s): Alberto Alves Marques Filho - Secretario de
Esportes e Lazer da Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos.
Assunto: Convénio entre a Prefeitura Municipal de S&o José dos
Campos e a Associacdo Desportiva Parahyba, objetivando a
promocdo do incentivo ao desenvolvimento e pratica de esportes e
lazer, como instrumento de insercdo social em &reas de maior
vulnerabilidade, como intercédmbio cultural, promovendo a ética,

a paz e a cidadania, contribuindo para a formacéao
biopsicossocial do cidadao.
Responsavel (is): Alberto Alves Marques Filho (Secretédrio de

Esportes e Lazer).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinadrio(s) interposto(s) contra o
acérddo da E. Segunda Cémara, gque julgou irregulares o convénio
e o termo de aditamento, acionando o disposto no artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93, aplicando
multa ao responséavel, no valor de 400 UFESP's, com fundamento no
artigo 104, inciso II, da referida Lei. Acbérddo publicado no
D.0.E. de 22-03-13.

Advogado(s): William de Souza Freitas e Mary Anne Mendes Cata
Preta Pereira Lima Borges.

Acompanha (m) : Expediente(s): TC-000545/007/12.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagdo atual: UR-7 - DSF-II.

Relatédério

Em exame, Recurso Ordinadrio interposto por Alberto
Alves Marques Filho, entdo Secretario de Esportes e Lazer
do Municipio de S&o José dos Campos, contra acédrdido
proferido pela e. Segunda Cémara, em processo relatado pelo
e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, publicada no DOE
de 22/3/2013, que Jjulgou irregulares instrumento de
convénio e aditamento celebrados com a Associacéao
Desportiva Parahyba, com a aplicacgdo de multa ao recorrente
no valor de 400 UFESPs.

O ajuste, celebrado em 3/4/2008 pelo valor de RS
897.836,98, teve ©por objeto promover o incentivo ao
desenvolvimento e ©pratica de esportes e lazer, como
instrumento de insercéao social em areas de maior
vulnerabilidade, como intercé@mbio cultural, promovendo a
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ética, a paz e a cidadania, contribuindo para a formacéao
biopsicossocial do cidadéo.

O aditamento foi firmado em 25/4/2008, no valor de RS
708.279,67, para suprir a demanda decorrente da né&o
formalizacdo de convénio com outra entidade incumbida de
operacionalizar o) funcionamento de outros nicleos
esportivos, passando o valor total do convénio para RS
1.606.116,65.

A decisd@o recorrida apontou sérias deficiéncias e
graves distorg¢des no processo de celebracgdo do convénio.

Os fundamentos da aludida deciséo foram: a
documentacdo subsididria do convénio silencia a respeito da
capacidade técnica da conveniada para consecucdo das
atividades pactuadas; restou evidenciada total dependéncia
financeira da entidade em relacdo aos recursos repassados;
a entidade ndo possuia em seus quadros profissionais
qualificados para o desenvolvimento das acgbdes previstas;
apesar das flagrantes caréncias da entidade, apds 22 dias
da assinatura do convénio foi formalizado aditamento; o
ajuste serviu de solugdo para a estrutura desaparelhada do
municipio, com contratacdo de profissionais sem concurso
publico.

Em suas razdes, o recorrente frisou que a entidade néo
tem fins lucrativos, conta com sede prépria e que esta em
funcionamento desde 1948.

Acrescentou que a entidade teve outras receitas, como
locacdao de espaco para festas e eventos, além de
contribuicdes associativas, mas que deixou de aponta-las no
Balanco Patrimonial por erro na contabilizacdo de valores
privados.

Salientou que o emprego dos recursos advindos do
convénio ocorreu nos termos pactuados, nos quais é patente
o interesse publico.

Alegou gque o municipio de Sdo José dos Campos tem area
territorial muito grande e populacdo de 700 mil habitantes
espalhada por varios bairros, o) que justificou a
necessidade da contratacdo dos profissionais, uma vez que
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as acgbdes ocorreram além da 4&rea geografica atuada pela
entidade, ndo tendo havido terceirizacdo irregular de méo
de obra.

Esclareceu que embora a conveniada funcionasse sem
pessoal, contava com colaboradores gque ministravam aulas
graciosamente.

Sustentou que o aditamento foi necessario para a
encampacdo de acdes de outra entidade.

Por fim, explicou que apds a vigéncia do ajuste a
entidade manteve seu funcionamento institucional, o que
comprova que ndo dependia dos recursos da Prefeitura.

Por tais motivos, pede o provimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo
conhecimento e, no mérito, pelo seu ndo provimento,
considerando que a argumentacdo recursal ndo comprovou dgue
a entidade conveniada preenchia os requisitos para realizar
o pactuado.

Também questionou o fato de que a municipalidade
utilizou o <convénio para ndo contratar servidores por
concurso.

O recorrente ofertou material complementar para
demonstrar que em 2012 houve a realizagdo de concurso
publico para, entre outros, contratar 40 profissionais
ligados a area de educacdo fisica.

Em derradeira manifestacdo, o Ministério Publico de
Contas considerou que a nova documentacdo é intempestiva,
uma vez que a parte j& havia interposto recurso, concluindo
pela ocorréncia de precluséo consumativa gquanto ao
acrescido.

E o relatério.
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Voto
TC-001039/007/08

Preliminar

Recurso em termosl, dele conheco.

Ainda, recepciono a documentacdo acrescida a partir de
fls. 636 por considera-la complementar a inicial e n&o nova
argumentacdo, uma vez que tem a funcdo de comprovar
declaracdo anteriormente feita sobre a realizacdo de
concurso publico.

Mérito

De inicio, cabe destacar que a matéria em exame é o
ajuste e n&o aplicacdo dos recursos.

As alegacgdes recursais ndo sdo hébeis a alterar o
quadro processual.

Compulsando todas as informag¢des constantes dos autos,
o que resta revelado é um planejamento falho por parte da
Prefeitura, com a celebracdo de convénio com entidade
completamente despreparada para os fins pactuados, que
previam programacdo compreendendo vinte modalidades
esportivas.

Ndo se discute a finalidade social wvisada, mas a
entrega de tal objetivo nas mdos de entidade completamente
sem estrutura para tanto, seja quanto ao seu aparelhamento
como pela experiéncia nas agdes gue seriam desenvolvidas.

Em nenhum momento do processo ficou evidenciada a
expertise da entidade, sua capacidade técnica e financeira
e pessoal qualificado, ndo havendo Jjustificativa técnica
para tal escolha.

As préprias alegacgdes recursais deixam 1isso claro
quando é afirmado que a entidade ndo possuia pessoal, mas
colaboradores que atuavam graciosamente.

! Acoérdao publicado em 22/3/2013. Recurso protocolizado em 5/4/2013.
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O que restou comprovado nos autos foi o firmamento de
ajuste com entidade praticamente dependente dos recursos
advindos da municipalidade, n&o sendo plausivel a alegacdo
recursal de que a Associacdo Desportiva Parahyba néo
registra suas receitas préprias em seu Balanco Patrimonial
por erro contdbil, levando-se em conta sua existéncia desde
1948.

Corrobora essa dependéncia a constatacdo por parte da
fiscalizacdo desta Corte, em visita realizada em 29/1/2013,
de que apds a vigéncia do ajuste as instalacgdes da entidade
“pareciam ociosas” e limitavam-se a um campo de futebol com
arquibancada, vestiarios, saldo de festas, prédio sede,
quadra e duas piscinas sem &agua.

A falha no planejamento ficou mais patente ainda com a
edicdo de aditamento apenas 22 dias apds a celebracido do
convénio, quase dobrando os valores inicialmente previstos.

Ante essas consideragdes, meu voto nega provimento ao
recurso interposto.
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