TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 21.10.14 ITEM N° 075

TC-001709/026/12

Prefeitura Municipal: Guarulhos.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Sebastido Alves de Almeida.
Advogado(s) : Edma dos Santos Silva e outros.
Acompanha (m) : TC-001709/026/12 e Expediente(s): TC-
003715/026/12, TC-005197/026/12, TC-018972/026, TC-
021567/026/12, TC-025619/026/12, TC-030118/026/13 e TC-
030256/026/13.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: GDF-8 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: GDF-8 - DSF-I.

- Aplicagao total no ensino: 20,31% (minimo 25%) — calculo ATJ

- Investimento no magistério: 69,55% (minimo 60%) — calculo ATJ

- Total de despesas com Fundeb: 94,45% no periodo / 94,57% no prazo diferido - calculo ATJ

- Despesas com saude: 27,24% (minimo 15%)

- Transferéncias a Camara: 4,31% (maximo 4,5%)

- Gastos com pessoal: 47,77% (limite 54%)

- Remuneragéo dos agentes politicos: Apartado

- Encargos sociais: Falta de empenho e/ou cancelamento no valor de R$

128.646.308,99; além de pagamento de R$ 2.443.176,71 decorrente
de 6nus pelo atraso no recolhimento do FGTS.

- Precatorios: em ordem

- Déficit da execugdo orgamentaria: 0,22% - R$ 5.291.457,20

- Déficit financeiro R$ 126.287.536,48

- Cumprimento do art. 42 da LRF: nao houve aumento de indisponibilidade
- Gastos com pessoal ultimos 180 dias: relevado por ATJ

- Despesas com publicidade: regulares

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da
Prefeitura Municipal de GUARULHOS cuija fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da
82 Diretoria de Fiscalizagao — 8 DF.

No relatério de fls. 46/194, as impressbes e 0s pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes
itens:

ITEM A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- Nao editado Plano de Mobilidade Urbana, descumprindo o artigo 24, § 3°, da Lei n°® 12.587/12;

ITEM A.3 - DO CONTROLE INTERNO
- O responsavel pelo Controle Interno n&o é ocupante de cargo efetivo na Administragdo Municipal;

ITEM A.4 - SELETIVIDADE — INDICADORES DE PROGRAMAS E ACOES DE GOVERNO

- Planejamento bastante desconexo nas suas estimativas versus realizagdes, levando ao
desequilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, devendo ser aprimorado para melhor
adequar as estimativas dos quantitativos fisicos e respectivas dotagdes orcamentarias;
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ITEM B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit de arrecadagdo de R$ 239.359.672,38 (-8,97%), decorrente exclusivamente de
superestimativa de receitas de capital, descumprindo o artigo 30 da LF 4.320/64. Houve 5 (cinco)
alertas durante o exercicio;

- Abertura de créditos adicionais de R$ 41.410.247,83 suportada por superavit financeiro que nio se
verificou no exercicio anterior, descumprindo o artigo 43, paragrafo 1°, inciso |, da LF 4320/64;

- Transferéncias, Remanejamentos e Transposigbes alcangando 29,47% da despesa orgamentaria
autorizada, superando o percentual de 20% considerado aceitavel por este E.Tribunal;

- Déficits orgamentarios nos 3 primeiros anos de gestédo contrariando o fundamento basilar da LRF —
arts. 8° e 9°, tendo como consequéncia prejuizo da programacao financeira e o instituto da limitagao
de empenho;

- Ajuste diminutivo de R$ 128.646.308,99 no resultado da execugdo orgamentaria, referente
encargos sociais nao empenhados, ferindo o principio da evidenciagdo contabil, passando de um
superavit de R$123.354.851,79 (5,01%) para déficit de R$ 5.291.457,20;

- Descumprimento ao regime de competéncia previsto no Inc. Il, Art. 35 da LF 4320/64, artigo 50,
inciso Il da LRF e Decreto Federal n°® 93.872/86 ao se empenhar, no primeiro exercicio de vigéncia,
obrigagao contratual de alcance plurianual, em vez de somente empenhar a parcela executada no
exercicio;

- Repasses financeiros empenhados ao “FPG” utilizados para pagamento de gastos de pessoal e
custeio, sem documento fiscal, embora autorizado por lei municipal, caracterizando smj dependéncia
da Proguaru perante a Prefeitura, contrariando o art. 2° da LC 101/00;

ISSQN né&o levado em conta pela Proguaru sobre os recursos a ela repassados através do “FPG”
pela Prefeitura Municipal;

- Auséncia de procedimento licitatério, adotando-se a modalidade Dispensa de Licitagdo para os
servicos contratados e “Outros nao Aplicavel” para os repasses ao “FPG”, em prejuizo da
competitividade e economicidade do gasto publico;

- Descumprimento ao paragrafo unico, art. 4° da Lei Municipal 2.305/79 que vedava a aplicagéo dos
recursos do “FPG” em gastos de pessoal e encargos;

ITEM B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Diferenca de R$66.739.326,44 entre o Ativo Financeiro do Balango Patrimonial da origem e do
Audesp, devido a diferente critério de apropriagdo dos Depdsitos Judiciais no Resultado Financeiro;
- Resultado econdmico deficitario de R$12.105.694,80, o qual, caso fossem empenhadas as
despesas de encargos sociais omitidas, seria aumentado para um déficit de R$140.752.003,79 com
a consequente redugdo do Resultado Patrimonial para R$1.149.718.260,90;

- Caso fossem empenhados os encargos sociais, haveria aumento expressivo do passivo financeiro
com a consequente transformagdo do resultado financeiro positivo em resultado altamente
deficitario;

ITEM B.1.3 - DiVIDA DE CURTO PRAZO

- Falta de liquidez face aos compromissos de curto prazo, caso fossem empenhados 0s encargos
sociais omitidos;

- Nao previsao ja no planejamento de superavit financeiro para cobrir restos a pagar;

Diferenca significativa de R$ 404.319.705,82 entre os dados enviados ao Audesp e os da origem, no
tocante as despesas orgamentarias empenhadas e pagas, refletindo na situagdo orgamentaria,
patrimonial e nas contas de controle;

Inconsisténcia nos dados enviados ao Audesp, resultando na falta de fidedignidade combatida
através do Comunicado SDG  n° 34/2009;

- Descumprimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagéo
contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64), bem como auséncia da fidedignidade combatida
através do Comunicado SDG n°® 34/2009, evidenciando, ainda, falta de conferéncia por parte dos
responsaveis pelos dados enviados ao Tribunal de Contas através do arquivo “xml” processados
pela empresa contabil contratada;

ITEM B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Elevagéo da Divida de Longo Prazo em 21,84%;
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ITEM B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Diferenga de R$11.790.120,36 a menor de FPM nao arrecadado no exercicio, devido a bloqueio de
transferéncias federais pela STN no 2° semestre/2012, em razdo de atrasos nos recolhimentos de
encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP);

ITEM B.1.6 - DiVIDA ATIVA

- Baixo nivel de cobranga extrajudicial com o objetivo de alavancar os resultados de recuperagéo da
divida ativa;

- A Prefeitura Municipal de Guarulhos é detentora de 99,4258% das a¢cdes da PROGUARU, deve a
Prefeitura justificar as seguintes agoes:

Porque foram executados judicialmente débitos tributarios dessa empresa, em montante de
R$35.758.490,20;

- Realizado um acordo que acabou reduzindo a referida divida em R$20.665.424,95;

Pagamento, pela PROGUARU, além do saldo da divida, dos honorarios advocaticios equivalentes a
R$ 3.575.468,73;

- Por meio da Apelagao n. 9226689-66.2008.8.26.0000, a 52 Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, apesar de ndo haver o transito em julgado, desconstituiu parcialmente a
decisdo do Tribunal de Contas Bandeirante ao julgar regular o pagamento aos vereadores, das
verbas indenizatérias enumeradas nas Resolugbes da Camara de Guarulhos de n. 385/07, n.
364/03, n. 361/02 e n. 358/01, a excegao das despesas relativas a aluguel de imével e pagamento
dos respectivos encargos imobiliarios;

- Falta de uniformidade no tratamento contabil dos valores referentes a divida ativa nédo tributaria,
ocasionando saldo negativo na contabilidade;

ITEM B.2 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

- Falha no fluxo de recebimento e ciéncia das notificacbes de alertas, possibilitando que uma das
areas responsaveis pelo atendimento ndo tome conhecimento do assunto, em prejuizo da tomada
de medidas saneadoras das impropriedades apontadas no decorrer do exercicio;

ITEM B.2.1 - ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

- Descumprimento ao limite de endividamento de 120% da RCL estabelecido nos arts. 3° e 4° da
Resolugao n° 40 do Senado Federal;

- Divergéncias significativas nos critérios de apropriagao das disponibilidades e haveres financeiros
no calculo da Divida Consolidada Liquida do Municipio, carecendo de acertos nos arquivos de
transmissao “xml” ao Sistema Audesp pela origem;

- Elevado saldo de recursos provenientes da alienagcédo de ativos, ndo aplicados em despesa de
capital;

- Necessidade de conciliagédo, pela origem, do saldo contabil em relagdo ao saldo transmitido ao
Audesp;

ITEM B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

- Publicacdo de LRF com dados divergente do contabilizado em relagcao as despesas de pessoal do
exercicio sob analise;

- Encargos sociais ndo empenhados no segundo semestre/2012, no montante de
R$128.646.308,99, causando distorgbes na apuragdo das despesas de pessoal, com as seguintes
repercussodes e infringéncias a ditames legais:

- Omissdo de passivo, constituindo-se em falha grave, por ndo atender aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64);

Prejuizo da fidedignidade das pegas contabeis, descumprindo-se 0 Comunicado SDG n° 34/2009;

- Descumprimento ao principio da competéncia de exercicios, ferindo o disposto no artigo 35, I, da
Lei Federal n°. 4.320/64 e artigo 50, inciso Il da LRF;

- Descumprimento ao Art. 58 da citada lei, onde estabelece que o empenho de despesa € o ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condigao;

- Distor¢ées no cédmputo das despesas vinculadas aos minimos constitucionais da educagao e da
saude;
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- Maximizacao artificial do resultado superavitario do exercicio ferindo o equilibrio das contas
publicas, propodsito fundamental da LC 101/00. Por conseguinte, também causara distor¢do do
resultado dos proximos exercicios durante a vigéncia do parcelamento;

- Distorgdo quanto ao cumprimento do Art®. 42/LRF, através do qual, impede a Constituicado em se
gerar despesa sem disponibilidade orgamentaria;

- Distor¢cdo quanto ao cumprimento do Art°. 21, Paragrafo Unico da LRF, pelo qual ndo pode haver
acréscimo destas despesas nos meses de julho a dezembro em relagdo ao percentual apurado em
junho, no ano do final do mandato;

- Outras diferengcas nas despesas de pessoal oriundas de inconsisténcias nos critérios de
classificagédo e apropriagéo das sobreditas despesas nas transmissdes ao Audesp;

ITEM B.3.1 - ENSINO

- O Municipio aplicou 17,85%, ndo cumprindo o artigo 212 da Constituicdo (no minimo 25% na
educagéo basica), mesmo tendo sido alertado por 3 (trés) vezes;

- Restos a pagar da educagdo ndo quitados até 31/01/13 sendo recursos préprios de R$
106.467.148,40 e Fundeb 40% de R$16.790.542,48;

- Restos a pagar cancelados sendo recursos préprios de R$3.797.986,36 e Fundeb 40% de R$
2.067.990,11;

- Restos a pagar ndo quitados até 31/03/2013 sendo recursos préprios de R$63.446.135,01 e
Fundeb de R$ 16.552.918,12;

- Restos a pagar n&o quitados até a data da fiscalizagdo — 31/julho/2013 sendo recursos préprios de
R$35.769.242,62 e Fundeb de 16.374.557,55;

- Aplicacao de 84,04% do Fundeb, descumprindo-se o § 2° do artigo 21 da LF n°® 11.494/07;

- Despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB no montante de R$23.086.963,49 exclusivamente
COM recursos proprios;

- Considerado indevidamente pela origem no Fundeb gastos sob a Fungao/Subfungdo 12122-
Administragcdo Geral no valor de R$29.425.930,73 devendo ser restituido a conta bancaria do
Fundo, sendo assunto reincidente ao exercicio anterior;

- Empenhamento de 100% (cem por cento) do valor dos contratos no exercicio de sua emissao,
inclusive aqueles com vigéncia superior ao término do periodo, em flagrante descumprimento ao
principio da competéncia de exercicios, estabelecido no Inciso I, Artigo 35 da Lei Federal n°
4.320/64 e artigo 50, inciso Il da LRF;

- Atraso nos repasses decendiais a conta vinculada do Fundeb em 2012 da ordem de
R$92.832.338,78 (40,45% do valor que deveria ter sido depositado),descumprindo o disposto nos §
5° e 6°, art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional — LDB, com forte repercussao
nos restos a pagar do ensino;

- Deficiéncia no planejamento da area da educagao, incorrendo em alta concentragdo dos gastos de
recursos na aplicagdo da MDE nos ultimos meses de cada ano, notadamente em dezembro,
podendo levar a gastos desnecessarios e/ou aquisigbes apressadas a precos exorbitantes, em
prejuizo do erario, no intuito de se atingir os minimos constitucionais aplicaveis;

- Contrato n°® 13404/2011-SE — FERSIM do Brasil Ltda-ME - praticado aumento de 45,09% ao ajuste
inicial, descumprindo-se o artigo 65, § 1° da Lei n® 8666/93 que restringe acréscimos e supressoes a
no maximo 25% do valor inicial atualizado do contrato, acarretando acréscimo irregular da ordem de
R$ 597.927,12;

ITEM B.3.1.2 - DISPONIBILIDADE DE CAIXA DA EDUCACAOQ - SALDO EM 31.12.2012
- Saldo nao aplicado até a presente data e ndo conciliado do extinto FUNDEF da ordem de
R$5.772.086,22 no Audesp, descumprindo-se o Comunicado SDG 18/2007;

ITEM B.3.2 - SAUDE
- Insuficiéncia financeira frente aos restos a pagar da saude em 31/12/2012;

ITEM B.3.3.1 - MULTAS DE TRANSITO

- Aplicagdo indevida de R$8.007.733,10 dos recursos pertinentes as multas de transito,
descumprindo o paragrafo Unico do artigo 8° da LC 101/2000 e o art. 2° da Res. n° 191 do Contran
c.c. art. 320 da LF n® 2.503/97;

- Outros valores ndo referentes a multas de transito no total de R$5.211.331,30 pendentes nas
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conciliagdes bancarias da origem que, apesar de ainda ndo terem sido contabilizados, foram pagos
com recursos dessas multas, também descumprindo-se os mesmos ditames legais acima citados;
- Auséncia de fidedignidade nos dados enviados ao Audesp;

ITEM B.3.3.2 - CIDE

- Recursos da CIDE transferidos para outras contas e devolvidos posteriormente sem a devida
corregdo e juros, provocando desvio de finalidade na justa medida da corregdo e juros nao
devolvidos;

ITEM B.3.3.3 - ROYALTIES

- Aplicagdo indevida de R$1.229.136,09 dos recursos correspondentes aos Royalties em
descumprimento ao art. 8° da LF n°® 7.990/89 e art. 24 do Decreto Federal n°® 1/91;

- Recursos dos Royalties transferidos para outras contas e devolvidos posteriormente sem a devida
corregdo e juros, provocando desvio de finalidade na justa medida da correcdo e juros nao
devolvidos;

Inexisténcia de codigo de aplicagido variavel especifico para registro dos royalties transmitidos ao
Audesp, necessitando sua criagao para maior transparéncia;

ITEM B.5.1 - ENCARGOS

- Nado empenhamento de encargos sociais — INSS, FGTS e PASEP relativos ao 2° semestre/2012,
no valor de R$ 128.646.308,99 ferindo diversos fundamentos contidos na LC 101/2000, LF 4.320/64
e principios contabeis, cujos reflexos foram devidamente apurados e comentados nos itens proprios
deste relatorio;

- Recolhimento extemporaneo de FGTS das competéncias setembro a dezembro/2012 e do 13°
salario/2012 efetuado em parcela unica em fevereiro/2013, com elevada incidéncia de encargos —
R$2.443.176,71, descumprindo-se o principio da economicidade previsto no art. 70 da CF;

ITEM B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Pagamento a maior nos subsidios dos agentes politicos da ordem de R$41.619,60 anual;

- Pagamento indevido a titulo de honorarios de sucumbéncia ao Secretario de Assuntos Juridicos e
ao Secretario Adjunto de Assuntos Juridicos, no valor bruto de R$137.499,52, contrariando o
disposto no artigo 37, incisos X e Xl| da Constitui¢éo;

ITEM B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- Empenhos transmitidos sem a identificagdo do credor (CNPJ/CPF), constituindo-se em falha grave,
pois caracteriza descumprimento ao principio da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e ao
Comunicado SDG n° 34/2009, em prejuizo da fidedignidade dos dados enviados ao Tribunal;

ITEM B.6.1 - TESOURARIA

- Pendéncias bancarias que se arrastam desde 2004, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012, no
montante de R$1.637.464,76;

- Divergéncias de critério entre a apurag¢ao do saldo da conciliagdo e o saldo da Tesouraria relativas
a varios Fundos (TRANSPORTE E TRANSITO, MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO-MDE, FUNDEB, ETC.), no montante de R$43.201.411,85;

- Substancial quantidade de documentagao representativa de caugdes para licitagdes e outras, ha
muito vencidas, ocupando varios armarios de arquivo na Tesouraria, gerando custos administrativos
desnecessarios, podendo ser eliminadas, mediante as devidas cautelas (publicagcdo e/ou
chamamento dos depositarios para sua retirada e posterior emissao de Termo Circunstanciado de
Destruigédo), vez que nao sao mais geradoras de direitos;

- Transmissdo ao Audesp de contas bancarias com saldo zero no exercicio anterior que nao
possuem movimentagbes no exercicio corrente e, ainda, que nao possuem pendéncias
conciliatérias, devendo ser analisadas pela origem com vistas a sua eliminagao;
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ITEM B.6.3 — BENS PATRIMONIAIS

- Falta de identificacéo fisica (“chapinhas”) de expressiva quantidade de bens mdveis;

- N&o integragéo entre os Sistemas de Patriménio e Contabil, gerando custos “evitaveis” de controle
e dificuldades quanto a implementacdo da depreciagdo decorrentes das novas Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

- Existéncia de 06 (seis) tanques de combustiveis sem Laudo de Vistoria do Corpo de Bombeiros
atestando o regular funcionamento;

- Elevada quantidade de multas de transito a serem ressarcidas ao erario municipal pelos
condutores responsaveis;

ITEM B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Grande volume de quebras da ordem cronoldgica;

ITEM C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
- Contratagdo de condutores autbnomos por modalidade de licitagao ndo prevista na Lei 8.666/93;

ITEM C.2.1 - CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO REMETIDOS AO TRIBUNAL
- Um contrato ndo foi encaminhado tempestivamente a esta Corte de Contas, sendo encaminhado
posteriormente, em inobservancia ao disposto no art. 7° das Instrugcdes n° 02, de 2008;

ITEM C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL

- Contrato n°® 1204/2012-SE — execug¢ao em desacordo com o memorial descritivo, sem a marcagao
de raias com azulejos pretos na piscina;

- Contrato n° 1204/2012-SE - Falhas no projeto executivo, pela ndo previsédo de retirada realocagao
e reinstalagdo do Aquecedor que foi instalado antes da obra;

- Contrato n°® 4503/2012-SE - Placas sem a indicagéo dos responsaveis técnicos da obra;

- Contrato n°® 4503/2012-SO - Paralisagdo de obra por tempo indeterminado de acordo com a
Portaria 01/2012-SG;

ITEM D.1.1 - LIVROS E REGISTROS

- Auséncia de escrituracao digital, o que eliminaria a obrigatoriedade de impressao dos livros Diario
e Razao, reduzindo assim os custos e ocupagao de espaco fisico;

- Impresséo desnecessaria dos livros Razdo da Receita, Bancos e Boletim Analitico Rec/Desp, eis
que inexiste norma que assim obrigue, podendo manté-los em meio magnético para consultas;

ITEM D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Item B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

— Diferenga expressiva de R$404.319.705,82 entre as despesas orgamentarias empenhadas e pagas no
exercicio informadas ao Sistema Audesp e a do Balango Financeiro da origem;

Item B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

— Encargos sociais ndo empenhados no montante de R$128.646.308,99; e diferenga de critérios
entre a Prefeitura e as autarquias para geragao e transmisséo do arquivo “xml” ao Sistema Audesp
impactando na adequacgao da apuragao dos gastos de pessoal da Municipalidade;

Item B.3.1.2 - DISPONIBILIDADE DE CAIXA DA EDUCACAO - SALDO EM 31.12.2012
— Saldo divergente entre a origem e o Audesp relativo ao antigo FUNDEF, descumprindo o
Comunicado SDG 18/2007;

Item B.3.3.1 - MULTAS DE TRANSITO
— Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP;
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Item B.3.3.1 — MULTAS DE TRANSITO
- Transmissao ao AUDESP de 8 (oito) registros de despesas com valor pago negativo;

ITEM D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- A despeito da ADIN n° 2.135/DF referindo-se a constitucionalidade da EC 19/98, a Prefeitura de
Guarulhos ndo adotou regime juridico Unico o que pode acarretar futuras demandas juridicas;

- Acompanhamento da Agao Civil Publica n° 00015574520125020317, Processo n° 1557/2012 da 72
Vara do Trabalho de Guarulhos/SP para a verificagdo do registro de admissdes e exoneragdes no
Sistema SisCaa até o seu deslinde;

ITEM D.4 - DENUNCIAS /| REPRESENTACOES / EXPEDIENTES
- Pagamentos com quebra da ordem cronoldgica de pagamentos descumprindo, assim, o disposto
no artigo 5°, da Lei Federal n° 8.666/93;

ITEM D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Encaminhamento, intempestivo, de processos de licitagdo, afrontando o art. 7°, “caput” das
Instrugdes 02/2008;

- Entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp, sendo objeto de diversas notificagcdes de
alertas;

- Descumprimento de recomendacgdes relacionadas aos dois Ultimos exercicios apreciados;

ITEM_E.1.1_- DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA PARA
DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS

- Liquidez em 31/12/12, porém lastreada por recursos vinculados advindos das transferéncias e
convénios federais, sendo que o Tesouro Municipal, por si sO, apresenta insuficiéncia financeira da
ordem de R$176.271.654,10;

- Existéncia de encargos sociais ndo empenhados, que caso fossem considerados, levaria ao nédo
atendimento pelo Poder Executivo ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo obstante a
Prefeitura Municipal ter sido alertada por 8 (oito) vezes no exercicio;

ITEM E.1.2 - AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO.

- Nao atendimento pelo Poder Executivo ao paragrafo unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo obstante a Prefeitura Municipal tenha sido alertada por 5 (cinco) vezes no exercicio; e

- Contabilizagdo de despesas de pessoal de dezembro/12 em novembro/2012, acarretando
antecipagdo no recolhimento de encargos e impostos e refletindo, também, em fraqueza na
conducéo e execugao do planejamento municipal.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagao,
o Executivo ndo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutengdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a tdo somente 17,85% da receita de arrecadacgao e transferéncia
de impostos.

O quadro apresentado identificou que foram realizados
investimentos que representaram 84,04% das verbas do FUNDEB; destinando-se
67,72% desse montante na valorizagao dos profissionais do Magistério.



IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS
(+/-) Ajustes da Fiscalizagcao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS
Retencoes

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

| 1.803.342.212,84 |

| 1.803.342.212,84 |

221.446.213,04

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras

(+/-) Ajustes da Fiscalizagao

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagao (60%)

304.465.037,75
| 1.373.411,88 |
| (1.021.632,20)]
[ 304.816.817,43 |

206.435.522,04 |

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 206.435.522,04 | 67,72%|
Demais Despesas 68.578.419,89 |
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) (18.858.532,59)]
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 49.719.887,30 16,31%
Total aplicado no FUNDEB 256.155.409,34 | 84,04%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO
Educagao Basica (exceto FUNDEB) [ 235.192.630,09 |
(+) FUNDEB retido | 221.446.213,04 |
(—) Ganhos de aplicagées financeiras | 1.373.411,88 |
(—) FUNDERB retido e n&o aplicado no retorno | |
Aplicagao efetuada até 31.12. 2012 | 455.265.431,25 | 25,25%|
(+ ) FUNDEB: retencaode até 5%: [ ]Aplic. no 1°trim. de 2013 | |
(—) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. 2013 [ 106.467.148,40 |
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proéprios (26.884.949,85)
Aplicacao final na Educacao Basica 321.913.333,00 17,85%|

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado

[ 1.729.261.200,00 |
| 462.145.885,30 |
I 26,73%|

Inclusoes

Total das inclusées

Cancelamento de Restos a Pagar da Educacao
Pessoal em desvio de fungao (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB
Restos a Pagar nao quitados até 31.01.13
Outras

Total das exclusées

Total dos ajustes [Inclusdes (-) Exclusodes]
Informacgodes adicionais

RP quitados entre 01.02.2013 e a fiscalizagao
Saldo de RP nao quitados até a fiscalizagao

Recursos Proéprios

FUNDEB 60%

FUNDEB 40%

3.797.986,36

2.067.990,11

23.086.963,49

106.467.148,40

16.790.542,48

133.352.098,25

18.858.532,59

(133.352.098,25) ]

(18.858.532,59)

70.697.905,78 |

415.984,93 |

35.769.242,62 |

16.374.557,55 |

Os investimentos na saude, conforme quadro elaborado pela
fiscalizagdo, superaram ao minimo constitucional, alcangando 27,24% do valor da
receita e transferéncias de impostos.
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SAUDE Valores (R$)

Receitas de impostos 1.803.342.212,84
Ajustes da Fiscalizagao
Total das Receitas 1.803.342.212,84
Total das Despesas empenhadas com Recursos Proprios 497.653.123,31
Ajustes da Fiscalizagao
(-) Restos a Pagar Liquidados n&o pagos até 31.01.2013 (6.461.542,73)
|Valor e percentual aplicado em agoes e servigos da Saude 491.191.580,58 | 27,24% |

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 1.729.261.200,00
Despesa Fixada Atualizada 545.266.979,99
Indice Apurado 31,53%

O quadro elaborado pela inspecao indica que houve um déficit
na arrecadacdo da receita, em montante de R$ 208.137.509,01 — equivalente a
7,80%.

De outro lado, considerando que o volume da realizagao das
despesas teria sido inferior ao ingresso efetivo das receitas, o resultado da
execucdo se mostrou, a principio, com superavit de 5,01%, no montante de R$
123.354.851,79.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 2.405.374.860,00 2.482.309.051,10 3,20% 100,88%
Receitas de Capital 483.571.923,00 168.557.512,56 -65,14% 6,85%
Deducdes da Receita (220.166.760,00) (221.446.213,04) 0,58% -9,12%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 2.668.780.023,00 2.429.420.350,62
Outros Ajustes 31.222.163,37
Total das Receitas [ 2.668.780.023,00 2.460.642.513,99
Déficit de arrecadacao | 208.137.509,01 | -7,80% | 8,46% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucgao AH % AV %
Despesas Correntes 2.209.948.530,63 1.994.591.066,58 -9,74% 85,34%
Despesas de Capital 432.684.349,08 179.658.361,79 -58,48% 7,69%

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias - -
Repasses de duodécimos a CM 75.645.274,91 72.899.600,00

(-) Devolugao de duodécimos 2.870.574,91

Transf. Financeiras a Adm Indireta 108.620.000,00 93.009.208,74

Subtotal das Despesas 2.826.898.154,62 2.337.287.662,20

Outros Ajustes -

Total das Despesas | 2.826.898.154,62 2.337.287.662,20 100,00%
Economia Orgamentaria | 489.610.492,42 | -17,32% | 20,95% |
Resultado Ex. Orcamentaria: | Superavit | 123.354.851,79 | 5,01%

A inspecao destacou a abertura de créditos adicionais,
juntamente com a realizagdo de transferéncias / remanejamento / transposigoes
perfizeram o montante de R$ 778.833.303,80 — correspondendo a 29,47% da
despesa orgamentaria autorizada.

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de déficits de
execugao orgamentaria registrados nos exercicios de 2009 a 2011.



2011
2010
2009
2008

Déficit de

Déficit de

Déficit de
Superavit de
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10,69%
6,07%
2,05%
3,54%

Ocorre que a inspecao detectou a existéncia de valores
pertinentes a encargos sociais, os quais ndao foram empenhados e/ou anulados,
relativos ao 2° semestre/12, no montante de R$ 128.646.308,99.

E, desse modo, procedendo aos ajustes necessarios, fixou
quadro da execugao or¢camentaria do periodo, indicando que houve, na verdade,
um déficit da execugdo orgcamentaria de R$ 5.291.457,20, equivalente a 0,22%.

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducgdes da Receita
Receitas Intraorgamentarias
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadacao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM
(-) Devolugédo de duodécimos
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orgamentaria

Resultado Ex. Orcamentaria:

Previsao Realizacao AH % AV %
2.405.374.860,00 2.482.309.051,10 3,20% 100,88%
483.571.923,00 168.557.512,56 -65,14% 6,85%
(220.166.760,00) (221.446.213,04) 0,58% -9,12%
- - 0,00%
2.668.780.023,00 2.429.420.350,62
31.222.163,37
2.668.780.023,00 2.460.642.513,99 100,00%
| 208.137.509,01 | -7,80% | 8,46% |
Fixacao Final Execucgao AH % AV %
2.209.948.530,63 1.994.591.066,58 -9,74% 80,89%
432.684.349,08 179.658.361,79 -58,48% 7,29%
75.645.274,91 72.899.600,00
- 2.870.574,91
108.620.000,00 93.009.208,74
2.826.898.154,62 2.337.287.662,20
128.646.308,99
2.826.898.154,62 2.465.933.971,19 100,00%
| 360.964.183,43 | -12,77% | 14,64% |
Déficit | (5.291.457,20)| -0,22%

Desse modo, diante do resultado negativo da execugao
orgcamentaria, também houve necessidade de ajustes nos quadros pertinentes ao
saldo financeiro — na conformidade dos registros do AUDESP, razao pela qual foi
elaborado demonstrativo indicando um déficit de R$ 126.287.536,48.

Resultados

2011

2012

%

Financeiro

(190.085.522,30)

(126.287.536,48)

-33,56%

Econdémico

(173.160.327,67)

(140.752.003,79)

-18,72%

Patrimonial

1.290.470.264,69

1.149.718.260,90

-10,91%

Houve agravamento da divida de longo prazo.
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Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatérios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribuicdes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢cdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada
Ajustes da Fiscalizacao
Divida Consolidada Ajustada

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

| 2011 | 2012 | AH% |
I I [ |
| 193.004.394,89 | 491.501.192,79 | 154,66%|
[ 642.201.679,44 | 583.760.382,76 | -9,10%]
[ 204.581.171,35] 195.876.310,75 | -4,25%|
I | I |
[ 196.634.187,47 ] 190.309.689,52 | -3,22%]
[ 196.634.187,47 ] 190.309.689,52 | -3,22%)]
I I I |
| 7.946.983,88 | 5.566.621,23 | -29,95%|
[ 25.827.731,62 | 27.187.816,85 | 5,27%|
| 1.065.614.977,30 | 1.298.325.703,15 | 21,84%|
I I I |
[ 1.065.614.977,30 | 1.298.325.703,15 | 21,84%|

A inspecao anotou que o Municipio n&o teria atendido o art. 42
da LRF, porque inserido o valor referente ao cancelamento de empenhos
liquidados, indicando indisponibilidade ao final do exercicio.

Ainda, foi anotado que a Origem foi alertada por 8 (oito) vezes
sobre possivel descumprimento da norma fiscal em analise.

Ocorre,

no entanto, consoante metodologia utilizada no

calculo do tema, vé-se do quadro elaborado que a indisponibilidade existente em
31.12.12 foi menor do que aquela indicada em 30.04.12.

Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: |
Disponibilidades de Caixa em 30.04

Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04

Empenhos liquidados a pagar em 30.04

lliquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préoximo

lliquidez em 31.12

2012 |

183.999.158,30

200.036.524,66

143.241.921,99

(159.279.288,35)

261.823.975,04

259.465.202,53

128.646.308,99

(126.287.536,48)

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 7,02% em comparacgao ao resultado alcangado no exercicio anterior.

RCL de 2011

RCL de 2012

Crescimento

2.426.577.863,86

2.597.070.149,42

7,02

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal

equivalente a 14,55%.

Sendo assim, em que pese o expressivo aumento nominal dos
gastos com pessoal, observa-se que fixaram-se em 47,77% da receita corrente
liquida e, portanto, embora abaixo do teto permitido, encontra-se no chamado

“limite de alerta”.
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dez/11

54%
1.083.037.620,11

abr/12

54%
1.132.864.104,70

ago/12

54%
1.173.791.232,59

dez/12
54%
1.093.953.604,27

Periodo

% Permitido Legal
Gastos - A

(+) Inclusdes da Fiscalizagcdo - B 146.770.999,47

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 1.132.864.104,70 | 1.173.791.232,59 | 1.240.724.603,74

RCL -E 2.426.577.863,86 | 2.505.901.112,03 | 2.534.620.480,49 | 2.597.070.149,42

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo -G

RCL Ajustada - H 2.505.901.112,03 | 2.534.620.480,49 | 2.597.070.149,42

% Gasto =A/E 45,21% 46,31% 42,12%

% Gasto Ajustado =D /H 45,21% 46,31% 47,77%

Foi elaborado quadro indicando que nao houve movimentagao
relevante no numero de servidores ao final do periodo (aumento de 4,80%),
notadamente no grupo de efetivos.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego [ 2011 | 2012 |[ 2011 [ 2012 |[ 2011 [ 2012 ]
Efetivos 32.873 33245 19732 20434 13141 12811
Em comissio 1702 1703 1242 1548 460 155
Total [ 34575 | 34948 || 20974 | 21982 || 13601 | 12966 |
Temporarios | 2011 [1 2012 [| Em 31/12 de 2012 |
N° de contratados | 72 [1 81 [ | 106 |

Realco que a anadlise da legalidade dos atos de admissdo de
pessoal no periodo devera ser feita em autos proprios, nos termos das Instrugbes vigentes.

A inspecédo procedeu demonstrativo de aumento dos gastos
com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

Despesas de Pessoal nos tltimos 180 dias do mandato no exercicio de:
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 1.154.794.015,40 2.520.557.669,21 45,8150%
07 1.178.999.333,53 2.546.378.472,67 46,3010%
08 1.173.791.232,59 2.534.620.480,49 46,3103%
09 1.179.312.849,36 2.542.298.571,99 46,3877% 45,8150%
10 1.196.812.796,13 2.549.977.847,10 46,9342%
11 1.268.447.367,24 2.583.398.299,25 49,1000%
12 1.222.599.913,26 2.597.070.149,42 47,0761%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n°® 17/08; e, feitos os calculos necessarios, observou-se que ocorreram
pagamentos indevidos na seguinte proporgao:
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AGENTES POLITICOS QUANT. T TOTAL
|PREFEITO || 1 || R$ 1.055,28 || R$  1.055,28 |
VICE-PREFEITO (recebe como secretario)

SECRETARIO MUNICIPAL / Chefe de 28 R$ 638,40 RS 17.875,.20
Gabinete

| COORDENADOR IIRER R$ 638,40 | Rs 820920 |
| SECRETARIO ADJUNTO I R$ 532,96 | Rs 1438902 |
|TOTAL || R$ 41.619,60 |

Além disso, a inspe¢ao anotou o pagamento de verba
honoraria de sucumbéncia ao corpo juridico da Municipalidade, propondo a
devolugao dos valores.

VALOR VALOR

NOME DO FAVORECIDO BRUTO VALOR DO IRRF LiQuIDO

Secretario de Assuntos Juridico 68.749,76 9.323,73 59.426,03
Secretario Adjunto de Assuntos Juridicos 68.749,76 9.323,73 59.426,03
TOTAL 137.499,52 18.647,46 118.852,06

Sobre 0s encargos sociais, de maior destaque, encontra-se a
anotacao da fiscalizagcao de que nao foram empenhados e/ou cancelados valores
no montante de R$ 128.646.208,99, envolvendo INSS, FGTS e PASEP, relativos
ao 2° semestre/12.

Consignou a inspeg¢ao que os encargos devidos no periodo
foram objeto de parcelamento, a exceg¢do do FGTS, que acabou sendo pago em
uma unica parcela em 2013, em 28.02.13, com os acréscimos decorrentes do
atraso no seu recolhimento, na seguinte conformidade

Area Principal Encargos Total
SAUDE 8.083.270,51 941.223,68 9.024.494,19
EDUCACAO 6.775.182,98 788.705,40 7.563.888,38
DEMAIS AREAS 5.657.774,55 713.247,63 6.371.022,18
TOTAL GERAL 20.516.228,04 2.443.176,71 22.959.404,75

A inspecdo atestou que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicao Federal,
situando-se em 4,31% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) 70.899.600,00 |
Despesas com inativos 282.847,65 |

I
I
Subtotal [ 70.616.752,35 |
I
I

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2011 | 1.636.561.664,71 |
Percentual resultante 4,31% |
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Sobre a divida com precatérios foi registrado houve uma
mudanga na forma de depdsitos, dentro do regime especial, passando do
percentual de 1,5% sobre a RCL para a regra de liquidagédo em 15 anos.

Opciao de Pagamento Mensal | 1,50% |% RCL
Valor devido referente a opgdo mensal: | 33.051.744,12 |
Total de dep6sitos nas contas vinculadas:

A inspecao avaliou que o montante de precatorios a ser pago
pela Administragdo Direta e Indireta alcangaria R$ 37.701.180,72, conquanto foram
depositados R$ 37.701.180,72 — de tal sorte que excedeu os valores em R$
233.544.,44.

Ainda relevante no trabalho da fiscalizac&o, foi destacado que
despesas com publicidade do periodo foram em montante inferior & média dos
ultimos exercicios.

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 2012 |
Despesas | 9.316.579,92 | 11.912.010,65 | 10.909.769,02 8.797.814,13 |

10.712.786,53 |

Parametro para comparacao despesas de 2012

I
I
Média apurada entre trés exercicios anteriores [ 10.712.786,53 |
I
I

Despesas do exercicio nao superaram o parametro adotado

Subsidiou os trabalhos de inspecédo o Processo Acessorio - 1
TC-1709/126/12 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Também acompanharam as contas os seguintes Expedientes:

TC-30256/026/13 | Prefeitura Municipal de Guarulhos — encaminha documentagédo pertinente a
exigéncia fiscal para a efetivagdo de operagao de crédito.

TC-30118/026/13 | Prefeitura Municipal de Guarulhos — encaminha documentagédo pertinente a
exigéncia fiscal para a efetivacdo de operagao de crédito.

TC-18972/026/12 | Prefeitura Municipal de Guarulhos — encaminha documentagédo pertinente a
exigéncia fiscal para a efetivacdo de operacao de crédito.

TC-5197/026/12 Prefeitura Municipal de Guarulhos — encaminha documentagédo pertinente a
exigéncia fiscal para a efetivacdo de operacao de crédito.

TC-3715/026/12 Ministério da Fazenda - encaminha documentagéo pertinente a exigéncia fiscal
para a efetivagdo de operagao de crédito.

TC-21567/026/12 | Plenacom Comercial Ltda. — informagéo sobre a falta de pagamento de valores
contratados.

TC-25619/026/12 | Terra Preta Reformadora de Pneus - informagéo sobre a falta de pagamento de
valores contratados.
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Procedeu-se a notificagdo do Responsavel pelos
demonstrativos — Sr. Sebastido Alves de Almeida — Prefeito Municipal a época e
atual Mandatario, através do DOE de 22.01.14 (fl.198).

Solicitada e diferida dilagdo de prazo em duas oportunidades
(DD.OO.EE de 26.02.14 e 14.03.14), o Responsavel pelas contas apresentou
justificativas constantes as fls. 213/305 e documentos que acompanham.

Em sintese da defesa apresentada, disse que ainda esta
dentro do prazo para a formalizagdo do Plano de Mobilidade Urbana, o qual devera
ser integrado ao Plano Diretor Municipal.

Avaliou que o Municipio possui autonomia para a nomeagao
de servidor ndo efetivo as fungdes de controle interno.

Detalhou as questdes afetas aos indicadores de programas e
acdes de Governo, considerando que respeitou a legalidade convergente a matéria.

Chamou a atencdo sobre o superavit de arrecadagao —
superior a R$ 69 milhdes; e, a respeito dos resultados obtidos, notadamente quanto
as questdes afetas aos encargos sociais — R$ 128.646.308,99, disse que nos
termos de processo administrativo préprio, deixaram de ser pagos em razao de
insuficiéncia financeira, porém tiveram seus pagamentos regularizados em 2013,
seja por quitacdo total do FGTS, ou pelo parcelamento dos débitos relativos ao
INSS e PASEP.

Consignou que houve melhora no posicionamento da divida
de curto prazo; e, que esta se esforgcando a cobranca de sua divida ativa.

Sobre o ensino, fez consideragcbes sobre a necessidade de
ser revisto o calculo da receita, porquanto o ganho com aplicagdes financeiras seria
menor em relagdo ao langado pela inspecao.

Ainda no ensino, avaliou que ha uma série de despesas que
deveriam ser computadas nos investimentos do setor, de tal sorte que, segundo
quadro que apresenta, a aplicacdo teria atingido 28,88%; nesse grupo pediu a
incluséo de valores langados em restos a pagar e gastos n&o considerados pela
inspecéo, porque nao teriam lastro no art. 70 da LDBE, entre outras situagbes que
defendeu pertinentes.

Procurou esclarecer que a aplicacdo dos recursos proprios da
educacao tem sido executados expressivamente no ultimo més do exercicio, em
decorréncia do excesso de arrecadagdo, alterando o planejamento previsto na
LOA; ainda que o saldo em caixa das contas do setor estdo conciliados.

Realcou a aplicagdo no setor de saude, alcangando 27,60%
da receita de arrecadacgao e transferéncia de impostos.

Elencou o destino das receitas com a arrecadacao de multas

de transito; e, do mesmo modo, assinalou que as verbas da CIDE e de royalties
foram regularmente aplicadas.
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Noticiou o histérico dos fatos que marcaram a fixagdo dos
subsidios dos Agentes Politicos, invocando principios de boa fé nos atos baixados,
bem como, preceito constitucional de que nao poderia haver redugdo de
vencimentos; do mesmo modo, realgou que a verba de sucumbéncia possui
natureza privada — consoante disposto no Estatuto da OAB.

Disse que esta procedendo ajustes no Sistema de Informatica,
contudo, discorda da critica sobre falta de transparéncia.

Procurou justificar pontualmente as situagbes indicadas nos
testes lancados sobre tesouraria, bens patrimoniais e frota de veiculos.

Assegurou que tem procurado proceder justificativa prévia e
devida publicagdo nos casos de quebra da série de pagamentos.

Defendeu a regularidade nos procedimentos pertinentes a
certames licitagdes e contratos, aqui incluindo sua execugao.

Acresceu que a normatizacdo procedimental atinente as
formas de registro dos livros digitais se deu a partir de 2014.

Consignou estudo sobre a implantacdo de regime juridico
unico.

Apresentou informacgdes sobre o cumprimento das Instrugdes
e recomendacgdes TCESP.

Entendeu inoportuna a observagcdo da inspecdo quanto ao
nao cumprimento do art. 42 da LRF; também avaliou que n&o deixou de atender ao
preceito fiscal que proibe o aumento da taxa de pessoal no periodo.

Enfim, pediu pela emissédo de parecer favoravel sobre as
contas apresentadas.

Em seguida, a matéria seguiu a apreciacdo dos setores
especializados da Assessoria Técnica.

Assim, pelo setor de calculos da ATJ foi anotado que foram
acrescentados ao montante original de gastos com pessoal, os valores decorrentes
dos encargos sociais ndo empenhados (R$ 128.646.308,99) e outras diferengas
oriundas de critérios de apropriacao entre o AUDESP e a Origem (R$ 18.124.681,48)

Avaliou por correta a apropriacdo dos valores, contudo,
mesmo diante dos acréscimos, tendo sido fixadas as despesas desse grupo em
47,77% da RCL, a ATJ avaliou que houve atendimento ao limite fixado pela LRF.

Sobre 0 aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180
dias de mandato, a ATJ ponderou que o dispositivo legal disciplina a nulidade dos
atos expedidos no periodo demarcado, que dele resulte aumento da despesa.
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E, sendo assim, porque sao despesas trabalhistas,
obrigatorias e originarias de atos anteriores ao periodo em questao, a ATJ opinou
por afastar a indicagao de afronta ao art. 21, paragrafo unico, da LRF.

Sobre o ensino, o setor especializado de ATJ procedeu
minudente analise do tema.

Primeiro entendeu procedente as justificativas apresentadas
no tocante aos ganhos de aplicagbes financeiras, para que a dedugdo de
R$ 1.373.411,88 seja ajustada para R$ 32.207,81.

Sobre os restos a pagar, avaliou que os valores inscritos de
2002 a 2011 e que vieram a ser cancelados em 2012 nado integraram a taxa de
aplicagado do ensino nos respectivos exercicios de competéncia, motivo pelo qual
também nao seria razoavel impugna-los na aplicagdo do periodo em exame.

Desse modo, a ATJ avaliou pelo retorno dos valores de
R$ 3.797.986,36 e de R$ 2.067.990,11, respectivamente ao ensino geral e ao
FUNDEB.

Ainda sobre restos a pagar, ao contrario, reiterou a
impugnacdo dos valores ndo quitados até 31.01.13, no expressivo valor de R$
106.467.148,40; e, do FUNDEB, sugeriu o expurgo do saldo existente em 31.03.13
no valor de R$ 16.552.918,12.

Foram incluidos os restos a pagar de 2011, ndo aproveitados
naquele exercicio e pagos em 2012, em valores de R$ 27.420.125,90; também
incluidos R$ 5.560.29,47 e R$ 23.865.639,20 — de despesas que deixaram de ser
consideradas no FUNDEB, porque lancadas incorretamente na subfuncdo 122 —
Administracao Geral.

Opinou a ATJ pelo retorno de R$ 14.058.239,60 decorrente de
kits de material escolar; e, R$ 468.000,00 da aquisicdo de Atlas Escolar Historico e
Geografico de Guarulhos.

Também opinou pelo retorno de despesas contraidas com
cursos de ensino superior de licenciatura plena a professores e bacharelados em
nutricdo e cozinheiros, no montante de R$ 1.325.790,00.

Contudo, em face do histérico de decisbes desta E.Corte
sobre o tema, opinou pela exclusdo das despesas langadas a conta da Agéncia de
Desenvolvimento e Inovagdo de Guarulhos — AGENDE - os quais somaram R$
6.378.297,65.

Despesas em favor de projetos de arte-educacédo, diante da
falta de maiores indicagbes de que objetivaram o atendimento exclusivo de alunos
— R$ 2.645.059,11 também foram expurgadas; ndo aceitos gastos com uniformes —
R$ 1.902.933,33.
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Enfim, a Assessoria Técnica, apds motivar sua abalizada
opinido, ofertou quadros sintéticos, indicando que a aplicacdo no ensino geral
alcancou 20,31% das receitas da arrecadacédo e transferéncia de impostos; e,
quanto ao FUNDEB, aplicado até 31.12.12 valor equivalente a 94,45%, o qual,
somado ao periodo diferido, alcancou 94,57%; ainda, que foram destinado 69,55%
do Fundo na valorizac&o dos profissionais do magistério.

Por fim, a ATJ ainda realcou a falta de aplicagcdo dos valores
constantes do saldo do antigo FUNDEF, bem como néao regularizada as diferencas
apontadas em confronto com o saldo AUDESP.

Do mesmo modo, propds recomendacgéo para que a Origem
altere seu procedimento quanto ao empenho de despesas futuras, a fim de evitar

permanente e indevida distorcdo do resultado da execugdo orgcamentaria (fls.
386/412).

Sob os aspectos contabeis, a Assessoria Técnica avaliou que
possam ser aceitos os esclarecimentos da Origem quanto ao déficit de arrecadacéao
da receita; e, que o cancelamento de empenhos de encargos sociais ou seu nao
empenhamento foi uma forma de adiar o pagamento dessa obrigagdo, com
postergagao para exercicios vindouros.

Contudo, quanto ao art. 42 da LRF, mesmo diante dos
ajustes, a ATJ avaliou por afastada a irregularidade apontada.

Porém, o setor de ATJ entendeu que o conjunto de resultados

contabeis negativos contribui para formagao de juizo desfavoravel sobre as contas
(déficit orgamentario, déficit financeiro, déficit econémico e consequente redugdo da situagao
patrimonial, aumento do endividamento de longo prazo, além das diversas inconsisténcias e/ou

divergéncias apuradas pela fiscalizagdo) € maculou as mesmas, pois esses resultados
vém na contraméao da LRF.

Enfim, manifestou-se o setor especializado de ATJ pela
emissao de parecer desfavoravel as contas.

Avaliados os demais aspectos das contas pela area juridica, a
Assessoria Técnica também opinou pela emissdo de parecer desfavoravel,
especialmente em razao do insuficiente investimento em favor do ensino, auséncia
de recolhimento da totalidade dos encargos sociais devidos, falhas nos aspectos
contabeis e descumprimento do art. 21 da Lei 11.494/07 (fls. 416/423).

A i. Chefia de ATJ também opinou pela rejeicdo dos
demonstrativos (fl. 424).

O d. MPC procedeu analise percuciente dos autos e,
destacando as questbes afetas ao ensino, inclusive quanto ao histérico do
Municipio em relagdo aos demonstrativos ja avaliados nesta E.Corte (2010/2011),
bem como em face da legislacdo que cerca a matéria, opinou pela emisséo de
parecer desfavoravel as contas.
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O d. MPC também fez realce a abertura de autos apartados
visando avaliar as situagdes de falta de empenho de encargos sociais, déficit de
custeio adequado a educacgao, expansdo de materiais e servigos de distribuigao
gratuita em periodo eleitoral e descumprimento das recomendagdes desta C.Corte

(fls. 425/443).
E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 21/10/2014 - ITEM 075
Processo: TC-1709/026/12
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARULHOS
Responsavel: Sebastiao Alves de Almeida — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01 a 31.12.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012
Autoridade: Sebastiao Alves de Almeida — atual Prefeito Municipal
Procuradores: Alberto Barbella Saba — OAB/SP 313.446, Antonio Carlos Zovin de

Barros Fernandes — OAB/SP 231.360, Edma dos Santos Silva —
OAB/SP 320.221, Jacob Paschoal Gongalves da Silva — OAB/SP
286.846, Karen Silvia Dias Frade Estanquiere — OAB/SP 143.412 e
outros.

(Expedientes que acompanham: TC-1709/126/12, TC-5197/026/12, TC-3715/026/12, TC-
25619/026/12, TC-18972/026/12, TC-21567/026/12, TC-30256/026/13, TC-30118/026/13)

- Aplicagéo total no ensino: 20,31% (minimo 25%) — calculo ATJ

- Investimento no magistério: 69,55% (minimo 60%) — calculo ATJ

- Total de despesas com Fundeb: 94,45% no periodo / 94,57% no prazo diferido - calculo ATJ

- Despesas com saude: 27,24%  (minimo 15%)

- Transferéncias a Camara: 4,31% (maximo 4,5%)

- Gastos com pessoal: 47,77%  (limite 54%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: Apartado

- Encargos sociais: Falta de empenho e/ou cancelamento no valor de R$

128.646.308,99; além de pagamento de R$ 2.443.176,71 decorrente
de 6nus pelo atraso no recolhimento do FGTS.

- Precatorios: em ordem

- Déficit da execugéo orgamentaria: 0,22% - R$ 5.291.457,20

- Déficit financeiro R$ 126.287.536,48

- Cumprimento do art. 42 da LRF: nao houve aumento de indisponibilidade
- Gastos com pessoal ultimos 180 dias: relevado por ATJ

- Despesas com publicidade: regulares

Verifica-se que a Administracdo de GUARULHOS deixou de
cumprir parte dos principais aspectos da gestdo administrativa, orgamentaria e
financeira avaliados por esta E.Corte, durante o exercicio de 2012.

I - Excluem-se, no entanto, a aplicagdo de recursos do
FUNDEB na valorizagdo dos profissionais do magistério, atingindo 69,55% do
montante recebido em favor do Fundo, atendendo o preceito do art. 60, Xll, do
ADCT da CF/88.
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Também observa-se que foi superado o minimo de aplicagéao
de recursos na saude, com investimentos de 27,24% da receita e transferéncias de
impostos.

A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 4,5% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 4,31%.

Os gastos com pessoal — mesmo diante das inclusbes da
inspecéo, atingiram 47,77% da receita corrente liquida e, portanto, abaixo do limite
estabelecido pela Lei Fiscal.

Do mesmo modo, a Assessoria Técnica relevou o acréscimo
no percentual apurado nos ultimos 180 dias de mandato, uma vez que a elevagao
teria decorrido da inclusdo de despesas pertencentes ao periodo, contudo,
decorrente de ordem trabalhista e legal, ndo estando relacionadas com atos de
gestao praticados no periodo vedado.

Real¢co que a admissdo de pessoal devera ser avaliada em
autos préprios, nos termos das Instrugdes vigentes.

A inspecao indicou que o montante depositado para o
pagamento de precatdrios superou o valor devido a divida judicial do periodo.

A despeito da falta de liquidez estabelecida nos dois ultimos
quadrimestres/12, o fato € que, consoante metodologia empregada por esta
E.Corte, ndo houve descumprimento do art. 42 da LRF, uma vez que a
indisponibilidade financeira ao final do periodo (-R$ 126.287.536,48) era menor em
relacdo aquela fixada em 30.04 (-R$ 159.279.288,35).

Portanto, ndo ha como reconhecer que tenha havido
contratagcdo de despesas que nao pudessem ser pagas durante os quadrimestres
finais do exercicio, haja vista que houve reducao do valor indisponivel.

Ao contrario, entender que se a simples existéncia de
indisponibilidade liquida indicasse quebra do preceito fiscal, corresponderia a exigir
que toda a divida a curto prazo — mesmo aquela constituida antes do periodo
demarcado, viesse a ser paga, o que nao € a melhor interpretacdo que se extrai da
norma incidente.

Nao foram feitas observagdes negativas quanto ao montante
das despesas com publicidade.

Il — No que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco nos
setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, ha indicagéo de que o seu
numero de habitantes alcancou 1.221.979, com discriminacdo dos jovens na faixa
etaria_entre 0 e 14 anos em 298.521 individuos — ou seja, daqueles em idade
escolar junto ao ensino infantil e fundamental.
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E, junto ao arquivo eletronico SIAPNET, observa-se que o
Municipio disponibilizou o numero de alunos em sua rede — nos niveis infantil e
fundamental, em numero inferior a 105.000 estudantes; sem indicar os numeros de
matriculados junto a rede Estadual e particular/filantrépica.

Aqui ha de se observar — mercé da falta de transparéncia das
informacgdes, prejuizo a andlise sobre a eventual existéncia de déficit de
atendimento a populagdo em idade escolar.

Destarte, a Origem deve manter atualizados os controles
sobre 0 numero de matriculados e da demanda existente, investindo em politicas
publicas ao setor, procedendo a esforgcos orcamentarios no sentido da elevacao da
qualidade de ensino, bem como, para abrigar as criangas e adolescentes
possivelmente fora da escola.

Lembro ainda, que a oferta da educagao basica, a partir dos
04 (quatro) anos, é matéria constitucional obrigatéria’.

Na saude, setor que também guarda prote¢ao constitucional,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade”, igualmente pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situacao inferior
na comparagao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Municipio Regidao Estado
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) 12,84 11,63 11,48
Taxa de mortalidade na infancia (por mil nascidos vivos) 15,18 13,45 13,16
Taxa de mortalidade da populagdo entre 15 e 34 anos (por 136.91 125,03 121,73
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de mortalidade da populagao de 60 anos e mais (por 3.601,34 3.369,75 3.507,81
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Maes adolescentes (com menos de 18 anos - %) 6,89 6,37 6,88
Maes que tiveram sete e mais consultas de pré-natal (%) 70,55 75,77 78,33
Nascimentos de baixo peso (menos de 2,5kg - %) 9,06 9,40 9,26

Dessas informacgoes,

sem prejuizo de estudos mais
detalhados das causas que ensejaram esses indices, em especial no que diz
respeito a mortalidade infantil, ha sugestdo de que a Administracdo deva proceder
com maior cuidado no atendimento direto a populagao.

Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais para
estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade, refletidas
no conteudo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos orcamentarios e sua

respectiva execugao.

1
CF/88
Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante

a garantia de:

I - educacgéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta

gratuita para todos 0s que a ela nao tiveram acesso na idade propria;

()
Art. 211.(...)

§ 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil.

2 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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. — Ha um grupo de apontamentos que indica a
necessidade de recomendar-se a atual Administragao para que proceda a sua
corregao imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspegao.

Aqui é preciso realgar o conceito de que a Lei Orgamentaria é
um sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicagao dos
recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a
eliminacao de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas
expressando as politicas publicas empregadas em agasalho as expectativas da
comunidade.

Portanto, a elaboragdo e execugdo do orgamento
transcendem ao periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais —
a exemplo da saude e da educacao, além do atendimento de outras demandas
interligadas aos direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de
meédio e longo prazo.

Refor¢o, assim, que a melhoria nos indicadores sociais,
somente sera possivel pelo planejamento a médio e longo prazo, o que apenas
sera obtido pelo cumprimento das metas anuais estabelecidas.

Destarte, a agao planejada e transparente € coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel® e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

No caso concreto, observa-se que houve um déficit de
arrecadacao de 7,80% - R$ 208.137.509,01.

Assim, aqui prevaleceu a maxima de que orgcamentos
superestimados dao lugar a emissdo de empenhos sem contrapartida financeira,
constituindo divida em desfavor da Entidade.

A suplementagao orgamentaria no periodo foi em montante
equivalente a 29,47% (R$ 778.833.303,80) portanto, em indice bastante elevado e
suficiente a descaracterizagdo do planejamento inicial e dos estudos inicialmente
firmados na intencdo de implantacdo, manutencdo e/ou aperfeicoamento de
politicas publicas eficientes a melhoria nas condi¢des de vida da populacao.

A Administragdo incorreu no resultado da execugéo
orcamentaria deficitario em R$ 5.291.457,20 — ou seja, de 0,22%, aqui
considerando os ajustes por conta da falta de empenho e/ou estornos de despesas
decorrentes de encargos sociais devidos no periodo.

Embora esse indice ndo seja elevado, o fato é que a
Municipalidade vinha de sucessivos déficits de execugdo orgamentaria nos
exercicios de 2009 (-2,05%), 2010 (-6,07%) € 2011 (10,69%), de tal sorte que contribuiu
para a manutencdo do saldo financeiro negativo entdo existente, agora registrando
déficit ajustado de R$ 126.287.536,48.

3

LC 101/00
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigdo.
§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupée a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a rentncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Dessa feita, a Origem n&o teria disponibilidade liquida para
honrar seus compromissos de curto prazo, em decorréncia do resultado financeiro
ajustado.

Destarte, avalio que a Administracdo devera proceder com
maior rigor na formulagdo e execugao do plano orgamentario, bem como , efetuar
esforgos fiscais com o fim de manter equilibrada a relacdo entre receitas e
despesas — legais e contratuais; e, ainda, para que produza superavits nominal e
primario, tendentes a eliminag¢ao da divida existente — de curto e longo prazo.

Ademais, as situagcbes descritas no laudo de fiscalizagao
implicam na necessidade de que a Origem proceda a revisdo dos registros em
geral, a fim de que haja conformidade da sua real situagao orgamentaria, financeira,
econbmica e patrimonial com as pecgas elaboradas e, bem assim, com as
informacdes prestadas junto ao Sistema AUDESP.

E, a despeito das situagdes comentadas adiante, a
Municipalidade devera manter rigido padrao de transparéncia fiscal.

Portanto, considero que a Origem deva rever de imediato as
situagdes destacadas pela fiscalizagcdo, usando como pardmetro as censuras
langadas nos itens “Seletividade — Indicadores de Programas e A¢bes de Governo’,
‘Resultado da Execuc¢do Orgamentaria”, “Resultados Financeiro, Econdémico e
Saldo Patrimonial”, “Divida de Curto Prazo”, “Divida de Longo Prazo”, “Fiscalizagdo
das Receitas”, “Divida Ativa”, “Lei de Responsabilidade Fiscal’, “Analise dos Limites
e Condigbes da LRF”, “Despesa com Pessoal”, “Tesouraria”, “Bens Patrimoniais”,
‘Livros e Registros”, “Fidedignidade dos dados Informados ao Sistema AUDESP”
entre outros.

Lembro que a Resolucédo Senatorial n°® 40/01 impés prazo que
esta proximo de vencimento para a eliminagdo de divida consolidada®.

A Origem devera proceder a edicao do Plano de Mobilidade
Urbana, disso atendendo a moderna intengdo do legislador em privilegiar os
chamados direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos.

A Municipalidade devera atender a legislacdo periférica
incidente sobre a gestdo dos recursos do ensino e saude, de tal sorte também
observando a jurisprudéncia desta Corte e as orientagcbées do MEC e do Ministério
da Saude.

A Municipalidade devera proceder a imediata regularizagao
contabil e financeira do saldo existente a conta do extinto FUNDEF.

* Resolugéo n° 40/01 — DOU 21.12.01

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento
do ano de publicagdo desta Resolugdo, ndo podera exceder, respectivamente, a:

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2% e

I - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2°.

Paréagrafo unico. Apbs o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos limites estabelecidos em seus incisos | e Il sujeitara os entes da Federagdo as disposigbes
do art. 31 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.
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As receitas vinculadas a arrecadacado das multas de transito,
CIDE e royalties deverao ser empregadas em suas finalidades especificas, disso
mantendo contabilidade e movimentagao financeira distinta.

A Administragao devera procurar identificar os empenhos em
historico confiavel e capaz de informar plenamente a sua movimentacao.

A Origem devera eliminar as pendéncias ainda existentes
junto a Tesouraria e, do mesmo modo, aperfeicoar o sistema de controle sobre os
bens patrimoniais.

Assim, devo alertar que os setores de tributacao, divida ativa,
tesouraria, almoxarifados, bens patrimoniais e, ainda, as despesas realizadas pelo
regime de adiantamento sdo daqueles, a rigor, mais frageis ao extravio, motivo pelo
qual devera contar com maior controle.

A Municipalidade devera atender a legislacéo incidente sobre
licitacGes e contratos — disso observando a necessaria formalizagao dos certames e
instrumentos; bem como, ao principio do planejamento fiscal, a fim de nao incorrer
em fuga de procedimento.

A quebra da ordem cronoldgica é exce¢do que somente pode
ser admitida mediante prévia motivagao, devidamente publicada.

A Origem devera proceder ao aperfeicoamento dos sistema
de livros e registros.

A despeito da complexidade do tema, a Origem devera
proceder a adog¢ao de uma sistema juridico unico para seus servidores.

Ainda no setor de pessoal, embora nao haja criticas diretas a
forma de nomeacdo de servidores — e sendo comum a situacdo nos Orgados
jurisdicionados, devo acrescer que a regra de ingresso no servico publico € o
concurso — de provas ou de provas e titulos, exatamente porque a expressiva
quantidade de cargos deve ser de cunho burocratico ou operacional, permanente e
perfilados em um sistema organizado por setores e hierarquia.

Essa norma atende aos principios da administracdo publica,
estimula o profissionalismo e, especialmente, tende a aperfeicoar os servigcos
disponibilizados a populacgao.

A mesma condi¢cédo de investidura ndo ocorre com 0s cargos
em comissao, exatamente porque constituem excegao constitucional aquela regra,
porque seu vinculo com a Administracao é de natureza precaria, para o exercicio
de atividades que tenham nitido conteudo de comando ou assessoria —
independentemente de sua nomenclatura.

Alids, se ditos cargos servem ao comando e a assessoria, a
evidéncia devem guardar complexidade em suas fungdes, com necessidade de
preenchimento, minimo, por pessoa que possua estudo universitario, em razdo dos
conhecimentos especificos para o seu exercicio.
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Nesse sentido:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000
COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de
provimento em comissédo - Fungbes que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes - Cargo de confianga e de comissao que possuem aspectos conceituais
diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta
a complexidade das funcées - Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicdo Estadual - Agao procedente.

Também escapa a norma geral os casos de contratagao por
prazo determinado, a fim de atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Vale dizer, portanto, que n&do seja admissivel a nomeacéao
direta de servidores, sob 0 manto da designagao para cargos em comissao e, nem
mesmo a contratagdo a termo, quando estejam claramente ausentes os
pressupostos de autorizacio constitucional.

Logo, as situagdes que se distanciem do enquadramento
nessas caracteristicas nao podem ser consideradas aptas a regularidade.

Destarte, a Origem devera observar seu quadro, no que tange
a forma de contratacdo de pessoal, a fim de se amoldar as exigéncias
constitucionais.

Enfim, o laudo de inspecdo revela a necessidade de
implantagdo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as
orientagcdes gerais tracadas por esta E.Corte a respeito do tema, constantes do
Comunicado SDG n° 32/12°.

Bem por isso, a Origem devera cumprir com eficiéncia as
Instrucbes — notadamente quanto ao envio de informacgdes ao Sistema AUDESP,
bem como, as recomendacdes desta E.Corte.

5 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo
Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal
devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugées, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagdo do
controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisées, além de obter mais seguranga sobre a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagao atentara, dentre outros aspectos, para as fungées constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operagées de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestao Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagédo levada a efeito
pelo Tribunal de Contas, com repercussédo no exame das contas anuais.
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IV — Ha situagdes que devem ser melhor avaliadas, por
meio da constituicdo de autos préoprios — apartados ou termos contratuais,
conforme o caso, se eventualmente, ainda ndo foram abertos processos
nesse sentido, relacionados a:

- Aplicagdo de multas de transito (R$ 8.007.733,10) e valores pendentes
de conciliagdo bancéria (R$ 5.211.331,31);

- Aplicagdo de recursos de royalties (R$ 1.229.136,09);

- Pagamento dos subsidios dos Agentes Politicos (R$ 41.619,60) e verba
ao corpo juridico da Prefeitura (R$ 137.499,52);

- Contratagao de condutores autbnomos para a prestacdo se servigos de
transporte escolar por meio de Processo Seletivo;

V — No mais, ha diversas situagoes destacadas pela
fiscalizacao que conduzem a emissao de parecer desfavoravel sobre as
contas, quais sejam (s investimentos insuficientes no ensino geral; ()
insuficiéncia de investimentos no setor educacional com verbas do FUNDEB;
) recolhimento parcial das obrigagées com encargos sociais, inclusive,
incorrendo em 6nus financeiro por conta da quitagao em atraso; e, (o) falta de
confiabilidade nos registros contabeis por conta da falta de empenho e/ou
estorno de despesas liquidadas.

a) A avaliacdo minudente da Assessoria Técnica sobre o
apontado pela fiscalizagcdo, em cotejo com as justificativas e documentos
apresentados pela Defesa, indicaram que os investimentos no ensino geral
atingiram 20,31% recursos da arrecadagao e transferéncia de impostos; portanto,
inferiores a meta estabelecida no art. 212 da CF/88.

A questdo ndo é nova, haja vista que o Municipio deixou de
aplicar a verba devida no ensino durante os ultimos exercicios examinados nesta E.
Corte.

Processo Exercicio ENSINO

TC-1110/026/11 2011 Ensino geral — 24,69% Verbas do FUNDEB — 100,00%
TC-2648/026/10 2010 Ensino geral — 24,87% Verbas do FUNDEB — 96,38%
TC-250/026/09 2009 Ensino geral — 21,88% Verbas do FUNDEB — 87,75%

Alias, a recente decisdo emanada pelo E. Tribunal Pleno, em
Sesséao de 08.10.14, deixando de dar provimento do Pedido de Reexame interposto
sobre as contas de 2011 da Municipalidade, sob minha relatoria, foi estabelecida na
conformidade do voto proferido, cujo excerto segue adiante:

“Conforme se observa, os motivos que ensejaram a rejeicdo dos demonstrativos
foram a insuficiente aplicagdo de recursos no ensino geral e, bem assim, o déficit
da execugdo orgamentaria, elevando o saldo financeiro negativo do periodo.

Agora, em sede recursal, observa-se que as razoes apresentadas pelo Recorrente,
em especial no que tange aos investimentos no setor educacional, em parte
repetem os argumentos antes utilizados e nédo aceitos em Primeira Instancia.

Naquela oportunidade foi considerado que o exame inicial da inspecéo,
contrastado pelas razbes e documentos apresentados pela defesa, havia sido
detidamente avaliado pelo setor especializado de ATJ, fixando a aplicagdo no setor
em 24,69% das receitas decorrentes da arrecadacéao e transferéncia de impostos —
portanto, inferior ao minimo constitucional exigido.
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O detalhado trabalho da ATJ — entre outros elementos, esteve calcado na exclusdo
de restos a pagar ndo quitados até a data limite de 31 de janeiro do exercicio
seguinte a sua inscricdo, metodologia que encontra amparo na jurisprudéncia
majoritaria desta E.Corte.

A légica da excluséo de restos a pagar ndo quitados até aquela data limite procura
harmonizar o cumprimento da regra constitucional, com os preceitos estabelecidos
pela legislagdo convergente — uma vez que qualquer argumento a respeito da
competéncia no registro de empenhos deve ceder a exigéncia maior para que a
aplicacdo anual seja efetiva” e, portanto, beneficiando o alunado naquele
respectivo periodo.

Assim, considerando que o ingresso de recursos se da em conta central e/ou
vinculada, devera haver necessario repasse daquele percentual a conta vinculada
ao ensino a cada 10 dias; e, a contar o Ultimo repasse ao final de dezembro, a
construgdo jurisprudencial deste Tribunal admite que sejam realizados
pagamentos, de valores inscritos em restos a pagar, até a data limite de 31 de
Janeiro do ano seguinte a sua inscrigéo7.

De outro modo, a jurisprudéncia da Casa também tem admitido, no caso de restos
a pagar de outros exercicios, que sejam computados no ano em que ocorreu o0 seu
efetivo pagamento, desde que ndo tenham sido langados a conta do ensino no
periodo de sua inscrigdo.

E foi exatamente isso que foi considerado nas presentes, uma vez que a ATJ
procedeu sua inclusdo nos calculos, conforme quadro sintético apresentado.

(...)

Sendo assim, ainda em Primeira Instdncia, também haviam sido afastadas as
despesas com a manutengdo do Centro Educacional Adamastor e com as Oficinas
de Cursos Profissionais — AGENDE Agéncia de Desenvolvimento e Inovagdo de
Guarulhos — motivo das glosas da inspeg¢do, porque despesas dessa natureza ja
foram avaliadas anteriormente nesta Corte, junto as contas de 2010, oportunidade
em que ndo foram acolhidas.

Nesse sentido:

TC-2648/026/10 — Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues — E. Segunda
Cémara em Sesséo de 06.11.12:

“Da mesma forma, com bem exposto pelo setor especializado deste Tribunal (fls.
319/342), ndo ha como acolher a pretensdo da origem de se agregar ao
mencionado calculo de aplicagdo de recursos no ensino o valor gasto com a
manutengdo do Centro Municipal de Educacdo Adamastor (R$ 106.957,05), pois
suas instalagbes foram disponibilizadas pra a utilizagdo coletiva de diversas
Secretarias Municipais.

Assim como as despesas decorrentes da contratagdo da Agéncia de
Desenvolvimento e Inovagdo de Guarulhos — AGENDE, com vistas a coordenagao
de cursos profissionalizantes direcionados as varias areas da Administragdo (R$

6

CF/88
Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

" MANUAL BASICO — APLICACAO NO ENSINO E AS NOVAS REGRAS — TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

“O repasse decendial as contas bancdrias da Educacao

O Tesouro Central repassara, a cada dez dias, os recursos destinados a Educagao.

Do contrério, as autoridades competentes serdo responsabilizadas civil e criminalmente.

E o que dispsem os §§ 5° e 6°, art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — LDB:

§ 5°- O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao érgao responsavel
pela educacgao, observados os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més,até o trigésimo dia;

1ll - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més,até o décimo dia do més subsequente.

§ 6°- O atraso da liberagdo sujeitaré os recursos a corregdo monetaria e a responsabilizagao civil e criminal das autoridades competentes.

Tais dispositivos introduziram o repasse aprazado as contas bancarias da Educagéo, reforgando a tese de que o financiamento educacional da-se mediante fundo
especial, ainda que ndo regulamentado por lei local, o que, na doutrina financeira, designa-se fundo natural”.

http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/aplicacao-no-ensino-e-as-novas-regras-dez-2012.pdf - pesquisa em 27.02.14
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2.110.486,65), os dispéndios com a Cooperativa Paulista de Teatro (R$
157.335,00) e com a publicidade dos eventos de capacitagdo promovidos pela
Secretaria da Educacdo (R$ 2.608.044,36) também ndo se enquadram no rol
daquelas prestigiadas pelo artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei
Federal n° 9.394/96)”

Portanto, ndo ha como aceitar despesas a conta do ensino, porque aproveitadas,
de forma difusa e n&o discriminada, com o objetivo de outras Secretarias; ou ainda,
quando ndo amparadas nos objetivos estabelecidos no art. 70 da LDBE — conforme
ja decidido anteriormente nesta E.Corte.

A percuciente analise da inspeg¢do, agora sobre os documentos trazidos nessa fase
recursal, também afastam a possibilidade de cémputo de tais despesas em favor
do ensino”.

Do mesmo modo, conforme bem analisado por ATJ, ndo ha
como integrar despesas ndo lastreadas no art. 70 da LDBE? junto aos
investimentos obrigatérios do ensino.

Igualmente, despesas que extrapolem a educacgao formal e/ou
realizadas em prol de diversos grupos, de forma difusa e ndo suficientemente
distinta a parte que cabe ao fundamental — especificamente aos alunos
matriculados, também n&o podem ser agregadas aos calculos.

De tal sorte, a jurisprudéncia dominante desta Corte ndo tem
aceito a inclusdo de restos a pagar langcados a conta do ensino geral, quando
tenham sido pagos até a data limite de 31 de janeiro do ano seguinte a sua
inscricdo, em face da sistematica dos repasses decendiais a conta vinculada e
razoavel prazo para sua utilizagao.

Mas, ao contrario, em beneficio da Origem, a jurisprudéncia
deste Tribunal tem aceito para inclusdo nos investimentos da educacgao os restos a
pagar que nado foram computados no exercicio de sua inscrigdo, ou seja, aqueles
pagos apods 31 de janeiro, pela competéncia de sua quitagao.

Acolho, deste modo, os calculos realizados pela Assessoria
Técnica, que apresentou aplicacdes de 20,31% no ensino geral (art. 212 da CF/88).

b) Quanto a utilizagao do recursos do FUNDEB, nos termos
do quadro apresentado pela Assessoria Técnica (fl.410), observa-se que a
Municipalidade totalizou — entre as receitas recebidas e oriundas de aplicagao
financeira, o montante de R$ 304.816.817,43; em contrapartida, os investimentos
durante o exercicio atingiram R$ 287.886.954,48 — demonstrando aplicacdo de
94,45%; em seguida, utilizando o periodo diferido, outros investimentos foram
agregados, chegando a R$ 288.263.899,31 — equivalente a 94,57%.

® Lei 9394/96

Art. 70. Considerar-se-do como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituicoes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracgéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagao;

Il - aquisigdo, manutengédo, construgdo e conservagdo de instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutengéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

1V - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;
V - realizagéo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagéo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de programas de transporte escolar.
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Ou seja, o Municipio ndo aplicou o minimo de 95% durante o
exercicio de competéncia; e, mesmo utilizando-se do periodo diferido, houve
indicagdo de insuficiéncia de 5,43%, em montante de R$ 16.552.928,12.

Interessante  observar que, segundo indicagbes da
fiscalizagdo, o saldo existente na conta bancaria vinculada ao FUNDEB em
31.12.12 possuia tdo somente R$ 6.379.306,57

Sendo assim, é incontroverso que a aplicagdo no setor
educacional, com a verba do Fundo, limitou-se a 94,57% e, portanto, nao
atendendo ao art. 21 da Lei 11.494/97.

Do tema, avalio que a vinculagao de recursos a educagao visa
o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho” (art. 205 da CF/88).

Pela sistematica constitucional estabelecida, é possivel
perceber que os recursos vinculados ao ensino geral estao ligados a capacidade
arrecadatoria de cada ente federativo, ao passo que aqueles vinculados ao
FUNDEB tém a ver com a populagao estudantil concentrada no Municipio, de modo
que se procura, por meio desse instrumento, igualar as condi¢gbes de aprendizado
em nivel nacional.

Destarte, a verba destinada a construgdo do FUNDEB possui
objetivos especificos e complexos — constituindo-se em ferramenta apta ao grande
esforgo nacional para o desenvolvimento uniforme da educacgao.

Portanto, ensino geral (art. 212 da CF/88) € FUNDEB detém a
mesma importancia constitucional; e, desse modo, maior cuidado deve ser
dispensado pelo Administrador na gestdo desses recursos, para que alcancem a
sua finalidade.

c) A fiscalizagdo noticiou que a Municipalidade nao
empenhou encargos sociais relativos ao 2° semestre/12, no montante de
R$ 128.646.303,99, envolvendo INSS, FGTS e PASEP; ainda, que parte desses
encargos ja havia sido, inclusive, empenhada naquele periodo, mas foi estornada, e
a outra parte nem mesmo chegou a ser empenhada a época.

Vé-se que o valor envolvido é bastante expressivo, uma vez
que representou 10,36% de toda a despesa com pessoal no periodo

(R$ 1.240.724.603,74); bem como, 4,95% de toda a receita corrente liquida de 2012
(R$ 2.597.070.149,42).

Também ha noticias de que a Municipalidade procedeu a
quitacdao, em parcela unica, dos valores devidos ao FGTS, em 28.02.13, incidindo
em Onus financeiro decorrente do atraso, que alcangou R$ 2.443.176,71.
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Area Principal Encargos Total
SAUDE 8.083.270,51 941.223,68 9.024.494,19
EDUCACAO 6.775.182,98 788.705,40 7.563.888,38
DEMAIS AREAS 5.657.774,55 713.247,63 6.371.022,18
TOTAL GERAL 20.516.228,04 2.443.176,71 22.959.404,75

Dito isso, pondero que a E. Corte vem enfrentando situag¢des
em que os Municipios tém buscado nos recursos orgamentarios ja destinados ao
pagamento dos encargos sociais, a solugdo para a deficiéncia de caixa enfrentada
— seja pela falta de recolhimento das competéncias devidas, como é o caso
presente, ou mesmo, através de compensacao de valores — ainda que controversos
- sem a homologacgao do 6érgéo previdenciario ou antecipagao de tutela concedida
pelo Poder Judiciario.

Dessa feita, mesmo que tenham sido celebrados instrumentos
de parcelamento do débito posteriores e/ou quitagdo de parcela dos encargos no
ano seguinte — frise-se: com a incidéncia de 6nus financeiro decorrente do atraso
no recolhimento, o fato € que o Municipio se valeu de recursos antes destinados a
despesa legal especifica do periodo, disso criando divida a ser solvida através do
sacrificio de orgamentos futuros.

Alias, a inspecéao forneceu quadro indicando que o Municipio,
ao longo dos tempos, formalizou uma série de instrumentos de parcelamento de
encargos sociais.

DESCRICAO PARCELAMENTO DEFERIDO EM SALDO 31/12/12 SALDO 31/07/13

INSS — Mod. MP 1891-8/1696-11/1999 03/03/2002 185.783.866,73 185.144.300,73
INSS — Mod. MP 303, art. 8° 21/01/2008 2.802.651,57 2.469.285,70
INSS — Conv. debcad 60.429.611-8 28/03/2008 1.723.171,22 0,00
FGTS 5.566.621,23

INSS — Ord. mod. Lei 10.522/02 21/02/2013 0,00 107.872.580,97
PASEP — Ord. mod. Lei 10.522/02 08/02/2013 0,00 11.878.692,66
PASEP — Ord. mod. Lei 10.522/02 08/02/2013 0,00 3.614.073,66
TOTAL 195.876.310,75 200.747.484,72

A Lei de Responsabilidade Fiscal pretende o equilibrio entre
receitas e despesas — por meio de uma gestao transparente e planejada, bem
como a diminuigdo do estoque da divida constituida; e aqui, ao contrario, valores
com destinagdo orgamentaria especifica foram utilizados e/ou colocados a
disposicado de outras despesas, de natureza diversa, ao passo que a assinatura de
instrumento de confissdo de divida impde o prolongamento da quitagao do tributo,
afetando os préximos exercicios orcamentario-financeiros em prejuizo das
despesas de custeio e investimentos necessarios aqueles.

Além disso, a Lei Fiscal € muito clara ao indicar que diante de
eventual dificuldade de caixa, o Ente deve se valer do contingenciamento de
despesas, pela limitacdo de empenhos e desembolso financeiro, na forma
estabelecida junto & sua LDO°.

9

LRF
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitagcdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
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Ou seja, a Lei Fiscal ndo atribui liberdade ao Administrador
para cortar despesas discricionariamente, menos ainda aquelas de natureza legal.

Quanto a eventual regularizacdo da matéria por meio de
assinatura do instrumento de confissdo de divida, considero que nao pode ser
aceita para efeitos de avaliagdo do equilibrio fiscal, jda que os termos nao
desnaturam a situacéo constatada.

d) Penso que a falta de empenho e/ou o estorno de
empenhos regularmente liquidados, aqui ainda em referéncia a situagao descrita
nas operagdes que envolveram os encargos sociais, afeta todo o sistema contabil,
disso colocando em xeque todos os registros do Orgao auditado.

Nos termos do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as vers6es simplificadas desses documentos.

Mais ainda, quanto a escrituragao e consolidagao das contas,

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que o0s recursos
vinculados a o6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada;

Il - a_despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em cardter complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Ill - as demonstragbes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transagbes e operagbes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administragdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as_receitas e despesas previdencidrias _serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orcamentdrios especificos;

V - as operacgbes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais formas
de financiamento ou assung¢do de compromissos junto a terceiros, deverdo ser
escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagdo da divida publica no
periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstragdo das variagbes patrimoniais dara destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienagéo de ativos.

§ 1° No caso das demonstragées conjuntas, excluir-se-d0 as operagées
intragovernamentais.

§ 2° A edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao
orgéo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de
que trata o art. 67.

§ 3% A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdo e
0 acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

Ou seja, a falta de empenho/estorno de despesa liquidada
imp&e prejuizo ao principio da transparéncia fiscal (art. 1° da LRF) e dos sistemas de
controle externo e social, na medida em que nao estavam devidamente
identificadas a execugédo orgamentaria e financeira do 6rgao, inclusive, trazendo
potenciais prejuizos ao Sistema AUDESP, na medida em que a falta de fidelidade
das informacgdes transmitidas possibilita, eventualmente, a inibicdo da emissao de
alertas ao Org3o.
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Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de GUARULHOS, exercicio de 2012, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedigdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendagoes para que:

- Mantenha atualizadas as informacgdes prestadas ao Sistema SIAPNet;

- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas
municipais, ordenando politicas publicas e recursos orgamentarios suficientes a
eliminacao de possivel déficit;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeicoar o planejamento
fiscal, voltado a melhoria nas condi¢des de vida da comunidade;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboragao e execugao
dos planos orgamentarios, atendendo ao regramento constitucional e
infraconstitucional sobre o tema;

- Proceda esforgos fiscais tendentes ao resultado de superavits nominal e primario,
com o fim de eliminar divida existente, sem que haja prejuizo as despesas de
custeio e investimentos;

- Proceda a revisao dos registros em geral, a fim de que haja conformidade da sua
real situagcdo orcamentaria, financeira, econdmica e patrimonial com as pecas
elaboradas e, bem assim, com as informagdes prestadas junto ao Sistema
AUDESP

- Mantenha rigido padrao de transparéncia fiscal;

- Reveja de imediato as censuras destacadas pela fiscalizagdo junto aos itens
“Seletividade — Indicadores de Programas e Ac¢bes de Governo”, “Resultado da
Execucdo Orgcamentaria”, “Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial’,
“Divida de Curto Prazo”, “Divida de Longo Prazo”, “Fiscalizagdo das Receitas’,
“Divida Ativa”, “Lei de Responsabilidade Fiscal”, “Analise dos Limites e Condi¢ées
da LRF”, “Despesa com Pessoal”, “Tesouraria”, “Bens Patrimoniais”, “Livros e
Registros”, “Fidedignidade dos dados Informados ao Sistema AUDESP” entre
outros;

- Proceda esforgos visando a implantagdo do Plano de Mobilidade Urbana;

- Atenda a legislagao periférica, a jurisprudéncia desta E. Corte e as orientagbes do
MEC e do Ministério da Saude na gestédo dos recursos vinculados a essas Pastas;

- Proceda a regularizacao contabil e financeira do saldo existente a conta do extinto
FUNDEF,;

- Mantenha rigido controle contabil e financeiro dos recursos decorrentes da
aplicacao de multas de transito, CIDE e royalties em suas finalidades especificas;

- Proceda histérico adequado nas notas de empenho;

- Elimine eventuais pendéncias nos setores da tesouraria e bens patrimoniais;

- Atenda a legislagdo convergente a licitagdes e contratos, bem como, a ordem
cronoldgica de pagamentos;

- Proceda o aperfeicoamento do controle por meio de livros e registros;

- Implante o regime juridico unico e proceda revisdo geral sobre seu quadro,
atendendo a normativa constitucional;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Atente as Instrucdes e recomendacodes, bem com aos alertas emitidos por esta E.
Corte.
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- Cumpra o mandamento constitucional quanto a aplicagdo dos recursos no ensino
com recursos oriundos da receita e transferéncia de impostos;
- Proceda investimentos com a integralidade dos recursos do FUNDEB, em
observancia a norma incidente;
- Abstenha-se de deixar de recolher os encargos sociais ao seu tempo devido;
- Atenda as regras e principios fiscais e da contabilidade publica, a fim de que os
registros da movimentagao da execugao orgcamentaria sejam confiaveis.

Determino a abertura de autos apartados nos termos definidos
no item V.

Determino que a fiscalizacdo atualize as informagdes em
proximo relatério anual de inspecao a respeito das corre¢gdes necessarias em
relagdo as criticas langadas pela existéncia de pendéncias bancarias que se
arrastam desde 2004, em montante de R$ 1.637.464,76; bem como, quanto a
execugao contratual dos termos de n° 1204/12-SE e n° 4503/1012-SO.

Determino as seguintes destinagdes nos Expedientes que
acompanham as contas:

TC-30256/026/13 | Arquive-se.

TC-30118/026/13 | Arquive-se.

TC-18972/026/12 | Arquive-se.

TC-5197/026/12 Arquive-se.

TC-3715/026/12 Arquive-se.

TC-21567/026/12 | Retornem a inspecgao, para acompanhamento da matéria.

TC-25619/026/12 | Retornem a inspegao, para acompanhamento da matéria.

Extraia-se copia desta decisao (relatério e voto), com envio ao
Ministério Publico, para as providéncias de sua al¢ada.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que
certifique-se das demais corregbes anunciadas e das situacdes
determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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