TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Camara
Sessao: 19/5/2015

78 TC-000798/006/12 - PRESTACAO DE CONTAS - REPASSES PUBLICOS
Orgdo Publico Concessor: Prefeitura Municipal de Bebedouro.

Entidade (s) Beneficidria(s): Organizacao Social Saude e
Educacional Revolucao Solugdes Eficazes no Desenvolvimento de
Politicas de Saude e Educagcdo - OSSE Revolugao (Organizagao
Social) .

Responsdvel (is): Jodo Batista Biachini e Lucia Aparecida Rosa
Floréncio.

Assunto: Prestacdo de contas - repasses publicos ao terceiro

setor. Justificativas apresentadas em decorréncia de assinatura
de prazo, pelo Conselheiro Robson Marinho, publicada(s) no D.O.E.
de 23-10-12.

Exercicio(s): 2011.

Valor: R$2.154.215,00.

Advogado(s) : Carolina Elena M. s. Malta Moreira e outros.
Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-6 — DSF-TI.

Fiscalizagdo atual: UR-6 - DSF-I.

Relatério

Em exame, prestacao de contas do exercicio de 2011, no
valor de RS 2.154.215,00, decorrente de contrato de gestao
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Bebedouro e a
Organizagdo Social Saude e Educacional Revolugdo Solugdes
Eficazes no Desenvolvimento de Politica de Saude e Educagao
— OSSE Revolugao, tendo por objeto a prestagdo de servigos
de efetivacao da reestruturacao da gestao e
operacionalizacao gradativa dos servigos de salde municipal.

Segundo relatério da fiscalizacao, a entidade nao
prestou contas dos recursos recebidos. Ademais, a
documentacao encaminhada pela Prefeitura de Bebedouro ao
Tribunal nao contém sequer: “uma andlise fisica e financeira
do contrato de gestao; a movimentacao financeira -
Receitas/Despesas; as pecgas contdbeis da Organizacao Social;
e tampouco, um parecer favordvel/desfavordavel emitido por
uma Comissdo de Avaliacdo quanto a regularidade das contas
apresentadas pela entidade contratada a Prefeitura.”
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E, ainda, que “Em atendimento ao Processo n°® TC-A-
30.930/026/00, registramos a notificacdo do Sr. Jodo Batista
Bianchini, prefeito do Municipio de Bebedouro, responsavel
pelos recursos transferidos, e da Sra. Lucia Aparecida Rosa
Floréncio, responsavel pela Organizacao Social, representada
por seu procurador, Sr. Luiz Gustavo B. Ferreira, CPF -
333.745.758-46.".

Foi fixado prazo de 30 dias a Prefeitura Municipal de
Bebedouro e a Organizacdo Social, nos termos do artigo 29 da
Lei complementar n° 709/93.

O entao Prefeito Joao Batista Bianchini, regularmente
intimado, requereu prazo de 30 dias, que lhe foi deferido,
entretanto, o prazo decorreu in albis.

Em 07/12/2012 a Sra. Lucia Aparecida Rosa Floréncio,
presidente da entidade, foi ©pessocalmente intimada para
apresentar justificativas e esclarecimentos acerca da
matéria (fls. 32-v), no entanto, guedou-se inerte.

Segundo o MPC, nao ha como dar solucao diversa ao caso
que nao o Jjulgamento pela irregularidade das contas, sendo
que “No tocante a parte beneficidria do repasse, entende o
MPC que a responsabilidade deve ser atribuida solidariamente
a entidade e a seus dirigentes.”

Para ele, *“(...) a responsabilidade da pessoa fisica,
na condicao de dirigente de entidades privadas, encontra
amparo nos citados artigos 70 e 71 da CF, visto que, de
fato, a pessoa natural é quem determina a destinacao a ser
dada aos recursos publicos transferidos; por isso, a
obrigacdao de comprovar a boa e regular aplicagao dos
recursos recal sobre ela também, por meio de prestacao de
contas. Neste sentido, o Tribunal de Contas da Uniao. e,
recente incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, firmou
o entendimento de que: “9.2.1. na hipdtese em que pessoa
juridica de direito privado e seus administradores derem
causa a dano ao erdrio na execucdo de avenca celebrada com o
poder publico federal com vistas a realizacdo de uma
finalidade publica, 1incide sobre ambos a responsabilidade
solidaria pelo dano” (TCU, Incidente de Uniformizacao de
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Jurisprudéncia, Acdérddo Plendrio 2763/2011, Rel. Augusto
Sherman Cavalcanti, j. 19.10.2011, v.u.).”

No tocante ao 6rgdo concessor, “ndo tendo a autoridade
responsavel pelo repasse tomado providéncias para assegurar
O respectivo ressarcimento do valor repassado, entende o MPC
ser caso de lhe imputar a responsabilidade soliddria sobre a
perda, conforme art. 37 da LCE 709/93.”

Ao final, o MPC opinou pela irregularidade da prestacao
de contas, com condenacdo em débito soliddrio, nos termos do
artigo 33, III, “a” da LCE 709/93; aplicacdo de multa de até
100% do dano causado ao erdrio, nos termos do artigo 102 da
respectiva lei; e, remessa de cépia dos autos ao MPE, em
razao de indicios de ato de improbidade administrativa.

E o relatédrio.

ak
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Voto
TC-000798/006/12

E evidente gque houve auséncia de planejamento na
implantacdao de politicas sociais no municipio de Bebedouro,
revelado, principalmente, pela falta de fiscalizacao pela
municipalidade na gestdo dos recursos publicos repassados a
Organizacao Social Saude e Educacional Revolugao Solugdes
Eficazes no Desenvolvimento de Politica de Saude e Educacao
- OSSE Revolucgao.

A reforcar a total auséncia de fiscalizacao, observe-se
que ndo ha sequer evidéncias de dque os servigos foram
executados. A entidade, de um lado, omitiu-se em prestar
contas e, de outro lado, o Prefeito nunca as cobrou.

Como ¢é assente neste Tribunal, nado basta apenas o
repasse de valores as entidades do terceiro setor, é preciso
que o Poder Publico, em razdo da prépria natureza dos
recursos, acompanhe a execugao dos seus projetos e
programas, tal qual impde o atual Estado gerencial, em face
do paradigma do Estado burocrdtico, em busca da eficiéncia,
eficdcia, efetividade e economicidade.

Neste sentido?’, “No processo de regulacao das
atividades administrativas, a administracao deve fazer valer
0o seu poder no processo de implementacdo de politicas
publicas e nos mecanismos de controle institucionais
previstos no direito vigente (da proépria administracao, das
entidades privadas sem fins lucrativos e da sociedade
civil), que visam orientar as consequéncias e os resultados
da acadao administrativa. Quando se trata da transferéncia de

atividades anteriormente desempenhadas diretamente pelo

Estado, deve surgir, concomitantemente, um Estado regulador,

com forca coercitiva direcionada a plena consecucgdo dos

objetivos ora deferidos a entidades privadas sem fins

lucrativos. A situacado atual de democracia, no ambito da

Teoria Discursiva, impde, portanto, o reforco dos mecanismos

de controle existentes.” (g.n).

', p. 352.
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Evidente, portanto, que inexistiu para o termo de
parceria mecanismos de controle interno, nos termos
preconizados pelo artigo 74 da Constituicgcao Federal,
extraindo-se, deste comando legal, o imperativo de dever da
Administragao Publica de avaliar nao somente o controle
financeiro dos recursos, como, também, avaliar os resultados
de seus programas e projetos.

O parecer lancado pelo MPC had de ser acolhido em sua
integralidade, wvisto que a omissdao do entao Prefeito
Municipal em promover o obrigatdério exercicio do controle
interno ensejou em dano ao erdrio, visto inexistir
comprovacdo material nos autos «com relagcdao a correta
aplicacao dos recursos pela entidade do terceiro setor.

Ora, sendo essa a consequéncia da opg¢ao administrativa,
deverd o administrador, por imperativo legal, ser condenado
solidariamente a devolucdo de wvalores ao erdrio de
Bebedouro.

Apenas para pontuar que o artigo 6° da Lei federal n°
4.717/65 (Agdo Popular), define os legitimados passivos em
acbes da espécie, in verbis:

"Art. 6° - A acdo sera proposta contra as pessoas
publicas ou privadas e as entidades referidas no art.
1°, contra as autoridades, funciondrios ou

administradores que houverem autorizado, aprovado,

ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por

omissdo, tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os

beneficidrios diretos do mesmo." (g,n)

Recordo que, em sessao de 25/6/2013, nos autos do TC-
40919/026/07, a e. Segunda Cémara, por voto de relatoria do
e. Conselheiro Robson Marinho, em matéria relacionada a
prestacao de contas de entidade do terceiro setor, proferiu
voto no seguinte sentido:

“Pelo exposto e com fundamento no inciso XVII do artigo
2° da Lei Complementar n° 709/93, meu voto julga
irregular a prestagao de contas dos valores repassados
no exercicio de 2006, no valor de R$ 291.593,28 e, com
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base no artigo 103 do mesmo diploma legal, condena
solidariamente a Escola Irma Catarina e o entao
Prefeito do Municipio de Sao Caetano do Sul, José
Auricchio Junior, a devolugdo ao erario do valor de RS
291.593,28, no prazo de 30 dias do transito em julgado,
sob pena de, nao o fazendo, ser o débito inscrito em
divida ativa. Proponho, por conseguinte, o acionamento
do disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da
mesma norma legal.”

Pelo exposto, voto pela irregularidade da prestacgao de
contas, nos termos do artigo 33, I11I, “b", da Lei
Complementar n° 709/93, determinando ao Poder Publico que se
abstenha de repassar recursos a entidade. Outrossim,
condena, com fundamento nos artigos 39 e 103 da mesma norma
legal, e de forma solidaria, a Organizagdo Social Saude e
Educacional Revolugdo Solugdes Eficazes no Desenvolvimento
de Politica de Saide e Educagdo - OSSE Revolugdo, a Sra.
Licia Aparecida Rosa Floréncio (a época Presidente da
entidade), e Joao Batista Bianchini (Prefeito Municipal),
responsavel pela concessdao dos recursos publicos, para, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados do trédnsito em julgado
da presente decisdo, promoverem o ressarcimento ao erdrio da
importadncia de RS$ 2.154.215,00, devidamente acrescida de
juros moratdérios de 1% a.m, além de correcao monetdria, sob
pena de, nao o fazendo, ser o débito inscrito em divida
ativa, para posterior ajuizamento de acao de execucao fiscal
pelo Municipio de Bebedouro. Aplico, ainda, multa de 500
UFESPs ao entao Prefeito Municipal, Sr. Joao Batista
Bianchini, por deixar, nos termos do artigo 74 da
Constituicdo Federal, de promover o controle fisico e
financeiro dos valores repassados a beneficiaria.

Encaminhe-se cépia dos presentes autos ao Ministério
Puiblico do Estado de Sao Paulo.



