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RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Mongagua, relativas ao exercicio de 2012.

Incumbida da fiscalizacao preliminar, a 3@ Diretoria
de Fiscalizacdo, apos examinar “in loco” os atos de gestdo praticados,
consignou no relatério de fls.31/97, os seguintes apontamentos:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO nao estabelece, por acao de governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas; nao decomposicao da Lei
Orcamentaria Anual — LOA até o elemento da despesa, em prejuizo
ao disposto no artigo 15 da Lei n® 4.320/64; nao elaboracao do Plano

Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, conforme artigo
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18 da Lei Federal n® 12.305/10; falta de providéncias para
acessibilidade em prédios publicos, nos termos do artigo 11 da Lei
Federal n® 10.098/00; nao edicao do Plano de Mobilidade Urbana,
conforme artigo 24, § 39, da Lei n© 12.587/12.

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DE TRANSPARENCIA
FISCAL - ndo criagao do Servico de Informacao ao Cidadao, nos
termos do artigo 9° da Lei n® 12.527/11; nao divulgacao, em sua
pagina eletrénica, dos repasses as entidades do 3° setor, bem como
informagdes alusivas a procedimentos licitatérios e acdes
governamentais, nos moldes do artigo 8°, § 19, da Lei Federal n°
12.527/11; inobservéancia das disposicbes do artigo 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

CONTROLE INTERNO - nao regulamentacdo, em detrimento ao
disposto no artigo 31 e 74 da Constituicao Federal.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - déficit de 4,03%,
emissao de alertas sobre tal descompasso entre receitas e despesas,
nos termos do artigo 59, § 19, artigo 19, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - ajustes de Variagoes Ativas e Passivas

apresentaram a diferenca de R$ 9.144.064,13.
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DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez em face dos
compromissos dessa natureza; reducao de 49,34% no montante dos
restos a pagar em relacdao ao exercicio anterior.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - elevacdo de 59,76% no total da
Divida Consolidada Ajustada.

DESPESA DE PESSOAL - equivalente a 50,28% da Receita Corrente
Liguida; tal percentual foi apurado apds ajustes efetuados pela
Fiscalizagdao, com a inclusdao de despesas com encargos sociais do
exercicio de 2012 (R$ 2.102.215,03) que ndo foram reconhecidas,
sendo empenhadas e pagas somente em 2013, gerando distorgdes na
apuracdo dos gastos; omissdo do passivo, em inobservancia aos
principios da transparéncia e da evidenciagcdo contabil;
comprometimento da fidedignidade das pecas contabeis; infringéncia
ao principio da competéncia, disposto no artigo 35, inciso II, da Lei
Federal n® 4.320/64;

APLICACAO NO ENSINO - destinacdo de 27,01% da receita de
impostos na manutencao do setor educacional; utilizacdo de 100%
dos recursos advindos do FUNDEB durante o exercicio, destes
destinando 80,16% a valorizacdo do magistério; glosas de restos a

pagar ndo quitados até 31.01.13;
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DESPESAS COM SAUDE - apds a deducdo dos valores relativos aos
Restos a Pagar! ndo quitados até 31.01.2013, a Fiscalizacdo indicou a
aplicacao de 30,46% da receita de impostos no segmento.
PRECATORIOS - Municipio optou pelo depdsito do valor equivalente
ao percentual de 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida; em
19/06/13, a Diretoria de Execucdo de Precatérios e Calculos do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo apontou a existéncia de
saldo remanescente das parcelas de 2010, 2011 e 2012, no montante
de R$ 1.595.965,84; depdsito nas contas vinculadas equivalente a R$
571.653,10 e inferior ao devido no exercicio referente a opgdo anual
(R$ 1.239.511,22); ndao pagamento dos requisitorios de baixa monta
incidentes em 2012; pendéncias do passivo judicial registradas
corretamente no Balango Patrimonial.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimento parcial da competéncia de
Dezembro/12 do parcelamento unificado do INSS; nao recolhimento
do FGTS competéncia Dezembro/12 e das competéncias de Abril/12 e
Dezembro/12 do PASEP, constituindo-se em objeto de posterior
parcelamento.

BENS PATRIMONIAIS - divergéncias entre o controle de bens

patrimoniais e os registros dos valores contabilizados; auséncia dos

1’ R$ 1.274.451,16 (demonstrativo de f1.50).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

termos de responsabilidade, conforme dispdoe o artigo 94 da Lei n©
4.320/64; nao levantamento geral dos bens mdveis e imdveis, nos
moldes do artigo 96 da mesma legislagao.

QUEBRA DA ORDEM CRONOLOGICA - descumprimento.
FORMALIZAGCAO DA LICITACAO E CONTRATOS - falta de
fidedignidade dos dados informados pela origem no Sistema Audesp.
CONTRATOS REMETIDOS AO TRIBUNAL - nao encaminhamento
de contrato de valor igual ou superior ao limite de remessa,
descumprindo, assim, o inciso I, do artigo 7° das Instrucdes n©
02/2008.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias apuradas denotam falha grave, em prejuizo
aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil.

QUADRO DE PESSOAL - inexisténcia de requisitos para o
preenchimento dos cargos em comissdao; cargos em comissao,
contrariando o artigo 37, incisos II e V, da Constituicao Federal;
pagamentos a maior aos Diretores Municipais; pagamento de ajuda

de custo aos servidores Sandro Luiz Ferreira de Abreu? (Procurador

2 R$ 6.000,00 (total no exercicio).
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Geral do Municipio) e Tenisson de Azevedo Junior’ (Assessor de
Administracao).

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - cumprimento parcial das
recomendacdes da Corte exaradas em exercicios anteriores;
inobservancia das Instrugdes n® 02/08, no que concerne ao envio de
documentos a esta Corte.

DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS -
desatendimento ao disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; emissao de 8 (oito) alertas no exercicio.

AUMENTO DA TAXA DE DESPESA DE PESSOAL - ndo
cumprimento do disposto no paragrafo uUnico, do artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (elevacao de 0,95%), nao obstante a emissao
de 5 (cinco) alertas; tal aumento decorreu especialmente do nao
empenhamento das despesas com encargos sociais e folha de
pagamento de Dezembro/2012 (R$ 2.102.215,03); variacdes na
Receita Corrente Liquida; incremento no quantitativo de pessoal
provido, de 55 servidores, em relacao ao exercicio de 2011; despesa

relativa ao més de Novembro/2012 foi muito superior a média

3 R$ 16.455,36 (total no exercicio).
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mensal do exercicio, tendo em vista o empenhamento da folha de
pagamento de Novembro, do 13° saldrio e parte da despesa de
pessoal e encargos de Dezembro/2012.
DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL - nao
atendimento ao que dispde o artigo 73, inciso VI, alinea “b” e inciso
VII, da Lei n°® 9.504/97, superando a média despendida nos trés
ultimos exercicios em R$ 205,16.

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n°® 2.279/08 (fl.107 do Anexo I).

Em 2012, ndao houve Revisao Geral Anual.

De acordo com os célculos do Orgdo Fiscalizador
nao ocorreram pagamentos indevidos durante o exercicio.

Com fundamento no artigo 194 do Regimento
Interno desta Corte, o Ministério Publico de Contas opinou pelo
chamamento do Municipio Jurisdicionado para apresentacao de
justificativas acerca dos trabalhos da Fiscalizagao.

Procedeu-se a regular notificacdo do Chefe do
Executivo (fl.100) que, em atencdao, apresentou as alegacdes de
defesa constantes de fls.143/214 (volume I) e 216/383 (volume II),

buscando justificar, de forma pontual, as falhas suscitadas.
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O atual Prefeito, Artur Parada Procida, ofertou as
razobes de fls.117/120, acompanhadas dos documentos de
fls.122/136, reportando-se quanto ao déficit financeiro, a realizacao
de despesas no ultimo quadrimestre e aos Restos a Pagar vinculados
a area da Saude.

Analisando a matéria sob o enfoque econémico, a
Assessoria de ATJ, considerando as falhas relacionadas ao resultado
negativo alcancado no balanco orgcamentario, aos déficits financeiro e
econdmico, ao depdsito a menor que o devido a titulo de precatorios,
assim como ao ndo atendimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ofereceu conclusdao no sentido da emissao de
parecer desfavoravel as contas.

O Setor de Calculos de ATJ], no que concerne aos
Gastos com Pessoal, ratificou o percentual de 50,28% apurado pela
Fiscalizacao, levando em conta o ajuste relativo a inclusdo de
despesas da competéncia de 2012 e nao reconhecidas no proéprio
exercicio.

Com relacdo as Despesas com Educacao,
promoveu alteragdes relacionadas aos gastos com o ensino global e
indicou o percentual de 27,09%, como o despendido no segmento

(quadro demonstrativo de fl.390). Ratificou, ainda, os demais indices
8
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relativos ao Fundeb (100%) e a remuneracao do magistério
(80,16%).

No que respeita a Saude, consignou a aplicacao de
30,46% das receitas de impostos. Por fim, afastou a suscitada
afronta ao artigo 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

ATJ], quanto ao prisma juridico, com o endosso da
Chefia, concluiu pela emissdo de parecer desfavoravel as contas, sem
prejuizo de recomendacdes e da sugestdao de formacdo de autos
proprios para o tratamento do item Quadro de Pessoal.

O Ministério Publico de Contas, salientando as
falhas relativas a existéncia dos déficits orcamentario, financeiro e
econdmico; insuficiéncia no pagamento dos precatérios judiciais;
recolhimentos parciais de INSS, FGTS e PASEP; desatendimento ao
disposto no artigo 42 da Lei Fiscal e despesas com publicidade e
propaganda oficial, em desatendimento ao artigo 73, inciso VI, letra
“b” da Lei Federal n® 9.504/97, opinou, também, pela desaprovacao
da matéria, com proposta de constituicdo de autos préprios para a
analise do tépico Quadro de Pessoal, bem como da remessa de cdpias

das informagdes contidas nos itens E.1.1 (artigo 42 da Lei Fiscal) e
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E.2.2 (Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial) aos Ministério
Puablico Estadual, para eventuais providéncias de sua alcada.

SDG caminhou no mesmo sentido.

Em atendimento ao despacho de fl.428, a
Assessoria de ATJ, sob a d6tica econdmica, levando em consideracao
as alegacdes da origem e eventuais inconsisténcias nos balancos
constantes de fls.36/38, procedeu aos ajustes necessarios, indicando
gue o efetivo resultado geral da execugcdo orcamentaria correspondeu
ao déficit de 0,51% (R$ 765.966,01).

Subsidiou o exame dos presentes autos o
Acessorio no 01, TC-1754/126/12, versando sobre o
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Também acompanharam a analise deste feito os
expedientes que seguem:

- TC-11834/026/13 - Prefeitura de Mongagua, por
seu advogado, comunicou a suposta pratica de atos de improbidade
administrativa pelo ex-Prefeito, tendo em vista o descumprimento do
artigo 42 da Lei Fiscal, aumento da Despesa com Pessoal em ano
eleitoral, falta de recolhimento dos encargos devidos ao INSS,

solicitando providéncias desta Corte a respeito.

10
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- TC - 11835/026/13 - versando sobre a apuracao
de responsabilidade, diante da pratica de atos de improbidade
administrativa relacionados a malversacdo de verbas do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, no exercicio de 2012.

A 32 DF informou a instauracao do Inquérito Civil
n% 38.0344.0000349/2013, na Promotoria de Justica de Mongagua
sobre o assunto. Posteriormente, foi encaminhado a Procuradoria da
Republica em Santos, em 20/08/2013, por se tratar de prestagao de
contas fiscalizadas por Orgdo Federal (Certiddo de Objeto e Pé de
fls.40/41).

- TC-11836/026/13 - representacao formulada
pelo Municipio de Mongagua em face de suposta pratica de crime de
responsabilidade pelo ex-Prefeito, tendo em vista a irregular
aplicacao de verbas publicas, relacionadas ao contrato de locagao de
imovel, firmado em 13/02/2012, pelo prazo de 12 meses, para futura
instalacao da sede da Delegacia da Mulher.

A Fiscalizacdo anotou a existéncia do Inquérito
Civil n® 14.0344.0000379/2013, em tramite na Promotoria de Justica

de Mongagua, objetivando a apuracao de possiveis irregularidades

11
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envolvendo citada locacao, reforma de imdvel e posterior resilicao
contratual por parte do Municipio.

- TC-017641/026/13 - Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo, por seu Procurador, Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes,
encaminhou copia integral do procedimento interno MPCSP-6/040/13,
tendo como representante Maria Leonilde Costa da Silva, municipe de
Mongagua, noticiando eventuais irregularidades, de naturezas
diversas, praticadas no ambito daquela localidade.

- TC-23080/026/13 - Procurador Geral de Justica
do Estado de S3o Paulo, Dr. Marcio Fernando Elias Rosa, remeteu
pedido contido no Oficio n® 591/13, proveniente da Promotoria de
Justica de Mongagua, solicitando informacgdes desta Corte, sobre
eventuais falhas na aplicacdo de verbas publicas relativas ao
FUNDEB, durante o exercicio de 2012.

- TC-24375/026/12 - Carlos Furtado de Oliveira,
municipe de Mongagud, comunicou possiveis impropriedades
ocorridas no ambito do Executivo, no que concerne a licitacdo, na
modalidade Convite, com homologacao e adjudicagao, em 19/01/12,
a empresa JL Mongagud Edificacdes Ltda., tendo como objeto a
contratacdo de mdo de obra, material e equipamentos necessarios a

limpeza de faixa de areia da praia.
12
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- TC-24630/026/13 - Artur Parada Procida, atual
Prefeito de Mongagud, informa a este Tribunal a ocorréncia de
possiveis irregularidades, praticadas em 2012, quanto a utilizagao das
verbas do Fundeb, a falta de disponibilidade financeira, aos valores
inscritos em Restos a Pagar, as operacgdes de crédito concretizadas no
ultimo més de mandato, ao débito com diversas empresas
discriminadas nos Termos de Novacdo de Dividas e Compromisso de
Pagamento e as obrigacdes em aberto sem previsao orcamentaria.

A Fiscalizagao noticiou a instauracao do Inquérito
Civil n® 38.0344.0000349/2013, em tramite na Promotoria de Justica
de Mongaguad, sendo posteriormente encaminhado a Procuradoria da
Republica em Santos, em 20/08/13, por se tratar de prestacdo de
contas fiscalizadas por Orgdo Federal.

- TC-039355/026/12 - Sandro Luiz Ferreira de
Abreu, Procurador Geral do Municipio de Mongagud, encaminha copia
da Acao Ordinaria de Ressarcimento ao Erario interposta em face da
Liga das Escolas de Samba e Entidades Carnavalescas de Mongagua,
visando ao ressarcimento dos cofres municipais em relagdo a 22
parcela de subvencdo concedida em 08/02/12, tendo em vista a nao

prestacao de contas.

13
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Tal matéria possui analise especifica no TC-
21067/026/13 - Repasses ao Terceiro Setor por Orgdos Estaduais e
Municipais.

- TC-039973/026/12 - a Meritissima Juiza do
Trabalho da Vara de Itanhaém, Dr. Inez Maria Jantalia, encaminha
copia da sentenca proferida nos autos do Processo n° 0039400-
69.2009.5.15.0064 RTOrd, Reclamacao Trabalhista ajuizada por
Ademir Heleno Pupo em face da Prefeitura de Mongagua.

No ensejo da inspecao “in loco” (outubro/2013)
obteve a informacao do setor competente da Prefeitura que o
processo que abriga aludida Reclamacdao Trabalhista encontra-se “sub
judice”.

O Orgdo de Fiscalizacdo informou que o ato de
aposentadoria de Ademir Heleno Pupo foi objeto de tratamento no
TC-018813/026/06, com julgamento no sentido da regularidade.

Todos os expedientes elencados foram tratados no
item D.4 do relatério da Fiscalizacao (fls.72/84).

Em atendimento ao pedido de fls.432/433, concedi
prazo ao responsavel pela gestao para eventuais providéncias, nos

termos do despacho publicado no DOE de 28/10/14.

14
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Posteriormente, o ex-Prefeito, Paulo Wiazowski
Filho, apresentou Memoriais, buscando, mais uma vez, afastar as
irregularidades objeto de impugnacao nos autos.

Quanto a execucao do orcamento, demonstrou que
o déficit existente correspondeu efetivamente ao percentual de
0,51%.

Em relagdo a apuracdao do cumprimento do artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pleiteou a exclusao da quantia
relativa a folha de pagamento de Dezembro de 2012, liquidada em
Janeiro de 2013, da ordem de R$ 2.036.226,55, o que, no seu
entender, reduziria a indisponibilidade liquida entre 30.04 e 31.12.12,
em 128.866,60.

No caso de eventual ndao acolhimento da pretensao
acima, pediu, ainda, a exclusao de outras quantias relacionadas ao
empenhamento de INSS referente a competéncia Dezembro/11, pago
em 02/01/2012 e ao Reembolso Fundeb Municipalizacao
(Dezembro/11), pago em 13/02/2012.

Quanto aos Gastos com Publicidade e Propaganda
Oficial, destacou que a publicidade veiculada pelo Executivo durante o
pleito eleitoral se refere apenas aos atos oficiais necessarios a

Administragao.
15
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Por fim, reafirmou a regularidade no pagamento
dos precatérios.

Este é o relatorio.

16
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As contas da Prefeitura Municipal de

Mongagua, relativas ao exercicio de 2012, apresentaram os
seguintes resultados:
Execucdao Orcamentaria: déficit de 0,51% - R$ 765.966,01
Aplicacao Ensino: 27,09% Magistério: - 80,16% - Fundeb: 100%
Despesas com Saude: 30,46% Gastos com Pessoal: 50,28%
Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

Mereceu destaque durante a instrucao processual a
guestao relacionada a execucdao do orcamento e demais
demonstrativos contabeis.

Em primeiro lugar, observo que a Fiscalizagao,
guando da elaboracao do Balanco Consolidado de fl.36, indicou que o
déficit orcamentario equivaleu a 4,03% (R$ 6.015.06,01) e ndo teve
amparo em superavit financeiro do exercicio anterior, em razao da
ocorréncia de déficit®.

Nas justificativas de fls.137/214, o Prefeito
responsavel pela gestdo, sustentou que, considerando-se a receita

arrecadada de R$ 149.265.894,77 e a despesa executada de R$

4 Déficit Financeiro do exercicio de 2011 - R$ 5.534.297, 78 (f1.38).
17
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134.774.227,65, seria correto o apontamento do superavit de R$
14.491.667,12, equivalente a 9,71%, o que afastaria o resultado
negativo apurado pelo Orgdo Fiscalizador.

Sopesando tais razdes e levando em conta
inconsisténcias nos Balangos Consolidado e Ajustado (item B.1 -
fls.36/38), a Assessoria de ATJ] ponderou que a suscitada posicao de
superavit decorreu, na verdade, da apuracdo do resultado isolado da
Prefeitura, sem levar em conta as despesas da respectiva Cadmara
Municipal e as transferéncias financeiras do exercicio, conforme
evidenciou o Balanco constante de fl.17 do Anexo I.

No quadro de fls.37/38, a Equipe de Instrucao
corretamente efetuou a inclusao dos repasses concedidos a Camara
de Mongagua e a Empresa Municipal de Saude (R$ 15.343.556,49) no
cOmputo das despesas realizadas, consoante Demonstrativo das
VariagOes Patrimoniais de fl.26 do Anexo I.

Sendo assim, o total da receita arrecadada
correspondeu a R$ 149.351.818,13 e a despesa realizada ficou em R$
150.117.784,14, culminando no resultado deficitario de R$
765.966,01, equivalente ao percentual de 0,51% (quadro

demonstrativo de fl.38).
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Diante de tais explanagbdes, o efetivo resultado
orcamentario a ser considerado equivale ao déficit de 0,51% (fl.38).

Na hipdtese dos autos, se a analise recaisse
estritamente no descompasso orcamentario, referido déficit até
comportaria relevacao, se isoladamente considerado. Ocorre,
entretanto, que a globalidade dos demais demonstrativos, de ordem
econdmico-financeira, assim nao permite, conforme veremos a
seqguir.

Indispensavel consignar que, ao longo de 2012, o
Administrador foi alertado 7 (sete) vez sobre a dissonadncia entre
receitas e despesas, nos termos do artigo 59, § 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; contudo, nao adotou medidas efetivas para o
seu contingenciamento.

O panorama se agrava, na medida em que o
Municipio vem apresentando uma constante sucessdo de déficits na
execucao de seu orgamento, o que se verificou praticamente ao longo
de todo o mandato, haja vista os indices negativos em 2010 (5,52%),
2011 (3,57%) e que agora se repete em 2012.

A situacao financeira da Municipalidade denotou
déficit da ordem de R$ 186.694,79 e o resultado econbmico foi

igualmente negativo em R$ 167.671.730,56.
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A Divida de Curto Prazo exibiu, ao final do
exercicio, o saldo de R$ 8.362.624,87, nao possuindo liquidez frente
aos compromissos de curto prazo (item B.1.3 - f1.39).

Mais que isso, nao restou cumprido o artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. A despeito da possibilidade de
acolhimento das justificativas da origem no sentido de se considerar
apenas 0s Restos a Pagar Processados de R$ 7.713.288,84, a
situacdao passou a configurar iliquidez de R$ 366.218,16 em
30/04/12, para uma iliquidez maior ainda, de R$ 2.392.962,48 em
31/12/12, conforme demonstrativo elaborado por SDG em fl.418, o
gue confirmou a infringéncia a aludida disposicdo legal (quadro de
fl.418).

Registre-se que, nos ajustes promovidos por SDG,
foram considerados somente Restos a Pagar Processados, conforme
demonstrativos da Secretaria do Tesouro Nacional, que considera
como despesas aptas apenas aquelas efetivamente empenhadas e
processadas, assim como foi excluido das disponibilidades financeiras

de 31/12/12, o montante de R$ 1.166.219.76, relativo aos depdsitos,
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nos termos do Comunicado SDG n© 40/2012, que determina a
exclusdo dos depdsitos, consignacdes e débitos de tesouraria’.

Em sede de memoriais, o responsavel pleiteou a
exclusao de valor referente a folha de pagamento de Dezembro/12,
liguidada em 2013, o que nao pode ser acatado, porque tal
procedimento nao influenciou a analise do cumprimento do artigo 42
da Lei Fiscal.

De igual modo, ndo ha como se aceitar a exclusao
do montante de R$ 448.579,60, referente ao empenhamento de INSS
(Dezembro/2011) e R$ 111.338,47, relativo ao empenhamento de
Reembolso FUNDEB Municipalizagdo, cujos pagamentos ocorreram
em 02 de Janeiro e 13 de Fevereiro de 2012, respectivamente, uma
vez que j& compuseram a indisponibilidade de 30/04,/2012°.

Agrava a situacao dos autos o aspecto relacionado
ao Pagamento dos Precatodrios, tendo em vista que a Prefeitura nao
depositou em contas vinculadas do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo valores suficientes para quitacdo de seus débitos no

exercicio de 2012.

> Relagdes do Audesp de fls.406/415.

6 (R$ 366.218,16).
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Consoante informacdo constante do relatorio de
Fiscalizacdo, o Executivo optou pelo Regime Especial Anual de
Pagamentos e o valor devido em face disso seria de R$ 1.239.511,22,
sendo depositada apenas a quantia de R$ 571.653,10 nas respectivas
contas vinculadas do TISP, remanescendo o montante de R$
667.858,12, para o exercicio de 2012.

Mais que isso, nao efetuou o pagamento da
totalidade dos requisitdrios de baixa monta incidentes no exercicio.

Nas alegacdoes de fls.143/214, a origem relatou
todo o historico dos fatos desde a promulgacao da Emenda n° 62/09
e alegou que o TJSP/DEPRE apresentou o relatério final referente aos
precatérios dos exercicios de 2010, 2011 e 2012, somente em
25/04/2013.

A despeito de tais razoes, o fato do Tribunal de
Justica ter emitido o primeiro relatéorio em 25/04/2013 ndo exime o
Municipio do cumprimento de sua opcdo, no presente caso, pelo
Regime Especial Anual, para quitacao integral de sua divida, uma vez
gue os depdsitos deveriam ter sido efetuados em valores suficientes
nas contas correntes vinculadas do TJSP, independente da edigao do

relatorio emitido pelo DEPRE.
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Nesse contexto, remanesce a irregularidade de
natureza grave, em desobediéncia aos mandamentos constitucionais,
gue igualmente corrobora para o juizo desfavoravel da matéria.

No que concerne aos Encargos Sociais, a
Fiscalizacao apontou a regularidade no recolhimento das
contribuigdes devidas ao INSS no exercicio em apreco.

Contudo, com relacao ao parcelamento unificado
do INSS apurou o recolhimento parcial da 362 parcela
(Dezembro/2012). Desse modo, foi requerido novo pedido de
parcelamento, protocolado em 22/08/2013, inclusive dos débitos
concernentes as contribuigdes sociais, como as devidas por lei a
terceiros, por meio de parcelas a serem retidas do FPE e FPM.

Quanto ao FGTS houve recolhimento, a excecao da
parcela de Dezembro/12, sendo objeto de posterior parcelamento,
em 13/08/2013. Do mesmo modo, as competéncias de Abril/12 e
Dezembro/12 do PASEP nao foram recolhidas, com parcelamento
igualmente requerido, em 10/05/2013. H& noticias de que tais
parcelamentos nao foram deferidos até a data da inspecdo
(Dezembro de 2013).

Nesse sentido, tenho que os pedidos de

parcelamentos formulados ndo lograram rechacar a irregularidade,
23



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

uma vez que haveriam de ser solicitados no proprio exercicio de 2012
ou até excepcionalmente no inicio de 2013, situacdo que nao se
verificou e que, de igual modo, prejudica a boa ordem das contas.

No que respeita as Despesas com Publicidade e
Propaganda Oficial, entendo que as razdes ofertadas pelo Chefe do
Executivo, reforcadas por Memoriais, até poderiam ser acolhidas,
uma vez que ha que se distinguir os gastos de cunho politico e
aqueles efetivamente voltados a publicacdo de atos oficiais da
Administracao. Nao obstante, ausentes nos autos documentos
comprobatérios do alegado, ndo podendo ser rechacada a falha, ao
menos nesta fase de apreciagao.

As demais impropriedades levantadas durante a
instrucdo processual, relativas ao Planejamento da Gestdao Publica,
Elaboracdao do Plano de Mobilidade Urbana, Lei de Acesso a
Informacdo e Lei de Transparéncia, Controle Interno, Ordem
Cronoldgica de Pagamentos, Bens Patrimoniais, Formalizacdo das
Licitacbes e Contratos e Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema Audesp podem ser relevadas, em face das justificativas
ofertadas e de sua natureza formal. Contudo, demandam adverténcia
a origem, com vistas a coibir eventuais reincidéncias e aprimorar as

atividades da Administracgao.
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Na linha do exposto por AT] em fls.391/394, dou
por afastada a afronta ao paragrafo Unico, do artigo 21 da Lei Fiscal.

Mister anotar que os outros aspectos de relevancia
no exame da matéria, relacionados a Aplicacdo dos Recursos no
Ensino (Global, Fundeb e Magistério), aos Gastos com Pessoal, as
Despesas com Saude e as Transferéncias efetuadas a Camara deram
pleno atendimento aos mandamentos constitucionais e legais
incidentes.

Os pagamentos dos Agentes Politicos foram
efetuados em consonancia com critérios estabelecidos no Ato de
Fixacao.

Por derradeiro, acolhendo a sugestao de ATJ] e do
MPC, determino a formacdo de autos préprios para o exame da
matéria relativa ao item Quadro de Pessoal (D.3.1) e subitens
D.3.1.1 - Salario dos Diretores da Prefeitura e D.3.1.2 - Pagamento
de Ajuda de Custo aos Servidores Municipais (fls.64/72), providéncia
gue, desde ja, fica determinada a Fiscalizagao.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdoes de AT], MPC e da SDG, voto pela emissao de

parecer desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de
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Mongagua, relativas ao exercicio de 2012, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se ao atual Administrador o que
segue: aprimorar a elaboracdo das Pecas de Planejamento das
Politicas Publicas; adotar medidas no sentido da Acessibilidade em
Prédios Publicos, nos termos do artigo 11 da Lei Federal 10.098/00;
dar cumprimento aos ditames da Lei n° 8.666/93, nas futuras
licitacdes e contratos levados a efeito; regulamentar o sistema de
Controle Interno; ndo computar, nas despesas com Saude e
Educacdo, os valores ndo quitados até 31/01 do exercicio seguinte;
atentar ao disposto no artigo 94 da Lei n® 4.320/64; guardar
conformidade entre os dados informados pela origem e aqueles
transmitidos ao Sistema Audesp; dar cumprimento as Instrucdoes n°
02/08, no que concerne ao envio de documentos a esta Corte.

Cabera a Fiscalizacao a formacdo de autos proprios
para o exame da matéria relativa ao item Quadro de Pessoal (D.3.1)
e subitens D.3.1.1 - Salario dos Diretores da Prefeitura e D.3.1.2 -
Pagamento de Ajuda de Custo aos Servidores Municipais (fls.64/72).

A\

Devera, ainda, quando da proxima inspecdo “in

loco”, verificar a efetiva adogcao das medidas anunciadas quanto a
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elaboracao do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos e do Plano de Mobilidade Urbana.

Tendo em vista o noticiado descumprimento do
disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, determino o
envio de coOpia dos elementos contidos em fl.416/422 ao Ministério
Publico Estadual, para eventuais providéncias de sua algada.

Por fim, arquivem-se o0s expedientes TCs-
11834/026/13, 11835/026/13, 11836/026/13, 17641/026/13,
23080/026/13, 24375/026/12, 24630/026/13, 39355/026/12,
39973/026/12, uma vez que o0s assuntos neles contidos foram

tratados em itens préprios do relatério da Fiscalizagao.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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