TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 06/10/15

25 TC-001792/026/13

Prefeitura Municipal: ltanhaém.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Marco Aurélio Gomes dos Santos.

Advogado(s): Camila Cristina Murta.

Acompanha(m): TC-001792/126/13 e Expediente(s): TC-043078/026/13, TC-
004797/026/14, TC-005079/026/14 e TC-005801/026/14.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-20 — DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-20 — DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em exame, as contas anuais da Prefeitura Municipal de Itanhaém,
relativas ao exercicio de 2013.

1.2. A Unidade Regional de Santos - UR/20 assim resumiu as
inadequacdes constatadas:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
e A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual de até 30%;

A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
¢ A Prefeitura ndo divulga, em sua pagina eletrbnica, os repasses a entidades do 3° setor;
¢ A divulgacdo ndo atende ao artigo 8°, paragrafo 3°, inciso | da Lei Federal n® 12.527/11.

DO CONTROLE INTERNO
¢ Sistema de controle interno ndo esta regulamentado e nédo produz relatérios.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

e Alteracdes or¢camentéarias no valor total de R$ 112.878.940,60, o que corresponde a
45,18% da despesa inicialmente prevista inicial demonstrando, portanto, um insuficiente
planejamento orgamentario;

o Abertura de créditos especiais amparado na LOA e nao por lei especifica.

DIVIDA DE CURTO PRAZO
e N&o possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.
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FISCALIZACAO DAS RECEITAS

¢ Diferencas néo justificadas entre o Balancete da Receita e as informac8es franqueadas
pela Secretaria Estadual da Fazenda, Fundo Nacional de Salude — FNS, Ministério da
Fazenda/STN, Banco do Brasil/DAF (Distribuicdo de Arrecadacédo Federal) e Portal da
Transparéncia.

DIVIDA ATIVA

e Contabilizacdo equivocada ocasionando superavaliacdo das inscricbes e cancelamentos
da divida ativa;

e Valor apresentado no Balanco Patrimonial ndo registra os juros (R$ 60.321.353,80) e
multa (R$ 325.423.154,58);

DESPESA DE PESSOAL

¢ Lancamento indevido de despesas com remuneracao de médicos autbnomos, no valor
R$ 2.235.309,39, e despesas com remuneracéo dos Conselheiros Tutelares, no valor
de R$ 84.546,26, nos elementos de despesa 3.3.9.0.36.99—Outros Servigcos de Pessoa
Fisica e 3.3.9.0.04.99-Outras Contrata¢des por Tempo Determinado;

e Despesa de pessoal atinge o indice de 54,45%, ultrapassando o limite estabelecido no
artigo 20, inciso Il alinea “b” da LRF;

ENSINO
¢ Movimentacao dos recursos diferidos do FUNDEB na conta do FUNDEB do exercicio, em
desatendimento ao disposto no Comunicado SDG n°. 07/2009;

AJUSTES DA FISCALIZACAO - ENSINO

¢ As glosas da fiscalizacdo foram referentes aos Restos a Pagar ndo pagos até 31/01/13
de recursos proéprios, cancelamentos de Restos a Pagar, demais despesas nao
amparadas pelo artigo 70 da LDB, totalizando R$703.641,27 com recursos proprios e
R$122.689,44 com FUNDEB-Outros;

SAUDE

¢ Visita do CREMESP nos primeiros meses de 2013 ao Pronto Socorro Municipal de
[tanhaém constatou as seguintes impropriedades: macas com pacientes nos
corredores; equipe médica incompleta; dificuldade em encaminhar pacientes para
outros servicos; ndo contava com Chefia de Plantdo; ndo havia UTI no local; faltava
pelo menos 1 material classificado com permanente critico;

e Visita desta fiscalizacdo em 14/04/2014 ao Pronto Socorro Municipal de Itanhaém
constatou as seguintes impropriedades: auséncia de médicos que deveriam estar no
Pronto Socorro no momento da visita; algumas folhas de frequéncia sem assinatura dos
médicos e sem indicacado do horario normal de trabalho; equipe médica incompleta;
auséncia de controle de entrada e saida de medicamentos; falta de medicamentos;
patriménios adquiridos em 07/05/2013 estavam dentro da caixa; oximetros de pulso
portateis ndo estavam patrimoniados; pacientes aguardando até 10 dias transferéncia
para hospital Estadual;

¢ As glosas da fiscalizagdo foram referentes a Restos a Pagar ndo pagos até 31/01/14 de
recursos proprios, saldo de Restos a pagar ndo liquidados inscritos em 31/12/13 sem
lastro financeiro e demais despesas nao elegiveis totalizando R$ 389.902,56;

MULTAS DE TRANSITO
¢ Auséncia de informacao por parte da Prefeitura acerca dos valores recolhidos mediante
convénio com o Denatran;
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ROYALTIES

¢ Auséncia de comprovacao do recebimento e movimentacdo das receitas de Royalties em
conta vinculada, bem como do gasto referente a esta receita, ndo comprovando o
cumprimento dos termos do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

eNdo foi efetuado o pagamento no exercicio do valor determinado pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009, visto que, parte foi pago apenas em 2014;

e Relacdo de Precatdrios em 31/12/2013 encaminhada ao Sistema Audesp, no montante
de R$ 18.512.296,24 diverge do valor que consta no Balangco Patrimonial
desatendendo, portanto, os Principios da Transparéncia Fiscal (artigo 1°, § 1°, da LRF)
e da Evidenciacédo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64);

¢ Ndo pagamento da totalidade de requisitérios de baixa monta do exercicio, restando R$
19.582,40 inscritos em Restos a Pagar que ndo foram pagos;

ENCARGOS

¢ Nao apresentacdo de todas as guias e pagamentos do INSS, FGTS, Previdéncia Propria
do Municipio e PASEP, referentes as competéncias de 2013;

e Pagamento do INSS referente ao 13° saldrio em atraso com multa e juros;

¢ Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia, relativos as competéncias de 2013
efetuados em valores parciais, em atraso e sem o recolhimento dos encargos de multa
e juros devidos;

e Pagamento de multa e juros referentes a pagamento em atraso de competéncias
anteriores, no valor de R$ 577.895,46;

e Pagamentos de parcelamentos junto ao Instituto Proprio de Previdéncia efetuados em
atraso, com multa e juros de R$ 66.101,27 em 2013. Parcelas referentes aos meses de
setembro/dezembro de 2013 pagas apenas em janeiro de 2014 com multa e juros de
R$ 44.553,22;

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

e Pagamentos a maior para os Secretarios Municipais de adicionais por tempo de servico,
sexta parte e abono pecuniario além do subsidio definido em lei. No intuito de melhor
analisar sobredito excesso remuneratério, protocolamos o expediente n.° TC-
00501/020/14;

GASTO COM COMBUSTIVEL

e Crescimento gasto com combustivel de 39,06% em relacdo a 2012, em dissonancia com
0 crescimento de pre¢os na regido e com a diminuicdo da frota no periodo (11 veiculos
adquiridos contra 15 baixados);

e Controle de frota deficiente, visto que restaram 21,94% da referida despesa sem
indicacdo da destinagao;

ADIANTAMENTOS

¢ Andlise do Controle Interno através de documento padronizado e com falhas, denotando
atuacao limitada e de baixa efetividade;

¢ Documentos de prestacéo de contas com descricdo genérica dos servigos;

¢ Despesas com alimentacao em valores que afrontam o principio da modicidade;

e Nas despesas de viagem restaram ausentes a descricdo do objetivo, local, periodo,
relagcdo de participantes e relatério de atividades;
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e Pagamento de estacionamento e de gastos com combustiveis de veiculo particular;

¢ Abastecimento sem identificagcao do veiculo;

e Aplicagdo do adiantamento em despesas diversas das que fundamentaram sua
concesséo;

e Documento de despesa de alimentacdo de autoridades que estavam em viagem, emitido
por empresa localizada em local diverso da localizagdo das referidas autoridades,
prejudicando a fidedignidade dos documentos;

e Documentos de servico de taxi com o mesmo destino com valores divergentes,
prejudicando a fidedignidade dos documentos;

¢ Solicitacéo de adiantamento com definigcdo genérica do objeto de aplicagéo;

¢ Auséncia de comprovacgédo da devolucdo de saldo néo utilizado;

e Pagamento de ajuda de custo para tratamento fora do municipio em valores superiores
ao definido pela portaria do Ministério da Saude n° 55/99, alterada pela Portaria n°
2.488/07;

¢ Realizacdo de despesas que deveriam ter seguido o processo hormal de aplicagao;

e Despesas com combustivel comprovadas com notas fiscais sequenciais, sem
identificacdo dos veiculos abastecidos, prejudicando a fidedignidade dos documentos
apresentados;

GASTOS COM INDENIZACAO DE TRANSPORTES A SERVIDORES

e Execucdo por servidor nomeado em comissao, de atividade paralela as suas atribui¢cdes,
com percep¢do de verbas indenizatérias em desacordo com a Lei Municipal n°
3.198/05.

DESPESAS REALIZADAS SEM LICITACAO

¢ Realizacdo de aquisi¢cdes diretas sem formalizacdo do devido processo administrativo,
sem indica¢do da fundamentacao legal e sem pesquisa de precos, em afronta as leis de
regéncia e aos principios da administracdo publica;

e Despesas de viagem sem apresentacdo das passagens aéreas adquiridas, sendo o
comprovante apresentado, apenas o boleto de cobran¢a da empresa de turismo;

¢ Nota com descricdo genérica da aquisi¢cdo, em prejuizo do principio da transparéncia e
da fidedignidade do documento;

e Assuncdo de despesa sem prévio empenho, em afronta ao artigo 60 da Lei Federal n°
4.320/64;

e Contratacdo, sem licitacdo, de Agéncia de Correios franqueada para postagem de carnés
de IPTU, cujos proprietarios possuem ligacdes de parentesco com os proprietarios da
empresa contratada para a confec¢do dos mesmos, em evidente conflito de interesses,
em prejuizo dos principios enumerados no artigo 37 da Carta Magna;

TESOURARIA

¢ Disponibilidades de caixa n&o s@o depositadas exclusivamente em bancos estatais,
desatendendo ao artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal;

¢ Grande quantidade de contas bancarias inativas;

e Seguros garantia ja vencidos registrados na Tesouraria, em detrimento ao disposto na
NBC T 16.5;

e Ndo foram apresentadas as conciliagbes bancarias de todas as contas durante a
fiscalizacéo;

¢ Conciliagbes bancarias apresentadas continham diversas falhas;

Falhas nos almoxarifados da salde, educacdo, combustiveis e geral
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BENS PATRIMONIAIS

¢ Falta de lancamento no sistema de bens adquiridos pela Origem, denotando falha no
controle dos bens;

¢ Falha no controle fisico dos bens, dificultando sua localizacéo;

¢ Bens sem a devida identificacdo patrimonial;

¢ Nao foi realizado o levantamento geral dos bens moéveis e iméveis, nos termos do artigo
96 da Lei Federal n° 4.320/64;

¢ O saldo dos bens moéveis evidenciado no Balanco Patrimonial diverge do valor apurado
no inventario;

e No inventéario do Orgdo constam diversos bens com data de aquisicdo anterior ao plano
real, que nao tiveram seus valores convertidos apd6s a entrada em vigor da nova
moeda, distorcendo os saldos contabeis da Entidade;

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

e Todos os iméveis utilizados pela Prefeitura ndo tém AVCB, contrariando o Decreto
Estadual n® 56.819/11, a Constituicdo Federal (Artigo 37 “caput”’), e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90);

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

e Quebras de Ordem Cronolégica sem justificativas e publicagbes, em desacordo ao
estabelecido no artigo 5° da Lei Federal n.° 8.666/93;

¢ Realizacéo de pagamentos antecipados a algumas empresas;

FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

e Despesas licithveis com material de consumo, equipamentos, material permanente e
outros servicos de terceiros, classificadas erroneamente como “OUTROS/NAO
APLICAVEL”, em desobediéncia aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, §1° da
LRF) e da Evidenciagao Contabil (artigo 83 da Lei n® Federal n°. 4.320/64;

DISPENSAS

¢ Auséncia de formalizagédo dos processos de dispensa de licitacéo;

¢ Fracionamento indevido de objeto, em descumprimento aos preceitos do artigo 37, caput
e inciso XXI, da Constituicio Federal, e aos termos do artigo 23 da Lei Federal n.°
8.666/93;

INEXIGIBILIDADES
¢ No intuito de melhor analisar falhas de acentuado relevo, protocolou-se o expediente TC-
500/020/14;

PREGAO

¢ Auséncia de publicacdo dos extratos das Atas de Registros de Precos;

¢ Utilizacdo do Pregdo para aquisicdo de materiais didaticos elaborados pela contratada
mediante especificacdes técnicas de metodologia de ensino, em desacordo aos termos
da Lei Federal n.° 10.520/02;

e Exigéncia desarrazoada de apresentacdo de amostras de todos os itens na data da
apresentacdo das propostas, em desacordo ao estabelecido no artigo 3° da Lei Federal
n.° 8.666/93;

e Apresentacado de atestado de capacidade técnica fornecido por empresa do mesmo
dono, em descumprimento aos termos do Edital;

5



‘ U vy ’\,

O
QUETY

R Y /
oo sl o
eSS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

e Contratacdo de empresa para fornecimento de medicamentos com pre¢os superiores aos
da Tabela de Precos Maximos de Venda ao Governo - Medicamentos do Sistema
Audesp;

¢ Pesquisa de precos com variacdes expressivas nos valores dos itens apresentados pelas
empresas, somado ao preenchimento a mao do orcamento variante, em espécie de
tabela, comprometendo a fidedignidade dos valores em desacordo ao estabelecido no
artigo 15, § 1° da Lei Federal n.° 8.666/93;

e Agrupamento de muitos itens em apenas dois lotes, com julgamento pelo menor prego
global, comprometendo a competicdo e a economicidade do certame, em desacordo ao
estabelecido no artigo 23, § 1° da Lei Federal n.° 8.666/93;

e Agrupamento de itens de papelaria e grafica personalizada em um mesmo lote, com
julgamento pelo menor prego global, limitando a participagdo de empresas que
possuem apenas os itens de papelaria em seu portfélio, restringindo a competicédo e
comprometendo a economicidade, em desacordo aos ditames do artigo 23, § 1° da Lei
Federal n.° 8.666/93,;

e Verificagdo, por amostragem, de item com valores diferentes, em lotes contratados com a
mesma empresa, e com valor superior ao do mercado, em desacordo ao artigo 15, § 1°
da Lei Federal n.° 8.666/93;

CONVITES

¢ Auséncia de confiabilidade da divulgacdo dos avisos dos convites no mural da Prefeitura,
sendo este 0 seu Unico meio de divulgacdo, em descumprimento aos termos do artigo
21 da Lei Federal n.° 8.666/93;

e Auséncia de publicacdo dos atos de homologacdo e adjudicacdo das licitacbes na
modalidade convite, prética que entendemos ndo se coadunar com 0s principios
estabelecidos no artigo 3° da Lei Federal n.° 8.666/93;

¢ Ocorréncia de fracionamento indevido do objeto, em desacordo ao artigo 23, § 5° da Lei
Federal n.° 8.666/93,;

e Convidadas a participar do certame as mesmas empresas que apresentaram
orgamentos, tendo sido contratada a vencedora pelo mesmo valor ofertado incialmente,
em desprestigio da competitividade e em comprometimento & busca da melhor proposta
para a Administracdo, em desacordo ao estabelecido no do artigo 3° da Lei Federal n.°
8.666/93;

¢ Auséncia de participacdo efetiva de trés proponentes, em desacordo ao estabelecido no
artigo 22, 8§7°, da Lei Federal n.° 8.6666/93.

CONCORRENCIA

e Tratando-se de despesa corrente de carater continuado, restou ausente no processo
estimativa trienal, com premissas e metodologia de célculo utilizadas, impacto
orcamentario-financeiro, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, em desacordo ao estabelecido no artigo 17, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

e Ausentes comprovacdo de que a despesa aumentada ndo afetara as Metas de
Resultados previstas no Anexo de Metas Fiscais, em desacordo aos termos do artigo
17, § 2° do mencionado normativo;

CONTRATOS

e Falta de informacdo acerca da realizacdo de renegociacdo de contratos devido a
desoneracédo da folha de pagamento, nos termos do Comunicado SDC n° 44/2013,
desatendendo requisi¢do da fiscalizagao;
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CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

e Aditamento contratual de prazo e valor, com justificativa ndo aceitavel, em razéo de
falhas no Projeto Basico, com adocdo de modalidade de licitacdo indevida para o valor
total do objeto licitado, apds a alteracdo, em desacordo aos preceitos dos artigos 23,
inciso I, e 57, 8 1°, da Lei Federal n.° 8.666/93.

EXECUCAO CONTRATUAL
e Construcdo da Unidade de Pronto Atendimento — UPA

Contrato — n°02/2011.

— Atraso na execucdo da obra de 3,23 vezes o tempo inicialmente previsto gerando
grave prejuizo social, tendo em vista os itens apontados no item B.3.2 - Saude;

— Falha no Projeto Béasico ocasionando acréscimos de 54% a quase 100% da
gquantidade inicialmente contratada para alguns itens;

— Comprometimento da transparéncia da gestéo dos recursos publicos, visto que para
alguns itens ndo ha o detalhamento das quantidades que serdo executadas e 0s
respectivos valores;

— Anotagéo de Responsabilidade Técnica relativa & parte acrescida ndo apresentada;

¢ Agquisi¢do de quimonos, camisetas e faixas para o Projeto Judd nas escolas
Contrato - n.° 70/2013.
— Divergéncia nas informacdes referentes a entrega dos matérias;

¢ Servicos de limpeza das piscinas
Contrato n.° 64/2013.
— Inexisténcia de controle das manutencdes efetuadas;

¢ Reforma do prédio do Fundo Social de Solidariedade
Contrato n.° 33/2013.
— Problemas aparentes na reforma;

¢ Aquisi¢do de kit escolar
Contrato n.° 02/2013.
— Auséncia da entrega de alguns itens que comp8em o kit e aquisi¢édo individualizada
de materiais de uso coletivo nas escolas, com prejuizo & economicidade;

¢ Construgéo de creche no bairro Guapura
Contrato n.° 100/2013.
— Auséncia de responsavel no local e do Livro de Ocorréncias da obra;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

¢ Sao divulgados no sitio da Prefeitura apenas o corpo das leis de planejamento (PPA,
LDO e LOA), desprovidas de seus anexos, também nédo sao divulgados os Pareceres
Prévios do Tribunal de Contas de Sdo Paulo;

¢ Publicag6es do Relatério de Gestao Fiscal nao obedeceram ao artigo 55 da LRF;

e Nao foram divulgados todos os demonstrativos em meio eletrénico, em desatendimento
ao artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

¢ Os relatorios do ensino foram publicados trimestralmente, em modelo incompativel com o
estabelecido pelo Manual de Demonstrativos Fiscais (STN);
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LIVROS E REGISTROS
e Livro Diario sem os Demonstrativos Contdbeis desatendendo ao previsto no item 13 da
ITG 2000, aprovada pela Resolu¢cdo CFC n° 1.300/2011;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
e Divergéncias entre os dados apurados no Sistema Audesp e os registrados na Origem
mencionados no Acessorio 1 (TC-1792/126/13) e nos itens B.5.3.4 e C.1;

QUADRO DE PESSOAL

e Servidores efetivos ndo apresentaram declaracdo de bens referente ao exercicio de
2013, descumprindo, portanto, o paragrafo 2° do artigo 13 da Lei Federal n° 8.429/92;

e Cargos cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento;

CONTRATO PESSOAL AUTONOMO
e Contratacdo de médico desobedecendo aos incisos Il e IX do artigo 37 da Constituicao
Federal;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

¢ Desatendimento ao paragrafo 1° do artigo 25 da Lei Complementar n°® 709/93;
¢ Desatendimento aos prazos estabelecidos no artigo 2° das Instru¢ées n°02/08;
¢ Atendimento parcial as recomendacdes deste E. Tribunal.

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Expediente TC-43078/026/13

- Declaracdo do Municipio informando que n&o realizou operacdes de crédito
enquadradas no § 1° do artigo 33 da Lei Complementar n° 102, de 2000. O presente
expediente subsidiou a fiscalizac&o.

Expedientes TC-4797/026/14, TC-5079/026/14 e TC-5801/026/14

- Declaragdo do Municipio informando sobre a criacdo e atuacdo do Conselho do
Fundeb do Conselho de Salde, bem como remessa de documentos. Os presentes
expedientes subsidiaram a fiscalizacéo.

1.3. CONTRADITORIO

Notificada, a autoridade responsavel apresentou justificativas
procurando afastar, ou justificar, as impropriedades consignadas no relatorio
de Fiscalizagéo.

1.4. MANIFESTACAO DA ASSESSORIA TECNICA-ECONOMIA:
Em relacdo ao descompasso na execucao orcamentaria e na piora dos

resultados, o 6rgao técnico entendeu que as justificativas ndo prosperam, ja
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que o Municipio caminhou na contram&o do equilibrio previsto na LRF, onde
foram realizados gastos elevados que consumiram até mesmo o excesso de
arrecadacao.

Destacou que o déficit da execucao de 5,57% ndo veio acompanhado
de elementos de sustentag&o capazes de eliminar os seus efeitos prejudiciais.

Em relacao a falta de precatorios a defesa nada alegou.

Tendo em vista o resultado negativo obtido no balanco orgcamentario e
o déficit financeiro opinou pela emisséo de parecer desfavoravel.

1.5. DA ASSESSORIA TECNICA - CALCULOS

Em manifestagBes preliminares do setor de célculos, sobre os topicos
“‘despesas de pessoal” e “aplicacdo no ensino”, as fls. 209/220, a defesa
ofereceu justificativas complementares.

Conforme destacado anteriormente, restou apontado que o Executivo
despendeu com pessoal 54,45% da RCL, portanto, acima do limite previsto no
artigo 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em raz&o de ajustes
promovidos pela fiscalizacéo.

ApOGs analisar os ajustes da fiscalizagdo, bem como as justificativas
complementares da defesa, em novo pronunciamento as fls. 266/274, a
Assessoria Técnica concluiu que o Poder Executivo despendeu com
pessoal o equivalente a 53,70%, nao ultrapassando o limite de 54%
estabelecido no dispositivo acima mencionado, porém acima do limite
prudencial de 51,30%, sujeito as restricbes definidas no paragrafo Unico do art.
22 da LRF.

De acordo com os dados constantes no sistema Audesp, verificou que
no Relatério de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre de 2014, a despesa com
pessoal foi reconduzida para 50,12%, entretanto, ndo se pronunciou
conclusivamente sobre eventual reconducdo dos gastos, diante da
possibilidade de também ser necessario a execu¢ao do ajuste nos calculos.
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No setor de ensino, o balancete analitico de dezembro de 2013 do
Fundeb apresentado pela defesa, deu conta de que fora empenhado em 2013
com recursos do Fundeb o montante de R$ 60.259.720,34, insuficiente para
demonstrar a utilizacao integral do Fundeb recebido, de R$ 61.275.675,07.

Por outro lado, os registros do sistema Audesp demonstraram um total
aplicado de R$ 60.136.942,88, resultando numa divergéncia de R$ 122.777,46,
observando que nao foi reconhecida tal despesa no ensino fundamental.
Consequentemente, a parcela diferida do Fundeb, para ser utilizada no 1°
trimestre de 2014, segundo os calculos elaborados as fls. 273, reduz de R$
1.138.732,19, para R$ 1.015.954,73.

Assim, concluiu, as fls. 274 dos autos, que a aplicacdo dos recursos do
Fundeb mostra a seguinte configuracao:

- Magistério = 71,14%;
- Fundeb total aplicado = 99,77.

A deficiéncia apurada na aplicacdo do referido fundo perfez R$
138.488,14, equivalente a 0,23%, sendo R$ 122.689,44, decorrente das
glosas da fiscalizacdo e R$ 15.798,70, relativa a parte da parcela diferida,
cuja utilizacdo ndo restou comprovada.

1.6. DA ASSESSORIA TECNICA:

Sobre a falha no ensino, relativa ao descumprimento do art. 21, caput
da Lei Federal 11.494/07, considerou a impropriedade passivel de relevacéo,
uma vez que o percentual apurado apds a glosa da fiscalizacdo manteve-se
acima dos 95% exigidos pelo art. 21, caput e 8§ 2° do citado diploma,
guardando similaridade com as situagbes apuradas nos TC’s 235/026/09,
0028/026/09 e 2423/026/10 em que esta Corte relevou a falha, sem prejuizo de
recomendacao para que o Municipio aplicasse a diferenca faltante, no ano
seguinte ao da publicacdo do parecer, nos termos do Comunicado SDG n°
07/20009.

10
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Pertinente aos valores recebidos a maior pelos Secretarios Municipais,
informou que foi aberto o Expediente TC-501/020/14, para tratar do assunto.

Acerca da destinacdo dos recursos dos royalties e da CIDE,
considerando que nao foi apontado uso indevido das receitas, sugeriu sejam
relevadas as respectivas falhas, propondo recomendacéao para que 0s recursos
sejam aplicados observando o regramento da matéria.

No seu entender, comprometem as contas as falhas de cunho
econdmico e financeiro e o insuficiente pagamento de precatdérios, inferior ao
determinado pela EC 62/2009, bem como o pagamento parcial das obrigacdes
judiciais de baixa monta apresentadas no exercicio.

Determinariam também a rejeicdo das contas, as falhas apontadas no
item encargos (ndo apresentacdo de todas as guias e pagamentos do INSS,
FGTS, Previdéncia Prépria do Municipio e Pasep, referentes as competéncias
de 2013; pagamento do INSS referente ao 13° salario em atraso com multa e
juros; Recolhimentos ao Regime Proprio relativos as competéncias de 2013
efetuados em valores parciais, em atraso e sem o recolhimento dos encargos
de multa e juros devidos; pagamento de multa e juros referentes a pagamento
em atraso de competéncias anteriores, no valor de R$ 577.895,46;
parcelamentos junto ao Instituto Proprio efetuados com atraso, incidindo multa
e juros de R$ 66.101,27, em 2013).

Ao final, opinou pela emissdo de parecer desfavoravel, com endosso
de sua Chefia.

1.7. DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel em razdo das seguintes falhas:

- desatendimento ao artigo 21, da Lei 11.494/07;
- abertura de créditos adicionais em percentual muito superior a inflacdo do

periodo;

11
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- auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo;
- inadequada contabilizagéo da divida ativa,;
- possivel desvio de finalidade na movimentagédo bancéria dos royalties;

- pagamento de precatérios em desacordo com o determinado pala EC
62/20009;

- falhas no atendimento a transparéncia publica;
- irregularidades na area de pessoal;

- deficiéncia no planejamento das politicas publicas e falhas nas contas de
gestéo, especialmente em licitagdes.

- sugeriu ainda a expedicdo de recomendacdes listadas as fls. 286/299.

- prop6s formacdo de autos apartados para tratar das demais despesas
elegiveis para andlise; licitacbes, execucdo contratual e contrato de pessoal
autbnomo.

1.8. DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Além do resultado da execucdo orcamentaria, que registrou déficit de
5,6%, sem amparo financeiro anterior, outro indicador que revela dificil
situacao consiste na observagao dos quadros de endividamento, que somados
equivalem a um terco de toda arrecadacgao anual.

As alegacdes de defesa de que o desajuste ocorreu em funcéo do
aumento nas despesas de pessoal, da criagdo de programa e por numerarios
decorrentes de convénios que nao ingressaram nos cofres, também n&o
solveriam o desacerto. A um porque se criterioso e consistente fosse o
planejamento, tais despesas nele estariam sopesadas e, a dois, porque
prévios empenhos por conta de futuros ingressos de recursos de convénios
gue ndo adentraram ao caixa podem e devem ser cancelados antes do final do
exercicio e somente empenhados apos o ingresso dos valores, a exemplo do

12
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gue decidiu a Conselheira Cristiana de Castro Moraes, no TC-1156/026/11, na
sessdo plenéria de 21-05-2014.

Na sua opinido, reforca a rejeicdo o elevado volume de alteragOes
orcamentérias no total de R$ 112 milhdes, equivalentes a 45% do orgcamento,
sem a existéncia de leis especificas; apenas e tdo somente em sua lei
orcamentaria, em 30%, por conseguinte, sem amparo nas excepcionais
hipéteses previstas na EC 85/2015.

Quanto aos precatérios, inserido no regime especial mensal de
pagamentos, a instrugcdo apontou que os depdsitos efetuados na conta
vinculada do Tribunal de Justi¢ca, relativo aos meses de setembro, outubro,
novembro, dezembro e 13° foram realizados somente no exercicio seguinte.
Mencionou o TC-1724/026/12, onde tal impropriedade ensejou a rejeicdo das
contas. Desatendido, portanto, o quando determinado nos termos da EC 62/09.

Do mesmo modo, os requisitorios de baixa monta também ndo foram
integralmente solvidos, j& que devidos R$ 72.444,12, a Prefeitura nada quitou
no exercicio.

Outra impropriedade destacada pela SDG refere-se aos recolhimentos
previdenciarios do exercicio efetuados apenas no seguinte (Secretaria da
Receita Federal e Regime Proprio), o que gerou pagamento de multas, juros e
prejuizos aos cofres publicos no montante de R$ 578 mil, o que vem ocorrente
reiteradamente desde 2009, com reprovacao das contas de 2010.

No setor de pessoal, alertou que dos 450 servidores em comisséo
nomeados no exercicio, 182 ndo possuiam atribuicdes tipicas de direcéo,
chefia e assessoramento.

Verificou, ainda, que a defesa arguiu que em 2008 o Municipio ja havia
firmado termo de ajuste de conduta com o Ministério Publico Estadual,
comprometendo-se a aumentar o seu quadro de efetivos em detrimento da
diminuicdo de servidores comissionados e a somente admiti-los para fungdes
estratégicas, definidas em lei.

Nesse ponto, concluiu que a Municipalidade teria descumprido referido
o Termo de Ajuste, ja que ao invés de aumentar o quantitativo de efetivos em

13
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funcdo da diminuicdo dos servidores em comissdo, o Executivo aumentou
ambos, pressionando os gastos com pessoal de 45,3% em 2012 para 53,7%
em 2013, quase extrapolando o teto previsto na LRF.

Assim, ante a falta de vontade do Administrador em observar as
disposi¢cdes constitucionais e as adverténcias desta Corte, considerou irregular
0 quadro de pessoal, que deve ser derradeiramente reestruturado.

Opinou, finalmente, pela emisséo de parecer desfavoravel.

E o relatorio.

14
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2. VOTO
2.1. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2013, a Prefeitura Municipal de Itanhaém aplicou os recursos
arrecadados da seguinte forma:

EFETIVADO ESTABELECIDO
APLICACAO NO ENSINO 32,28% Minimo = 25%
DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO 71,14% Minimo = 60%
MAGISTERIO
UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 99,77% 100%
SAUDE 30,17% Minimo = 15%
DESPESAS COM PESSOAL 53,70% Méaximo = 54%

2.2. OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

- EFETIVOU REPASSES A EDILIDADE CONFORME DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL

2.3. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Quanto as politicas publicas, € primordial que o Executivo adote uma
postura rigorosa, tendo em mente que sdo as pecas de planejamento que
definirdo o rumo da administracéo publica e o destino da coletividade.

Tanto € assim que, segundo dispde o artigo 48, paragrafo unico, I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a transparéncia da gestdo fiscal sera
assegurada mediante “incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos

planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos”.

Especificamente no tocante a Lei Orcamentaria Anual, tal é sua
importdncia que a Constituicho Federal define como crimes de

15
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responsabilidade os atos do Chefe do Executivo que atentem contra 0 seu
conteudo, vedando, ainda, “o inicio de programas ou projetos néo incluidos na
lei orcamentaria anual’; a “realizacdo de despesas ou a assuncao de
obrigagOes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais”; “a
abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes”, entre outras agbdes nela

previstas (artigos 85, VI, e 167).

Aliado a isso, o § 8° do artigo 166, também da Constituicdo, s6 permite
a utilizacdo, mediante créditos especiais ou suplementares, dos recursos que,
“‘em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentaria
anual, ficaram sem despesas correspondentes”.

Nesse contexto, é evidente que, embora o ordenamento juridico néo
preveja um percentual ou parametro a ser observado na fixacdo e utilizacdo de
recursos mediante abertura de créditos especiais ou suplementares, tal
instrumento deve ser tratado como excec¢do, para que se mantenha a
transparéncia e o planejamento original, feito com a participacao da sociedade.

Recomendo, portanto, ao Executivo que atente ao disposto no
Comunicado SDG n° 29/2010 e a jurisprudéncia desta Casa, no sentido de ser
razoavel que a autorizacdo para abertura de créditos adicionais fiqgue dentro
dos limites da inflac&o prevista no periodo.

2.4.  SERVICO DE ACESSO A INFORMACAO

Em razdo do apontamento sobre auséncia de informacdes relativas
aos repasses a entidades de terceiro setor e, também, da dificuldade de
acesso, de objetividade e de transparéncia, recomenda-se a origem,
incontinenti, providenciar as condi¢cdes necessarias, para eliminar tais defeitos.

2.5. CONTROLE INTERNO

A autoridade responsavel consignou que esta estudando uma nova
reforma administrativa face a ineficiéncia de alguns setores por falta de mao de
obra capacitada, bem como a criacdo de novos Departamentos que possam
dar guarida a atividade fim da Municipalidade.

16
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Nada obstante, cabe ressaltar que o Controle Interno € imprescindivel
ao aprimoramento da gestédo, que se d4 mediante a avaliagdo do desempenho
das atividades do Executivo; a conferéncia da exatidao e fidelidade dos dados
contabeis; a andlise dos resultados econdmico-financeiros, quanto a eficacia e
eficiéncia; a adocdo de providéncias voltadas ao saneamento de
irregularidades no exercicio corrente; e a comunicacado de ilegalidades e outras
ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Recomendo, portanto, a Prefeitura Municipal que proceda a
regulamentagao do setor, nos termos do Comunicado SDG n° 32/2012 e do
artigo 74 da Constituicao Federal.

2.6. DESPESA DE PESSOAL

No tocante ao previsto no artigo 20, Ill, ‘b’, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, acolho os ajustes procedidos pela Assessoria Técnico-Juridica no
calculo da despesa com pessoal, porque pertinentes. Considero correto,
portanto, o percentual apurado de 53,70%, da Receita Corrente Liguida, ao
encerramento do exercicio, abaixo do limite de 54% estabelecido no aludido
dispositivo legal.

2.7. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os pagamentos a maior para os Secretarios Municipais, decorrente de
adicionais por tempo de servi¢co, sexta parte e abono pecuniario ja estdo sendo
tratados no TC-800009/314/13.

2.8. RECURSOS VINCULADOS

No tocante a aplicacdo dos recursos provenientes de multas de
transito, filio-me a conclusdo da Assessoria Técnica no sentido de que as
justificativas apresentadas descaracterizaram as falhas apontadas pela
fiscalizagao.

Acerca da aplicacao das receitas de Contribuicdo de Intervencao no
Dominio Econémico — CIDE, ndo h& noticias de uso indevido, cujo saldo

17
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permaneceu em conta vinculada. Considerando as justificativas da defesa,
entendo que a falha pode ser relavada, sem prejuizo de recomendar que o
saldo seja utilizado nos moldes da Lei n° 10.336/2001.

J& com relacdo a receita de Royalties, que ndo foi movimentada em
conta vinculada, do mesmo modo da CIDE, ndo h& apontamentos sobre uso
irregular e considerando a analise dos demais informes, a impropriedade pode
ser relevada, devendo a origem, doravante, disponibilizar os demonstrativos a
fiscalizacdo deste Tribunal, o que desde ja fica recomendado.

2.9. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Nesse tbépico destaca-se a realizacdo de aquisicbes diretas sem
formalizacdo do devido processo administrativo, sem indicacdo da
fundamentacdo legal e sem pesquisa de precos, em afronta as leis de regéncia
e aos principios da administracao publica.

Na amostra analisada pelo 6rgao, tais defeitos foram detectados nas
despesas com manutenc¢do de veiculos.

Alegou o Responséavel que no caso das despesas de manutencdo de
veiculos, se referiram a quatro aquisi¢cdes distintas, de Secretarias distintas e
durante a temporada. Os servicos forma acompanhados do devido orcamento
e prévia pesquisa de pregcos em virtude da excepcionalidade e
imprevisibilidade é que foram realizadas as aquisicdes. Sobre as duas
passagens aéreas, foram adquiridas em carater urgente, causando a falha,
contudo determinou o servico de contabilidade para que todas as aquisicdes
devem seguir os ditames da Lei 4.320/64

De todo modo, a simples relacdo dos empenhos acostada aos autos
pela Fiscalizacdo, indicando o fornecedor e os valores, ndo é suficiente para se
concluir, de forma absoluta, que houve descumprimento do dispositivo legal
retro mencionado.

Portanto, em razdo das justificativas e nédo detectados desvios ou

abusos quanto aos precos praticados, as impropriedades podem ser
excepcionalmente toleradas.
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Contudo, dever4 a Origem, sempre que possivel, realizar a aquisicdo
de bens e servicos mediante prévia licitacdo, nos termos dos artigos 37, XXI,
da Constituicdo Federal e 2° da Lei Federal n° 8.666/93, valendo-se do sistema
de registro de precos, quando o caso assim recomendar, e realizar sempre a
devida pesquisa de precos ou justifica-los nos autos do processo
administrativo.

J& as alegacdes relativas a contratacdo de Agéncia Franqueada dos
Correios para prestacdo de servicos de postagem de carnés de IPTU, nédo
prosperam, cuja dispensa deve ser tratada em autos proprios.

2.10. TESOURARIA

Em raz&o do fato da Prefeitura ndo ter apresentado as conciliagdes
bancarias de todas as contas durante a fiscalizacédo, da falta de detalhamento
dos histéricos e documentos das pendéncias evidenciadas nas conciliagbes
bancérias, em desatendimento ao Principio da Transparéncia, e, também,
pelas impropriedades anotadas no setor, proponho a formacdo de autos
apartados para tratar da matéria.

2.11. LICITACOES/CONTRATOS

As Inexigibilidades analisadas pela fiscalizagcdo que apresentaram
irregularidades relevantes, referem-se a apresentacdo de shows artisticos:

00708/1/2013 R$ 50.000,00
02727/1/2013 R$ 65.000,00
10567/1/2013 R$ 110.000,00
10568/1/2013 R$ 40.000,00
10569/1/2013 R$ 85.000,00
10570/1/2013 R$ 45.000,00
10572/1/2013 R$ 150.000,00
10573/1/2013 R$ 60.000,00
10574/1/2013 R$ 180.000,00

Referidas inexigibilidades ja estdo sendo tratadas nos processos TC —
000657/020/14, TC - 000658/020/14, TC - 000659/020/14, TC -
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000660/020/14, TC - 000661/020/14, TC - 000662/020/14, TC -
000663/020/14, TC - 000664/020/14 e TC — 000665/020/14

Em relacdo aos Pregbes, as falhas detectadas nos seguintes
certames, bem como o0s contratos decorrentes, merecem ser tratados em
autos proprios distintos:

1 - Processo n.% 4375/1/2013 - Objeto: Registro de precos para aquisicao de
material pedagogico em formato de apostila para atender os alunos das
escolas da rede municipal de Ensino Infantil, Fundamental e Educacdo de
Jovens e Adultos - Valor: R$ 3.599.999,94.

2 - Processo n.%: 2024/1/2013 - Objeto: Registro de precos para aquisicao de
medicamentos, medicamentos judiciais e material hospitalar para atender a
secretaria de saude pelo periodo de 12 (doze) meses.

3 - Processo n.%: 5192/1/2013 - objeto: Registro de precos para aquisicao de
material elétrico e hidraulico para atender as necessidades de todas as
Secretarias das Prefeitura - Valor: R$ 1.465.000,00.

4 - Processo n.°: 1681/1/2013 - objeto: Registro de pre¢os para aquisicao de kit
de material escolar atendendo as necessidades dos alunos das escolas da
Rede Municipal de Ensino Infantil e Fundamental para o Ano Letivo de 2013 -
K Fabril Ltda. = R$ 3.032.820,00 e Rétulo Comércio, Distribuicdo, Importacao e
Exportacdo = Rotulo Comércio, Distribuicdo, Importacédo e Exportacao.

JA as incongruéncias verificadas nos processos licitatorios da
modalidade Convite e também da Concorréncia analisada, poderdo ser
relevadas em encaminhadas ao campo das recomendacdes, para que evite
sua reedi¢céo e observe com maior rigor a Lei Federal n°® 8.666/93.

2.12. CONTRATOS

Observaram-se impropriedades que devem ser tratadas em autos
préprios distintos dos seguintes contratos:

1 — Contrato n° 2/2011 e termos aditivos;

2 — Contrato n°® 70/2013;
20
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No que toca as falhas detectadas na Ata de Registro de Pregos n°
02/2013, que objetivou a aquisicdo de kit de material escolar para atender as
necessidades dos alunos das escolas da Rede Municipal de Ensino Infantil e
Fundamental para o Ano Letivo de 2013, que sera fornecido pelas empresas K
Fabril Ltda. e Rétulo Comércio, Distribuicdo, Importacdo e Exportacdo Ltda.
serdo tratadas no processo autbnomo que sera formado para analise do
certame n.° 1681/1/2013, conforme determinado no item anterior.

2.13. PESSOAL

A instrucdo indica que a Declaragdo de Bens apresentada por
servidores, exceto dos Agentes Politicos e detentores de cargo em comissao,
somente é exigida pela Prefeitura por ocasiao da respectiva posse.

Recomenda-se que a Municipalidade corrija a falha, devendo
providenciar, doravante, as Declaragdes de Bens de todos os servidores, nos
termos do 8§ 2° do artigo 13 da Lei Federal n°® 8.429/92.

CARGOS EM COMISSAO

Ainda no setor de pessoal, foram nomeados 450 servidores para
cargos em comisséo, dos quais 182 realizam atividades que n&o possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, como apregoado no art.
37, V, da Carta Maior.

Como exemplo, a fiscalizagdo verificou que as atribuicbes dos 61
cargos de Assessor de Gabinete I, Il e Ill; 2 Assessor de Imprensa; e 79 cargos
de Oficial de Gabinete | e IlI; ndo se coadunam com as caracteristicas do
dispositivo mencionado, incompativel, pois, com a forma de provimento em
comissao.

Desenvolvem atividades comuns a rotina administrativa e operacional,
desprovidas de qualquer especialidade, responsabilidade extraordinaria e
necessidade de confianga, caracteristicas inerentes a nomeacao para cargo
em comisséo.

Trata-se de fato comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e
21
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que tem sido objeto de critica e recomendacéo por este Tribunal de Contas ha
muito tempo.

Ressalto, alids, que a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge
com o entendimento adotado pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, a exemplo
da decisdo proferida nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2113763-57.2014.8.26.0000™:

Anota-se, para constar, que a _simples denominacdo _de cargos
publicos como sendo de direcdo, chefia ou assessoria, por sSi
s0, ndo justifica a dispensa do concurso publico, uma vez que
‘a criagdo de cargo em comissdo em moldes artificiais e néo
condizentes com as praxes de nosso ordenamento juridico e
administrativo sé pode ser encarada como inaceitavel
esvaziamento da exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sdo Paulo, p.
378).

[...]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido nesse
sentido, com destaque para o julgamento da ADIN n° 0260051-
76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j. 05/06/2013, quando
guestao semelhante foi definida nos seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal atacada,
foram criados para o exercicio de funcbes estritamente
burocraticas, técnicas ou profissionais, de funcdes rotineiras,
préprias_dos cargos _de provimento efetivo e, por isso, nos
termos do_art. 115, 1l, da CE, devem ser preenchidos por
concurso__publico de provas, ou de provas e titulos,
especialmente porgue ndo _exigem de seu ocupante nenhuma
relacdo especial de fidelidade ou de confianca com a
autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato direto
com o agente politico ou autoridade, ndo sao cargos em comissao.

M Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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Necessario observar, a propésito, que a regra do inciso V do artigo 37
da Constituicdo Federal aplica-se independentemente do porte do Municipio,
assim como do numero de cargos que compdem seu quadro de pessoal. Em
outras palavras, mesmo que haja apenas 01 (um) cargo de livre provimento na
estrutura funcional do Org&o, se suas atribuicdes ndo forem compativeis com
as funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento, serd considerado irregular.

Logo, recomendo ao Executivo que se ajuste ao teor do mencionado
dispositivo constitucional, e das decisbes convergentes desta Corte, do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e do Supremo Tribunal Federal.

CONTRATACAO DE PESSOAL AUTONOMO

Também, nesse setor, consignou-se que o Municipio efetivou a
contratacdo 73 profissionais de saude (70 médicos e 3 técnicos de gesso)
como prestadores de servico autbnomos, com pagamento através de RPA,
classificando a despesa como 33903699-Outros servicos de Pessoa Fisica,
gue néo fica inserida na despesa de pessoal.

Por nado vislumbrar a possibilidade dessa forma de contratacao,
recomendo a origem que, doravante oberve com rigor o dispositivo contido no
inciso Il do art. 37, da Constituicdo Federal

2.14. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Os defeitos encontrados nos itens: “fiscalizacdo das receitas”; “divida
ativa”; “gasto com combustivel”’; “adiantamentos”; “gastos com indenizagédo de
transportes a servidores”, “bens patrimoniais”; “ordem cronolégica de
pagamentos”; “analise do cumprimento das exigéncias legais”; “livros e
registros” “fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp”; e
“atendimento as Instrucdes, Lei Organica e Recomendagdes do Tribunal”; séo
passiveis de relevacdo, recomendando-se a adocdo de medidas efetivas para

gue néo se repitam nos exercicios futuros.

2.15. Em que pesem 0s pontos positivos até aqui analisados, bem como
agueles passiveis de recomendacdo ou, ainda, de analise em autos
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especificos, a Administracdo incorreu em falhas que comprometem os
demonstrativos em exame, conforme segue:

2.15.1. A iniciar-se pelo déficit da execucdo orcamentaria de R$
14.541.335,82, correspondente a 5,57% da receita arrecadada, sem o devido
suporte financeiro, porque no exercicio anterior havia um déficit financeiro de
R$ 5.337.733,39.

Como consequéncia, o resultado financeiro piorou 264%, passando a
ser deficitario em R$19.457.599,84.

Tal impacto influiu negativamente no resultado econdomico, piorando
74% em relagdo ao exercicio anterior.

Nesse contexto, observou-se o aumento do passivo do curto prazo,
sem liquidez.

Em suas razdes, o senhor Prefeito justifica o déficit pelo aumento nas
despesas de pessoal, face a estruturacdo de Secretarias e no programa bairro
a bairro implementado.

Informa ainda, que das transferéncias de capitais, provenientes de
Convénios, orcadas em R$ 19.480.000,00 somente ingressaram nos cofres
publicos o valor de R$ 3.482.000,00, frustrando as receitas previstas.

De fato, consoante jurisprudéncia da Corte, os recursos oriundos de
convénios firmados com as esferas estadual e federal, cujos valores sé&o
empenhados e ndo repassados ao Municipio, constitui fator que justifica a falta
de liquidez frente aos compromissos de curto prazo.

Relativamente a tal justificativa, vejo que o passivo financeiro da
Prefeitura €, majoritariamente, composto de empenhos inscritos em restos a
pagar processados em 31/12/2013, no valor de R$ 15.211.396,81, e outros R$
7.979.341,03 referem-se a restos a pagar nao processados, contudo, o0s
elementos constantes dos autos, bem como o documento oferecido pela
defesa, carecem de informacfes sobre vinculacdo a convénios com 0Orgaos
estaduais e federais, ou seja, a defesa ndo trouxe a colacdo documentos
comprobatérios dos ajustes firmados e respectivos objetos, dos valores
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recebidos, do montante empenhado e liquidado, tampouco dos restos a pagar
de cada ajuste da espécie.

Sendo assim, considero ndo passivel de relevacdo o déficit
orgcamentario verificado, tendo em vista a elevagdo do déficit financeiro
proveniente do exercicio anterior, bem como o aumento do passivo de curto
prazo, sem cobertura financeira, procedimento que pde em risco o equilibrio
preconizado 8 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.15.2. Constataram-se, também, alteracbes orcamentérias, além da
realizacdo de transposicdes e transferéncias sem lei especifica, no valor total
de R$ 112.878.940,60, o que corresponde a 45,18% da despesa fixada incial.
Tal percentual, de fato demonstra um insuficiente planejamento orcamentario.

Isso porque, um percentual tdo significativo, inclusive acima dos 30%
autorizados pelo Legislativo, demonstra falta de criterioso planejamento do
orgcamento municipal, haja vista que tal anomalia pode descaracterizar o
processo democratico em que se decide a alocacdo dos recursos publicos.

Como o panorama das financas € desfavoravel, o procedimento pode
ter afetado a execucdo orcamentaria, influindo negativamente no juizo das
contas.

2.15.3. PRECATORIOS

No que tange ao passivo judicial, 0 Municipio quitou no exercicio o
valor de R$ 1.565.046,09, referente a parte do valor a que estava obrigado a
pagar, porém, a quantia de R$ 621.244,17, embora empenhada em 2013, foi
quitada apenas em 2014.

Ja outra parcela de R$ 213.219,77 que também deveria ter sido
quitada no exercicio ora em exame, foi empenhada e paga apenas em 2014,
nao atendendo o que determina a Emenda Constitucional n°® 62, de 2009.

Ainda, os autos demonstram que o Municipio ndo pagou todas as
obriga¢@es judiciais de baixa monta apresentadas no exercicio, uma vez que
do montante de R$ 72.444,12, nada foi pago em 2013. H& noticias que a
municipalidade pagou em 2014, apenas R$ 52.861,72.
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Embora se tenha constatado que o Municipio efetuou parte do
pagamento da divida judicial com precatérios em 2013, o restante s6 ocorreu
no exercicio seguinte, refugindo ao Principio da Anualidade.

Nesse contexto, a inadimpléncia da divida judicial violou o regramento
da matéria previsto no artigo 100 da Constituicdo Federal, impropriedade grave
o suficiente para fulminar a totalidade dos presentes demonstrativos.

2.15.4. ENCARGOS SOCIAIS

Outro ponto negativo das contas em exame consiste na falta de
recolhimento a Previdéncia Propria, pois a Prefeitura ndo apresentou as guias
e respectivos recolhimentos referentes aos meses de janeiro, fevereiro e
dezembro de 2013.

Relativamente as competéncias de marco a julho, setembro, novembro
e 13° os comprovantes dos recolhimentos apresentados a fiscalizacdo se
referiram apenas a valores parciais, com atraso e sem 0S encargos
decorrentes.

No tocante aos meses de agosto e outubro de 2013 seus
recolhimentos ocorreram com atraso e sem 0s encargos decorrentes.

Ja quanto aos parcelamentos junto a Previdéncia Propria do Municipio,
as parcelas referentes aos meses de fevereiro a agosto foram efetuadas em
atraso, gerando multa e juros de R$ 66.101,27. As parcelas referentes aos
meses de setembro a dezembro foram empenhadas e pagas em janeiro de
2014, com multas e juros no valor de R$ 44.553,22.

Além disso, as guias de recolhimento junto ao INSS, dos meses de
janeiro, marco, junho, julho, setembro, novembro e dezembro de 2013, n&o
foram apresentadas a fiscalizagéo.

Ainda com relagdo ao INSS, o recolhimento do 13° foi efetuado em
atraso, gerando despesa com multa no valor de R$ 46.463,21.

No que toca aos recolhimentos junto ao PASEP, nao foram
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apresentadas as guias dos meses de abril a junho e novembro/dezembro de
2013. Da mesma forma, ndo foram apresentados 0s comprovantes de
pagamentos do parcelamento.

Tenho que a falta de recolhimento das contribuicdes previdenciérias,
bem como a incidéncia de multa e juros por atraso nos recolhimentos de
encargos sociais, afigura-se capaz de refletir negativamente no mérito das
contas, como, alids, sugere a firme jurisprudéncia da Corte.

O procedimento dever ser levado ao conhecimento do Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo e da Receita Federal do Brasil.

2.15.5. ENSINO

Em relacdo a aplicacdo dos recursos do Fundeb, depreende-se dos
elementos constantes dos autos que a fiscalizagdo apurou uma aplicacéo de
97,94% de todo o Fundeb recebido no exercicio.

Apbs realizacdo andlise e ajustes realizados pela Assessoria Técnica
especialista, que acolho, chegou-se a aplicacdo de 99,77% do montante
recebido do Fundeb no exercicio de 2013.

Depreende-se dos autos que a deficiéncia apurada na aplicacdo do
Fundeb equivaleu a R$ 138.488,14, correspondente a 0,23% dos recursos
recebidos.

Desse valor, R$ 122.689,44 decorreu de glosas da fiscalizagdo e R$
15.798,70, relativa a parte da parcela diferida que a defesa néo logrou
comprovar.

Embora a maior parte da insuficiéncia tenha decorrido de exclusbes da
fiscalizacdo e a municipalidade tenha aplicado acima de 95% dos recursos
recebidos do indigitado fundo até 31/12/2013, creio que a incongruéncia soma-
se as impropriedades que comprometem as contas em apreciacéo, ja que nao
se comprovou a integralidade da parcela diferida, desatendendo ao artigo 21
da Lei Federal n°® 11.494/2007.
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A margem da impropriedade, ha que se destacar a caréncia de
politicas do Municipio, no sistema de ensino, aos alunos que frequentam os
anos finais do ensino fundamental, da 52 a 82 série.

Os estudos realizados pelo IDEB, ao longo do tempo, para esses
alunos, demonstra que a Municipalidade vem piorando a qualidade no setor,
porquanto nos estudos realizados nos exercicios de 2007 e 2009 (fls. 326/327
dos autos), as notas encontravam-se acima das respectivas metas, mas a
partir de 2011, as notas vém se desgarrando, paulatinamente, das metas
minimas estabelecidas:

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas

Redes: 2011 2013 2011 2013 2011 2013 2011 2013
Municipal

unicipa 47 49 42 45 3,8 38 35 3,9

Brasil

Priv

ada 6,5 6,7 6,6 6,8 6,0 5,9 6,2 6,5

Brasil
E~Stadua| 54 57 53 55 4,3 4.4 4,2 4,6
Sao Paulo
Est

stadual - 46 45 47 5,0
Municipio
Municipio 5,4 5.8 51 54 43 4,5 4.4 4,8

Nesse contexto, fica o alerta para a Administragcdo no sentido de que
apenas realizar o gasto e ser computado na aplicacdo do ensino, para fins de
atender o dispositivo contido no artigo 212 da Carta Maior, ndo contribui para o
crescimento sustentavel econémico e social da localidade e, por consequéncia,
de toda a nacéo.

No caso dos autos, houve aplicacdo de alentados 32% na érea
educacional, mas o diagnéstico demonstrado, ao contrario, € um sinal do
descuido das politicas educacionais.

2.15.6. SAUDE

Outra questdo que corrobora no juizo negativo, refere-se a situacao
encontrada no setor de saude.

Apesar de aplicar mais de 30% nas acdes de saude, o dobro do
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minimo constitucional, de 15%, a precéria estrutura fisica das UBS - Unidade
Bésica de Saude, demonstra que as politicas adotadas ndo foram eficazes.

Segundo levantamento efetuado pela equipe de fiscalizagdo, o
Conselho Regional de Medicina do Estado de S&o Paulo (CREMESP) avaliou
71 servigos de urgéncia e emergéncia do Estado, de fevereiro a abril de 2013,
incluindo os principais prontos-socorros com atendimento pelo Sistema Unico
de Saude (SUS).

A anédlise no Municipio de Itanhém resultou, em breve sintese, que
havia macas com pacientes nos corredores; que a equipe médica encontrava-
se incompleta, observou-se dificuldade em encaminhar pacientes para outros
servi¢os; o PS ndo contava com chefia de plantdo; ndo havia UTI no local; e
faltava pelo menos 1 material classificado como permanente critico.

E, ainda, durante a inspecao in loco, constatou-se a seguinte situacao:

e Auséncia de médicos que deveriam estar no Pronto Socorro no
momento da visita;

e Algumas folhas de frequéncia sem assinatura dos médicos e sem
indicacdo do horario normal de trabalho;

e Equipe médica incompleta, segundo Resolucdo CFM n° 1451/95
(ndo havia anestesiologista);

e Auséncia de controle de entrada e saida de medicamentos,
devido ao Sistema estar inoperante desde 08/03/2014;

e Falta de medicamentos;
e Patrimoénios adquiridos em 07/05/2013 estavam dentro da caixa,
e Oximetros de pulso portateis ndo estavam patrimoniados;

e Pacientes aguardando até 10 dias para transferéncia para
hospital Estadual,

Esse conjunto de falhas evidencia que a gestdo da Saude no Municipio
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deixou a desejar quanto ao principio da eficiéncia previsto no caput do artigo
37 da Lei Maior, a despeito de ter realizado gastos bem acima do minimo
obrigatorio, o que, repiso, também influi negativamente no juizo das contas.

2.15.7. ALMOXARIFADO

Detectaram-se inumeras falhas de gravidade tal que influem no juizo
negativo das contas, as quais transcrevo na sequéncia:

No almoxarifado de combustiveis

- A bomba de combustivel nunca foi auferida;
- A Prefeitura ndo possui o Auto de Vistoria de Bombeiros para
armazenamento de liquidos inflamaveis nos termos do Decreto Estadual n°

46.076/01,;

- Nao ha licenciamento do o6rgdo ambiental competente, nos termos da
Resolucdo CONAMA n° 273/00;

- Distor¢cdes nos estoques contabeis da Entidade, limitando o controle fisico
dos combustiveis;

- Diversas saidas sao realizadas sem identificacao da destinacao.

No almoxarifado geral

- Armazenagem e espaco inadequado, dificultando a conferéncia e
aumentando o risco de perda.

No almoxarifado educacao

- Recebimento de produto diverso do contratado em processo de licitacéo;

- Controle deficiente das entradas e saidas, ocasionando divergéncias na
apuracdo fisica dos itens estocados;
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- Estoques de diversos itens em volume excessivo, aumentando 0s riscos de
perda e dificuldade no controle dos estoques;

- Mantém relevante volume de bens permanentes em estoque, incorrendo em
risco de vencimento da garantia antes do inicio da utilizacao.

No almoxarifado saude

- Materiais armazenados em espaco inadequado dificultando a contagem de
alguns itens;

- Extensdo do almoxarifado n&o possui 0 servico de monitoramento por
alarmes prestado pela empresa SMS — Seguranca Monitorada e Servigos
Ltda.;

- Medicamentos vencidos.
2.16.CONCLUSAO

No mérito, acolho as conclusdes a que chegaram os Orgdos Técnicos e 0
Ministério Publico de contas e VOTO pela emissdo de Parecer
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2013, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHAEM ressalvando os atos
pendentes de apreciagao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

- atente ao disposto no Comunicado SDG n° 29/2010 e a jurisprudéncia desta
Casa, no sentido de ser razoavel que a autorizagdo para abertura de créditos
adicionais fique dentro dos limites da inflacdo prevista no periodo;

- atente aos exatos termos do quanto prescreve o rito legal atinente a Lei de
Acesso a informacdo, especialmente aos repasses a entidades de terceiro
setor e, também, propiciar facilidade ao acesso e dar a transparéncia
necessaria;

- proceda a regulamentacédo do controle interno, nos termos do Comunicado
SDG n° 32/2012 e do artigo 74 da Constituicdo Federal;

- utilize os recursos da CIDE nos moldes da Lei n°® 10.336/2001;
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- disponibilize os demonstrativos da movimentacdo das receitas de Royalties
a fiscalizacao;

- promova estudos, por intermédio do setor responsavel de compras, visando
ampliar, ao maximo, a abrangéncia das aquisicbes e contratacdes por
certame licitatério, demonstrando, de forma cabal, aquelas que
eventualmente possam ser adquiridas por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo;

- evite a reedicdo das incongruéncias encontradas nos processos licitatorios
das modalidades convite e concorréncia e observe com maior rigor a lei de
licitagbes e contratos;

- ajuste o quadro de pessoal, atinente aos cargos em comissao, ao teor do
mencionado dispositivo constitucional, e das decisdes convergentes desta
Corte, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo Tribunal
Federal;

- observe com rigor os dispositivos constitucionais para contratagdo de
pessoal, especialmente de médicos;

- implemente ac¢Bes para saneamento das falhas anotadas nos topicos:
“fiscalizacdo das receitas”; “divida ativa”; “gasto com combustivel’;

”, ", o«

“adiantamentos”; “gastos com indenizacao de transportes a servidores”; “bens
patrimoniais”; “ordem cronoldgica de pagamentos”; “analise do cumprimento
das exigéncias legais”; “livros e registros” “fidedignidade dos dados
informados ao sistema Audesp”; e “atendimento as Instrugdes, Lei Organica e

Recomendacdes do Tribunal”.

Determino a formacao de autos proprios para tratar:

1- da contratacdo de Agéncia Franqueada dos Correios para prestacao
de servigos de postagem de carnés de IPTU;

2- do Processo n.%: 4375/1/2013, registro de precos para aquisicao de
material pedagdgico em formato de apostila para atender os alunos das
escolas da rede municipal de Ensino Infantil, Fundamental e Educacao
de Jovens e Adultos - Valor: R$ 3.599.999,94;

3- Processo n.°: 2024/1/2013, Registro de precos para aquisicdo de
medicamentos, medicamentos judiciais e material hospitalar para
atender a secretaria de saude pelo periodo de 12 (doze) meses;

4- Processo n.°: 5192/1/2013, Registro de precos para aquisicdo de
material elétrico e hidraulico para atender as necessidades de todas as
Secretarias das Prefeitura - Valor: R$ 1.465.000,00;

5- Processo n.°: 1681/1/2013, Registro de precos para aquisicdo de kit
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de material escolar atendendo as necessidades dos alunos das escolas
da Rede Municipal de Ensino Infantil e Fundamental para o Ano Letivo
de 2013 - K Fabril Ltda. = R$ 3.032.820,00 e ROtulo Comeércio,
Distribuic@o, Importagdo e Exportacdo = Ré6tulo Comércio, Distribuicéo,
Importacéo e Exportagéo

Outrossim, proponho a formacédo de autos apartados para tratar do
setor de tesouraria em razao das impropriedades apontadas.

Oficiem-se ao Ministério Publico do Estado de S&do Paulo e a Receita
Federal do Brasil em razdo das impropriedades ocorridas no tépico “encargos
sociais”. Deverdo acompanhar os oficios copia de fls. 23, 45/47, 94/105 dos
autos e fls.635/636 do anexo, bem como do relatério e voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
08
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