TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Tribunal Pleno - SECAO MUNICIPAL
Sessdo: 23/7/2014

Exame Prévio de Edital - Julgamento

M002 TC-00002260/989/14-0

Interessado: Renov Pavimentacdao e Construgao Ltda.

Assunto: exame prévio de edital da concorréncia n.

3/2014, do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jacarei - SAAE,
objetivando a contratagao de empresa para a execugao de servicgo
de recomposicdo de pavimento asfédltico decorrentes da manutencdo
de dgua/esgoto em diversos locais da cidade.

Advogado (s) : Rosa Maria de Faria Andrade - OAB/SP n. 126.605,
Silvania Aparecida Carreiro - OAB/SP n. 204.725.

Relatdério

Em exame, representacgao interposta por Renov
Pavimentagao e Construgao Ltda., contra o edital da
concorréncia n. 3/2014, instaurada pelo Servigo Autdnomo de
Agua e Esgoto de Jacarei, tendo por objeto a contratacdo de
empresa para a execugcao de servico de recomposicao de
pavimento asfaltico decorrentes de manutencao de
agua/esgoto em diversos locais da cidade.

Referido instrumento convocatdrio foi requisitado pelo
e.Tribunal Pleno, na sessdo de 21/5/2014, em virtude das
questdes levantadas pela representante acerca do edital,
contrarias a ampla competitividade.

Nesse contexto, insurgiu-se contra:

1) Memorial Descritivo:

Subitem 2 - Veiculo a disposicgdo da fiscalizagdo - néo
hd estimativa da Km média mensal bem como o gasto
médio com estacionamentos (zona azul), para o calculo
do custo real do veiculo na proposta;

Subitem 4 - Levantamento da Pavimentacdo Asfdltica - o
edital é omisso qguanto aos locais e distdncia para o
descarte de material, se estes locais possuem licenca
ambiental e a responsabilidade da empresa neste caso;
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Subitem 10 - Descricadao da Execucao dos Trabalhos - o

SAAE exige o cumprimento da execugao dos servigos de
Bica em 24 horas e o mesmo tempo para a conclusao da
Capa asfaltica, e prevé penalidade em caso de
descumprimento destes prazos sem considerar a
ocorréncia de fatos alheios, como dias chuvosos,
usinas de asfalto fechadas nos finais de semana,
dependéncia do departamento de trédnsito do Municipio
para o fechamento ou desvios nas vias;

Subitem 12 - Disposic¢bes Gerais - divergéncia com o
subitem 6.3 do edital, pois enquanto o primeiro prevé
prazo maximo de 24 horas para o retrabalho de servico

j& executado, o segundo fixa o prazo maximo de 1 (uma)
hora para a revisao do objeto, ou sua parcela,
executado em desacordo com as especificacdes;

Subitem 13 - Medicao e Afericao da Qualidade, Letras
B, C e D - qgquestiona o método de desconto da medicgao
total, se os servigos em desacordo com o avencado
foram refeitos.

Item 9 - Sangdes Administrativas - além de impostas no

Memorial Descritivo, conflitam com a estipulada no
subitem 9.13, C do edital, que prevé multa de 01 VRM
(valor de referéncia do Municipio), por hora, a partir
da ciéncia da nao correcao de danos causados em rede
de &gua e esgoto.

A multa nao teria gqualquer relacdao com o objeto e é
descabida sobretudo por nao constar do edital o wvalor
da VRM;

Capacidade técnica - Subitem 3.3 do Anexo II - o

profissional indicado como responsavel técnico devera
ser o mesmo constante da capacitacao técnica
profissional referida no item 3.2, na forma do
disposto no art.30, §1° e I, da Lei n. 8.666/93;

Subitem 3.7 - *“Relacao da equipe técnica, gque se

encarregara da execugao da obra, objeto desta
licitacao, indicando, para cada profissional, a
formagcao profissional, a funcgao”;

Subitem 3.6 - Declaracdao do Responsavel Técnico - O

modelo anexo ao edital estd equivocado, uma vez que O
profissional deve concordar com sua indicacgao.
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Em cumprimento a determinacdo emanada do e.Tribunal
Pleno, a Origem informou a suspensao do certame e
apresentou justificativas por meio das quais rechacgou todas
as acusacbes feitas pela representante por considerd-las
infundadas.

ATJ, endossada por sua 1.Chefia e MPC, concluiu
parcialmente procedente a representacdao afastando da
necessidade de correcdes apenas as prescricdes dos itens 9
(Sancgdes Administrativas) e subitem 10 do Memorial
Descritivo — Descricgcao da Execugao dos Trabalhos.

De outra parte, referido érgao técnico suscitou
dividas gquanto ao critério de Jjulgamento pelo menor precgo
global, apesar de 0s Anexos Iv e VI, que versam
respectivamente sobre o) preco estimado e proposta
comercial, induzirem ao entendimento segundo o qual o
pagamento far-se-a mensalmente em valor fixo
independentemente da realizacao efetiva dos servicgos.

Explica o o¢érgao técnico que “Para a estimativa do
valor do contrato a Prefeitura Municipal considerou a
realizacdo de reparos em 10.000m?, porém, apesar de o Anexo
V que trata da “‘Cldusula e condig¢des para elaboracdo da
proposta comercial’ especificar que os pagamentos serao
feitos com base na medicdo mensal, ndo ha informacdo a
respeito da fixacao de “‘valor por metro quadrado’ que
balize o cdlculo do montante a ser pago.”

A vista destas ponderacgdes, novo prazo foi assinalado
a Origem que apresentou justificativas inseridas no evento
53 do processo eletrdnico, inclusive ratificando argumentos
anteriormente expendidos acerca dos questionamentos
iniciais.

No que respeita a falta de estimativa da km média
mensal, gasto médio com estacionamentos (zona azul) para o
cdlculo do custo real do veiculo na proposta (subitem 2);
da omissdo quanto aos locais, distadncia e licenca ambiental
para o descarte do material (subitem 4); da divergéncia
quanto ao prazo para o refazimento dos servigcos defeituosos
e revisao do objeto (subitem 12); da falta de fixacao do
valor por metro quadrado para balizar o calculo dos
pagamentos que serao efetuados com base nas medigdes
mensais, a Origem se compromete a alterar o edital a fim de
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afastar qualquer interpretacao equivocada por parte das
licitantes.

Sustenta, todavia, a conformidade com a legislacao de
regéncia das regras que tratam da capacidade técnica
(subitem 3.3); da relacao da equipe técnica (subitem 3.7);
da declaracao do responsavel técnico (subitem 3.6), e
também do disposto no subitem 13 - Medigao e Afericao da
Qualidade, por acreditar que, ao contrdrio da afirmacdo de
que haveria nisso enriquecimento sem Jjusta causa de sua
parte, os pagamentos a contratada serdao feitos de acordo
com a execugao correta, ou seja, o respectivo pagamento sod
ocorrerda quando do executado dentro do padrdo de qualidade
exigido, e ndo serd pago tantas vezes quanto for refeito.

ATJ, por seu setor técnico, reiterou manifestacao
pretérita e frisou que, “considerando que o regime de
execugdo se dara por empreitada por preco unitario, impde-
se a correcao do critério de julgamento que deverd ser por

‘Menor Prego Unitdrio’, com as adequagdes reflexas nas
planilhas de preco estimado e proposta comercial, para que
passem a considerar a unidade de medida o m? - metro
quadrado.”

Chefia de ATJ assentiu e MPC reiterou parecer no
sentido da procedéncia parcial da representacao.

E o relatério.

mlao
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Voto
TC-00002260/989/14-0

A instrucao nao deixa davidas a respeito da
necessidade de determinadas correcdes no edital.

Impropriedades relacionadas a falta de estimativa da
guilometragem média mensal e do gasto médio com
estacionamentos (zona azul) para o cdlculo do custo real do
veiculo na proposta (subitem 2); a omissdo guanto aos
locais, distédncia e licenca ambiental para o descarte do
material (subitem 4); a divergéncia guanto ao prazo para o
refazimento dos servicos defeituosos e revisao do objeto
(subitem 12); a falta de fixacdo do wvalor por metro
quadrado para balizar o calculo dos pagamentos que serdo
efetuados com base nas medicdes mensais, foram reconhecidas
pela prépria Origem, que se dispde a promover a revisao
dessas regras editalicias. Em razado deste ultimo ponto,é de
acolher a manifestacdo técnica de ATJ gquanto a forma de
julgamento, que deverd ser alterada para O menor pPrecgo
unitéario.

Portanto, procedente a representacao nestes pontos.

Por outro lado, nao vislumbro a presenca de condigdes
em desconformidade com a Lei n. 8.666/93 no que tange a
capacidade técnica (subitem 3.3, do Anexo II), ao exigir
que o responsavel técnico indicado para a execucgdao dos
trabalhos seja também o detentor da capacidade técnico
profissional referida no subitem 3.2.

Esta prescricdo estd alinhada com o disposto no inciso
I, do §1° do art.30 da Lei n. 8.666/93 e, além disso, o §
10 desse mesmo artigo obriga a participar da execucgao do
objeto os profissionais indicados pelo licitante para fins
de comprovacao da capacitacao técnico-profissional.

Contudo, essa conclusao nao impede tecer recomendacdes
a Origem para que atente para a redacdo do aludido subitem
quanto a exigéncia de atestado(s) fornecidos por pessoal(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, para a
comprovacao técnico profissional, posto gque em descompasso

com a Sumula n. 23.
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A exigéncia de relagcao da equipe técnica que se
encarregara da execucao da obra, objeto desta licitacao,
indicando, para cada profissional, a formacao profissional,
a funcao” (subitem 3.7 do Anexo II), também tem respaldo no
§ 6° do art.30 da Lei federal n. 8.666/93. Desse modo,
improcedente a reclamagao.

Ndo hd na lei qualquer previsao acerca da necessidade
de declaracdo de aceite pelo responsavel técnico por sua
indicacao para o objeto, o que permite afastar a presenca
de vicio na redacadao do subitem 3.6

Acolho as alegacgdes de defesa ao afirmar que haveréa
apenas adiamento no pagamento daqueles servicos que nao
estiverem de acordo com o padrido exigido. E o que se
depreende das regras dispostas nas letras B, C e D do
subitem 13 do Memorial Descritivo, que posterga o
respectivo pagamento para medigdao a ser realizada apds a
correcao dos servicos, verbis:

“B. Havendo problemas em percentual entre
4,1% e 50% dos servigcos amostrados, serao
excluidos 25% de todos os servigos executados a
serem pagos em medicao correspondente, posterior
a correcao destes trabalhos.

C. Havendo problemas em percentual entre 50%
e 75% dos servicos amostrados, serao excluidos
50% de todos os servicos executados a serem pagos
em medigao correspondente, posterior a correcgao
destes trabalhos.

D. Havendo problemas em percentual acima de
75% dos servicos amostrados, seradao excluidos 100%
de todos os servigos executados a serem pagos em
medigcao correspondente.”

Do mesmo modo, a Origem demonstra ter conhecimento da
legislacao de regéncia a respeito da necessidade de
propiciar garantia de defesa prévia a contratada em
eventual procedimento administrativo instaurado em
decorréncia de descumprimento das disposicdes contratuais.
Sendo assim, ndo hd criticas a serem feitas quanto a este
ponto no subitem 10.

No que tange as Sangdes Administrativas (item 9),
restou justificada a aplicacao de sancao por hora, a partir
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da ciéncia da nao correcao de danos causados em rede de
agua e esgoto.

As razbdes expostas pela Origem denotam a urgéncia
nessa reparagao, sob pena de comprometer a continuidade do
fornecimento dos servigcos com prejuizos a populacgdo e
acarretar autuacdes ao proéprio dérgado licitante, nos termos
da legislacao ambiental. E o wvalor da VRM (valor de
referéncia do Municipio), aqui eleito como pardmetro para o
cdlculo da multa a ser eventualmente aplicada a contratada,
nao ¢é imprescindivel no edital, porquanto publico e nao
impede a preparacao da proposta.

Feitas estas consideracdes, e aliado as conclusdes
externadas por aqueles que oficiaram nos autos, meu voto
julga parcialmente procedente a representagao intentada por
Renov Pavimentacdo e Construcdo Ltda. contra o edital da
concorréncia n. 3/2014, e determino ao Servico Autdnomo de
Agua e Esgoto de Jacarei - SAAE que corrija o edital nos
termos consignados neste Voto e reavalie as demais
disposicdes que guardem relacao com as previsdes objeto de
retificacdo e outras cldusulas que norteardo o certame, a
fim de verificar a sua consondncia com a presente decisao,
normas de regéncia, Jjurisprudéncia e Sumulas desta Corte,
com a consequente publicacao do novo texto e reabertura do
prazo legal, nos termos do art.21, § 4°, da Lei Federal n.
8.666/93, para o oferecimento das propostas.



