TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 04/06/13

98 TC-001379/026/11

Prefeitura Municipal: Praddpolis.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Antonio Carlos Campos Rossi.

Acompanha(m): TC-001379/126/11 e Expediente(s): TC-032888/026/11, TC-
005139/026/12 e TC-035126/026/12.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacado atual: UR-6 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as contas anuais, atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS.

1.2. A Unidade Regional de Ribeirdo Preto — UR.6, encarregada da
inspecdo in loco, apontou, no relatério de folhas 30/71, as seguintes
ocorréncias, nos exatos termos constantes as folhas 68/71:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

= Indicadores e metas fisicas do PPA e da LDO estabelecidos de
forma genérica, ndo permitindo avaliar a eficacia e efetividade
dos programas e a¢fes de governo;

» Autorizacdo, na LOA, para abertura de créditos suplementares
de até 20% da despesa fixada, percentual superior a inflagdo
estimada para 2011, com a efetiva abertura de 12,74%;

* O Municipio nao editou o Plano Municipal de Saneamento
Bésico, contrariando a Lei Federal n® 11.445/07, Artigos 11, 17
e 19;

* O Municipio n&do editou o Plano Municipal de Gestéo Integrada
de Residuos Sdlidos, desatendendo a Lei Federal n°® 12.305/10
Artigo 18;

= Relatério de Atividades com registro de quantidades estimadas
e realizadas, em sua maioria, igual a 100,00 e 0,00, bem como
sem vinculo com a unidade de medida, prejudicando a exata
compreensdo das realizacdes da Administracao;
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B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

= Abertura de créditos adicionais sem fonte de respaldo,
caracterizando afronta a Lei Federal n® 4.320, Artigo 43, § 1°,
inciso |;

B.1.6 - DIVIDA ATIVA

» Falta de atualizacdo contabil da Divida Ativa, contrariando as
regras previstas no Manual de Procedimentos da Divida Ativa,
aprovado pela Portaria STN n°® 564/04;

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

= Realizacédo de despesas caracterizadas como gasto de pessoal
sem a devida inclusdo de seus valores na apuracdo do limite
de aplicacdo, contabilizando-as em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Artigo 18, § 19

B.3.1 - ENSINO

= As despesas e receitas relacionadas a educagdo foram
identificadas incorretamente quanto as fontes de recursos e
aos codigos de aplicacdo, em desatendimento as premissas do
Sistema AUDESP, caracterizando ndo atendimento aos
principios da transparéncia fiscal e da evidenciagédo contabil,
previstos na LRF, Artigo 1°, § 1° e na Lei Federal n® 4.320/64,
Artigo 83, respectivamente, bem como n&o implementagéo de
medidas anunciadas na defesa do TC-509/026/09, apresentada
em 10/01/2011;

= Aplicacdo de 59,67% nas despesas com profissionais do
magistério da educacdo basica, desatendendo a Constituicao
Federal, Artigo 60, inciso XIl do ADCT;

» Glosas de despesas néo inerentes ao Ensino como: pessoal
em desvio de funcéo, reclamacéo trabalhista e pagamento de
honorarios advocaticios, chocolate, instrumentos, botijées de
gas, doces e locacao de som;

B.3.2 - SAUDE
= As despesas e receitas relacionadas a Saude foram
identificadas incorretamente quanto as fontes de recursos e
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subfuncbes, em desatendimento as premissas da AUDESP,
caracterizando ndo atendimento aos principios da
transparéncia fiscal e da evidenciacdo contébil, previstos na
LRF, Artigo 1° § 1° e na Lei Federal n® 4.320/64, Artigo 83,
respectivamente, bem como nao implementacdo de medidas
anunciadas na defesa do TC-509/026/09, apresentada em
10/01/2011;

» Glosas de despesas ndo inerentes a Saude referente a
pagamento de precatérios;

B.5 — OUTRAS DESPESAS
= Auséncia, na maior parte dos empenhos registrados no
Sistema AUDESP, do historico/descricdo (Subitem B.5.3);

= Caréncia de informacbes em processos de despesas
realizadas sob o regime de adiantamento, prejudicando os
principios da finalidade e da transparéncia, contrariando
dispositivos da Lei Municipal n® 1.000 de 1°/06/1.998, bem
como desatendendo a recomendacdo exarada no Parecer do
TC-509/026/09 e ndo implementando medidas anunciadas na
defesa do mesmo processo apresentada em 10/01/2011
(Subitem B.5.3.1);

= Despesas realizadas sob regime de adiantamento carentes de
comprovacdo quanto a vinculacdo ao interesse publico e
guanto ao atendimento aos principios da economicidade e
transparéncia (Subitem B.5.3.1);

= Concessdo de adiantamento a Comissdo Organizadora de
Eventos Civicos, Religiosos e Populares, contrariando o
estabelecido na Lei Federal n°® 4.320 de 17/03/1964, Artigo 68,
na Lei Municipal n°® 1.000 de 01/06/1998, Artigo 2° 8 1° bem
como o entendimento desta Corte (TC-A 42.975/026/08),
(Subitem B.5.3.1);

» Realizagdo de despesas incompativeis com o interesse publico
(Subitem B.5.3.1);

= Auséncia de vinculo temporal entre a realizagdo do objeto do
adiantamento e a emissdo da Nota Fiscal n°® 437 (Subitem
B.5.3.1);

= Auséncia de atestado de recebimento dos servigcos contratados
3
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em todos os documentos fiscais juntados aos empenhos 3272
e 2854, uma vez que, em nenhum deles ha registro de
acompanhamento quer pela Comissdo Organizadora de
Eventos, quer pela Prefeitura Municipal, (Subitem B.5.3.1);

= Empenhos informados como adiantamento ao Sistema
AUDESP, quando na verdade se referem a despesas
executados sob regime normal; despesa realizada sob regime
de adiantamento néo informada ao Sistema AUDESP como tal
(Subitem B.5.3.1);

C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

» Utilizacdo inadequada do codigo de classificacdo da
modalidade licitatéria por ocasido do empenhamento das
despesas;

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO

= |nobservancia da formalizacdo processual estabelecida no
Artigo 38 da Lei Federal n° 8.666 de 21/06/1993 (Subitem
C.1.1.1);

» Reabertura do certame licitatério (C.1.1.1) e alteragdo da
quantidade estabelecida no edital (C.1.1.2), sem publicacéo,
evidenciando que ha informacdes sobre a licitacdo que ficam a
margem do processo licitatério o que demonstra falta de
transparéncia e publicidade nos atos de administracdo dos
recursos publicos bem como infragdo a Lei Federal 8.666 de
21/06/1993, Artigo 3°, caput e Artigo 44, § 19

= Desatendimento de itens estabelecidos no edital de licitacdo
desrespeitando a Lei Federal n°® 8.666 de 21/06/1993, Artigo 3°,
caput (Subitem C.1.1.1 e C.1.1.2);

= Descricdo precaria dos produtos a serem adquiridos,
caracterizando descumprimento da Lei Federal 8.666 de
21/06/1993, Artigos 3°, 14, 40, inciso | e 44, § 1° (Subitem
C.1.1.1);

= Auséncia de pesquisa de preco, contrariando a Lei Federal
8.666 de 21/06/1993, Artigo 40, inciso Il e Artigo 43, inciso IV,
Lei Federal n°® 10.520 de 17/07/2002, Artigo 3°, bem como o
Decreto Municipal n® 1.236 de 31/01/2006, Artigo 7°, inciso |l
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(Subitem C.1.1.1 e C.1.1.2),

C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

= Auséncia de informacdo por meio das contas especificas de
controle (1.9.9.7.1.02.00 ou 1.9.9.7.2.02.00, conforme o caso),
via Sistema AUDESP, dos contratos firmados no exercicio, em
inobservancia ao Plano de Contas vigente em 2011,

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL

= Auséncia de acompanhamento/fiscalizacdo (Estabelecidos em
contrato) na execucdo de contratos de transporte escolar,
desrespeitando clausulas contratuais bem como
desrespeitando o principio da transparéncia;

= Servigos pagos (Transporte escolar) em valores superiores aos
estabelecidos nos Termos Aditivos apresentados;

= Contratos firmados no exercicio de 2007 sendo executados em
2011 sem a apresentagdo de Termos Aditivos, contrariando 0s
Artigos 57, 8 2° e 60, caput da Lei Federal n°® 8.666 de
21/06/1993;

= Documentos fiscais apresentados apenas com valores totais,
com auséncia das informacoes estabelecidas em contrato (Més
de execucdo, quilometragem percorrida, quantidade de
veiculos utilizada, numero de dias letivos e preco pago por
quildmetro rodado);

» Auséncia de nomeacédo do gestor dos contratos, contrariando o
disposto no Artigo 67 da Lei Federal 8.666 de 21/06/1993;

D.1 — ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS

= As audiéncias publicas realizadas para debater as metas
trimestrais ndo foram divulgadas para a populagdo local,
atendendo parcialmente a LRF, Artigo 9°, § 4°, bem como ndo
implementando medidas anunciadas na defesa do TC-
509/026/09, apresentada em 10/01/2011,

= Auséncia de divulgacdo das audiéncias publicas para debater a
LDO, contrariando a LRF, Artigo 48, paragrafo Unico, bem
como nao implementando medidas anunciadas na defesa do
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TC-509/026/09, apresentada em 10/01/2011;

= O Municipio nao divulgou em sua péagina eletrébnica o PPA, a
LDO, a LOA e o parecer prévio do Tribunal de Contas,
demonstrando auséncia de implementacdo de medidas
anunciadas na defesa do TC-509/026/09, apresentada em
10/01/2011;

= O Controle Interno ndo esta cumprindo os dispositivos
insculpidos na Constituicdo Federal, Artigo 74 e na Constituicao
Estadual, Artigo 35, bem como nas Instrucbes deste Tribunal
de Contas;

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

» Varias informac6es demonstradas pela municipalidade
ausentes de consonancia com as enviadas ao Sistema
AUDESP, desatendendo os principios da transparéncia e da
evidenciacao contdbil (Itens C.1 e B.8 e Subitens B.3.1, B.3.2,
B.5.3,B.5.3.1e C.2.2);

D.3 - PESSOAL

= Exclusdes/inclusdes indevidas no Quadro de Pessoal,
contrariando o disposto nas Leis Complementares Municipais
n°s 203 de 26/08/2011 e 204 de 30/09/2011, bem como na Lei
Municipal n° 806 de 10/08/1990 (Subitem D.3.1);

= Existéncia de cargos de provimento em comissdo contrariando
a Constituicdo Federal, Artigo 37, incisos Il e V bem como
desatendendo a recomendacdo exarada no Parecer do TC-
509/026/09 e ndo implementando medidas anunciadas na
defesa do mesmo processo apresentada em 10/01/2011
(Subitem D.3.1);

» Servidor de cargo efetivo na Prefeitura (Também Vereador)
nomeado por Portaria para ocupar outro cargo efetivo,
caracterizando afronta a Constituicdo Federal, Artigo 37, inciso
Il (Subitem D.3.1.1);

= Servidor efetivo da Prefeitura Municipal, jA& empossado
Vereador aceitou, indevidamente, a nomeacdo para 0 cargo
efetivo de Advogado na Procuradoria Geral do Municipio,
desrespeitando o disposto no Artigo 54, I, “b” e Il, “b” e “c”, da
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Constituicdo Federal e Lei Organica do Municipio, Artigo 14, I,
“b”e ll, “a”e “d”, (Subitem D.3.1.1.);

*= Prestacdo de servigo voluntario pelo servidor efetivo (Também
Vereador) com acréscimo de horas extras (H.E. 50% - R$
11.821,92) durante todo o exercicio de 2011 (Subitem
D.3.1.1.);

= Readaptagdo de servidora professora efetiva para o cargo de
agente cultural realizado por simples Portaria, sem a realizacéo
dos procedimentos estabelecidos pela legislacdo que rege a
matéria (Subitem D.3.1.2.);

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

= Atendimento parcial as Instru¢des deste E. Tribunal de Contas,
por conta da entrega intempestiva, da documentagédo exigida
pelo Sistema AUDESP, bem como pelo ndo envio do Cadastro
Eletrbnico de Obras em Execugdo, o que demonstra a néo
implementacdo de medidas anunciadas na defesa do TC-
509/026/09, apresentada em 10/01/2011;

»= Atendimento parcial as recomendacdes deste E. Tribunal de
Contas exaradas em pareceres de anos anteriores, bem como
auséncia de implementacédo de varias medidas anunciada na
Defesa do TC-509/026/09.

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Expediente TC — 5139/026/12 - Os Srs. Carlos César Almagro,
Clair Bronzati, José Airton de Oliveira e Mariza Morgado
(Professores - servidores do Municipio de Praddpolis),
apresentam a esta Corte de Contas informacdes relacionadas a
auséncia do lancamento de histérico nos empenhos das
despesas realizadas pelo Municipio de Pradopolis. O
Expediente subsidiou os exames das contas do exercicio de
2011 da Prefeitura Municipal de Pradoépolis, sendo
consideradas parcialmente procedentes as informacoes,
conforme comentérios no item B.5 — Outras Despesas (Subitem
B.5.3).

Expediente TC — 32888/026/11 - Os Srs. Carlos Ceésar
Almagro, Clair Bronzati, José Airton de Oliveira e Mariza
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Morgado (Professores - servidores do Municipio de Pradépolis),
infformam possiveis irregularidades na readaptacdo de
servidora municipal. O expediente subsidiou os exames das
contas do exercicio de 2011 da Prefeitura Municipal de
Pradépolis, encontrando-se a matéria comentada no item D.3 —
Pessoal (Subitem D.3.1.2).

Expediente TC — 35420/026/11 Os Srs. Carlos César Almagro,
Clair Bronzati, José Airton de Oliveira e Mariza Morgado
(Professores - servidores do Municipio de Praddpolis),
comunicam possiveis irregularidades no tocante a acumulacao
indevida do mandato de Vereador com o exercicio do cargo de
Assistente Administrativo e cargo em comissdo de Assessor
Juridico no Executivo Municipal por parte do Sr. Vanderlei dos
Reis, contrariando as disposi¢cdes das Constituicbes Federal e
Estadual e da Lei Organica Municipal. A matéria foi
detalhadamente comentada no item D.3 — Pessoal (Subitem
D.3.1.1).

Expediente TC — 10964/026/12 Os Srs. Carlos César Almagro,
Clair Bronzati, José Airton de Oliveira e Mariza Morgado
(Professores - servidores do Municipio de Pradopolis) relatam
possiveis irregularidades na aquisicdo de suprimentos de
informatica pela Prefeitura Municipal de Praddpolis. A matéria
foi considerada improcedente.

1.3. Regularmente notificada (fls.101), a Autoridade responséavel
apresentou os esclarecimentos e documentacédo de fls. 108/187, alegando em
sintese, que:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - O Municipio
elabora o planejamento orcamentério com indicadores e metas
fisicas do PPA e da LDO estabelecidos ndo de forma genérica,
mas de acordo com estimativas realizadas por Engenheiro Civil
e por Assistente Técnico de Engenharia, sem condi¢bes de
antecipar a elaboracdo dos respectivos projetos técnicos, para
assegurar maior eficacia e efetividade dos programas e acdes
do governo; no que tange a LOA e a abertura de créditos
suplementares de até 20% da despesa fixada, acima da
inflagdo projetada para 2011, afirma que esta tem sido a
postura da Administracdo ao longo dos anos, e que nao existe
lei a limitar o percentual & estimativa de inflacdo para o
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exercicio financeiro do ano seguinte; o Municipio promoveu a
abertura de 12,47% de créditos suplementares; por falta de
condi¢cdes técnicas e estruturais nao pode desenvolver o Plano
Municipal de Saneamento Basico e Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos; devera contratar empresa
dotada da necessaria qualificacdo para prestar tais servi¢os; o
relatério de atividade encaminhado ao AUDESP sofreu reflexos
da inexisténcia de um oOrgdo técnhico especializado; adota
indices e indicadores que entende suficientes para avaliar os
programas;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — O Decreto
n°® 1.590/2011, que tratava da abertura de crédito adicional,
continha erro de digitagdo, que resultou numa cobertura
excedente por superavit financeiro; refazendo-se o quadro
demonstrativo, 0 superdvit financeiro do exercicio anterior de
R$2.172.574,81 serviu para a Administracdo abrir créditos
adicionais suplementares vinculados a esta fonte; em razdo do
erro, o excedente de arrecadacdo apurado foi reduzido para
R$232.912,64;

DIVIDA ATIVA — A Prefeitura vem promovendo regularmente a
cobranca amigavel e judicial dos seus créditos formalmente
inscritos; o empobrecimento da populacdo local esta
diretamente ligado a fatores externos, tal como o desemprego
na entressafra da induUstria sucroalcooleira, repercutiu
negativamente no contribuinte que deixa de pagar os tributos
no prazo de vencimento; a atualizagdo monetéaria da divida néo
foi levada a efeito em razao do déficit de pessoal, mas este
aspecto pouco afetou a integridade dos registros; tais
atualizacbes e juros serdo exigidos por ocasido do efetivo
recebimento;

DESPESAS COM _ PESSOAL - Mesmo ap0s o0s ajustes
efetuados pela Fiscalizagdo, 0s gastos com este item
correspondeu a 49,83%, abaixo do limite prudencial de 51,30%
da RCL, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, da LRF;
inapropriada a incluséo, pela Fiscalizac&o, das despesas com a
contratacdo de estagiarios no subelemento 3.3.9036.07, por
considera-las “como outras despesas de pessoal”, pois ndo se
trata de contrato de terceirizagdo, mas sim de contratacdo de
estagiarios;

ENSINO - O fato de terem sido informadas as despesas
encaminhadas ao Sistema AUDESP com outras fontes de
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recursos, em vez de fonte de recurso 05, mostra que a nao
utilizacdo correta decorreu de falhas no préprio sistema tanto
do AUDESP quanto da Prefeitura; tal equivoco explica as
divergéncias verificadas na aplicagdo dos recursos do
FUNDEB; quando as despesas apuradas pelo Sistema
AUDESP totalizaram R$7.754.538,66, a Fiscalizacdo
confirmou, com base nas pecas contabeis, 0 montante de
R$10.151.283,55. O mesmo se da na utilizagdo inadequada
dos cédigos de aplicacéo, pois, com base nas pegas contabeis,
a aplicacdo dos recursos do FUNDEB chegou ao valor de
R$6.078.559,26, o demonstrativo AUDESP apresentava que a
mesma despesa empenhada no Magistério estava “zerada”.
Entende que o Municipio pode ter atribuido cédigos errados
para receitas de remuneracdo do FUNDEB e para despesas
recebidas do FUNDEB. A Administracdo vai providenciar o
treinamento dos servidores responsaveis para que aprendam a
correta observacdo dos codigos de aplicacdo dos recursos
FUNDEB; a Prefeitura, nos autos do TC-509/026/09, ja
informava a readequacdo dos programas de informatica para
corrigir os erros e ajustar o seu sistema ao do AUDESP, porém
medidas corretivas continuam a ser tomadas para atender a
recomendacdes do TCE; quanto a aplicacdo de 59,67% dos
recursos do FUNDEB nas despesas com profissionais do
magistério, tal fato se deu em razdo de glosas efetuadas pela
Fiscalizacdo, sendo que o resultado final ficou em 99,65% da
totalidade dos recursos; para a correta e regular aplicacdo dos
recursos do FUNDEB cumpre proceder a inclusao do valor total
de R$92.291,00 nas folhas de pagamentos de salarios e
encargos de quatro servidoras efetivas, titulares do emprego
publico de Educador de Creche, criado pela Lei Municipal n°
1.215/2005; a funcdo de Educador de Creche é uma das
diversas formas de nomear os profissionais da educacéo
infantil, sendo que todas convergem para a funcéo de docente
na educacdo basica; o Parecer do Conselho Nacional de
Educagcdo n°® 7/2011 atesta a possibilidade de inclusdo de
profissionais da educacédo infantil na carreira do magistério da
educacdo basica e, consequentemente, remuneracdo com
recursos do FUNDEB; com a incluséo dessas despesas o total
anteriormente reduzido pela Fiscalizacdo para 59,67% deve
agora ser conduzido para 60,57%; o Municipio aplicou com
recursos do FUNDEB; quanto a glosas de despesas n&o
inerentes ao Ensino, discordou dos apontamentos da
Fiscalizacdo, ja que todo o material adquirido foi utilizado nas
unidades escolares e, com fundamento no artigo 70, inciso V,
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da Lei Federal n° 9.394/96, tratando-se, portanto, de despesas
com manutencao e desenvolvimento do ensino;

SAUDE - As falhas foram de carater formal, com a utilizacio
incorreta das fontes de recursos no Sistema AUDESP,
informando como fonte de recursos 01 — Tesouro, para todas
as despesas, mas que foram pagas com recursos proprios; as
impropriedades decorrem de déficit de servidores no setor de
Contabilidade; a Prefeitura tem canalizado esforgos para
readequar os programas de informatica e melhorar a
capacitacdo dos funcionarios; a despeito dos equivocos, foram
aplicados 23,15% em acdes e servicos de saude; as glosas
efetuadas pela Fiscalizacdo reduziram as aplicacbes para
23,15%, ou seja, 8,15% acima do limite de 15% exigido pela
Constituicdo Federal;

OUTRAS DESPESAS - Os maiores problemas da Prefeitura
referem-se as falhas de natureza formal, consistentes nas
incongruéncias  encontradas entre 0s  histéricos ou
descriminagbes dos empenhos realizados pelo Setor de
Contabilidade e os encaminhamentos para o AUDESP; reedita
0s argumentos ja expendidos no tocante as dificuldades com o
programa de contabilidade e o envio de informacdes ao
AUDESP; a Prefeitura esta atenta e preocupada com o alerta
dado no Comunicado SDG n° 34/2009; tem ciéncia da
responsabilidade do Municipio quanto a qualidade das
informacg@es passadas para o Sistema AUDESP; no que toca a
caréncia de informagdes em processos de despesas realizados
sob o regime de adiantamento, op8e-se aos apontamentos
alegando que a Fiscalizacdo contraria o0 principio da
simplificacéo e da agilizacdo dos procedimentos administrativos
regulares, principalmente o0s das despesas milddas; a
Administragdo tem seguido a risca os termos da Lei Municipal
n° 1.000/98, que institui e regula o regime de adiantamento
para cobertura de despesas que ndo se subordinam ao
processo normal de aplicacdo; o Executivo enfrenta problemas
com descricdes genéricas dos documentos fiscais em razéo
das notas emitidas eletronicamente; vai continuar envidando
esforcos para sanar as irregularidades; quanto as despesas
realizadas sob o regime de adiantamento, a auséncia de
comprovacdo do interesse publico e inobservancia aos
principios da economicidade e transparéncia, contesta a
Fiscalizacdo, afirmando que |he faltam nogbes mais
abrangentes sobre os principios da proporcionalidade e da
racionalizacdo de procedimentos administrativos; ndo se pode
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exigir de uma Municipalidade de 15 mil habitantes a mesma
preciosidade logistica de um Municipio com 150 mil habitantes;
€ notdria a dificuldade em se obter comprovante de pagamento
de despesas de taxi com detalhamentos; € clara a presenca de
interesse publico envolvendo viagens do Prefeito a Brasilia; a
concessao de adiantamentos a Comissdo Organizadora de
Eventos Civicos, Religiosos e Populares ndo se confunde com
a regra do art. 68 da Lei Federal 4.320/64, e ndo é abrangida
pela Deliberagdo editada pelo TCE; a auséncia de vinculo
temporal entre a realizacdo do objeto de adiantamento e a
emissdo de nota fiscal deu-se em razdo da urgéncia da
realizacdo dos exames laboratoriais para atestar a higidez dos
animais que participaram da Festa do Pedo, nos festejos
comemorativos do Aniversario do Municipio; as outras falhas
apontadas decorrem de informacdes equivocadas enviadas ao
Sistema AUDESP;

FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - A utilizagdo inadequada do cdédigo de
classificagdo da modalidade licitatéria decorreu da capacitagdo
deficiente dos servidores responsaveis pelo envio;

FALHAS DE INSTRUCAO — Discorda do apontamento, ja que
tdo somente a reparticio competente ndo numerou nem
rubricou as folhas do processo; quanto a reabertura do certame
licitatorio, deu-se porque ndo houve interessados em participar,
restando deserto; se falhas ocorreram, sdo de natureza
meramente formal; ndo ha descumprimento de itens
estabelecidos no edital de licitacdo; os itens adquiridos
estavam suficientemente especificados; foram realizadas
pesquisas de precos nos Pregdes n° 9/2011 e 27/2011,

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO — De fato, deixou de
consignar alguns contratos e aditivos firmados no exercicio
examinado, em razdo das dificuldades com o AUDESP;
discorda do apontamento que considera a falha como grave;

EXECUCAO CONTRATUAL - Em razdo do Municipio
enfrentar problemas em compor seu quadro de servidores, ou
mesmo contratar temporariamente, tem dificuldades em
acompanhar e fiscalizar a execuc¢do de contratos, sobretudo no
gue se relaciona ao transporte rodoviario de estudantes; a
propria Secretaria de Educagdo vem suprindo as caréncias;
guanto aos precos pagos, o Contrato Administrativo, celebrado
inicialmente em 20/08/2008, para prestacao de transporte de
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alunos foi pelo preco de quilometro rodado; a avenca previa o
reajuste anual automatico pela variagdo acumulada do IPCA
nos doze meses imediatamente anteriores; o preco acertado
era por quildbmetro rodado, e n&o por aluno transportado;
guanto aos contratos firmados no exercicio de 2007,
executados em 2011 sem o devido termo aditivo, deveu-se a
sua renovacdo, com a manutencdo inalterada de todas as
clausulas; quanto aos demais contratos apontados pela
Fiscalizagcdo, junta os termos aditivos, demonstrando o
equivoco da Fiscalizacdo; quanto aos documentos fiscais
preenchidos de forma simplificada, sdo preenchidos pelos
proprietérios particulares; diante do apontamento, passara a
exigir que os documentos fiscais sejam preenchidos de
maneira completa; quanto a nomeacdo de gestor dos
contratos, esclarece que o0s contratos de transporte de
estudantes é acompanhado pela Secretaria Municipal de
Educacéo;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS —
A Prefeitura vem divulgando, pelo site
www.praddpolis.sp.gov.br e pela imprensa local, as audiéncias
publicas destinadas a debater as metas trimestrais, tanto as da
Salde quanto da LDO; vem divulgando na pagina eletrbnica o
méaximo de informag¢des possiveis; o controle interno vem
sendo acompanhado por funcionaria especifica, e ndo existe,
neste aspecto, irregularidades constatadas;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO AUDESP
— Reprisando argumentos ja expendidos nestes autos no
sentido de que as falhas apontadas decorrem da falta de
servidores com conhecimentos; as impropriedades sédo de
natureza formal e ndo podem ser caracterizadas como graves;

PESSOAL — Em relacdo as exclusdes e incluses indevidas no
Quadro de Pessoal, em desacordo com a Lei, esclarece que as
Leis Complementares Municipais n°s. 203/2011, 204/2011 e
8706/1990 regulam os cargos municipais; a primeira rege 0s
cargos em comissdo de Chefe de Fiscalizacdo de Tributos e
Rendas e de Procurador Chefe do Municipio, e passarao a ser
providos tdo logo entrem em vacéncia, com a alteragdo de
denominacdo para Fiscal de Tributos e Rendas e Procurador
Juridico do Municipio; a segunda Lei dispde sobre o
Coordenador do PROCON; o servidor Clovis Bronzati foi
declarado estavel pela regra do art. 19 do ADTC; quanto aos
cargos em comissao que, segundo a Fiscalizagcdo, contrariam o
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art. 37, Il e V, da Constituicdo e ndo atendem a recomendacao
exarada no TC-509/026/09, daqueles apontados somente o de
Médico Sanitarista pode estar em desacordo com a
Constituicdo, que permanece vago ha muito tempo e devera
ser extinto oportunamente; o servidor Vanderlei dos Reis
jamais foi nomeado por portaria para ocupar cargo diverso do
de Assistente Administrativo, foi, sim, designado para exercer,
de maneira voluntaria e espontanea, sem qualquer acréscimo
na remuneracdo, funcdes e atividades de advogado, dando
apoio as atividades da Procuradoria Geral do Municipio; houve
confusdo por parte da Fiscalizacdo neste tocante; contesta o
apontamento de prestagdo de servico voluntéario de servidor
com acréscimo de horas extras, deduzindo que a Fiscalizacao
confunde colaboracdo espontdnea relacionada com as
atividades de suporte burocratico para socorrer a Procuradoria
Geral do Municipio; o funcionéario Vanderlei recebe horas-extras
pelo seu trabalho como instrutor da Banda Marcial; a servidora
Angela Maria de Campos Rossi foi readaptada com base na Lei
Municipal, e se submeteu a pericia médica, inexistindo
irregularidades no processo de readaptacdo da servidora;

ATENDIMENTO A LEI_ORGANICA, INSTRUCOES E
RFECOMENDACOES DO TRIBUNAL - Restou configurado
gue, no corrente exercicio, o Municipio exigiu da empresa
prestadora de servicos de informética que ofertasse todos os
requisitos indispensaveis e de forma tempestiva para o sistema
AUDESP; persistem apenas alguns atrasos que serdo
eliminados; as pendéncias estdo sendo regularizadas; a partir
do exercicio de 2009, foram intensificados os trabalhos visando
atender a todas as recomendacdes do TCE.

1.4. A Assessoria Técnico-Juridica manifestou-se as fls. 375/384,
observando, no tocante ao item B.3 - Aplicacdo de Recursos Vinculados —
subitem B.3.1-Ensino, que a aplicacdo no ensino global com recursos
proprios alcangou 26,69% das receitas, sendo cabivel a reinclusdo da glosa de
R$ 624,00, tdo somente referente a aquisicdo de botijdes de gas. Atendido,
portanto, o disposto no art. 212 da Constituicao Federal.

De outro lado, e diante dos elementos constantes dos autos,
referido Orgdo acolheu os calculos da Fiscalizacdo, demonstrando que a
Prefeitura aplicou, em 2011, o equivalente a 99,69% dos recursos do FUNDEB
recebidos no exercicio em exame, dos quais 59,67% destinaram-se a
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remuneracdo dos profissionais do magistério, em desacordo com o
estabelecido no inciso Xll do art. 70 da LDB.

Diante disso, opinou pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacao das contas de 2011 da Prefeitura de Pradopolis.

1.5. Em relacdo aos resultados contabeis, 0 Assessor especializado
os considerou satisfatérios. Propds, contudo, recomendacédo a Origem para
que aprimore seu planejamento, de forma a autorizar a abertura de créditos
adicionais na LOA nos moldes do Comunicado n° 29/2010; atente a legislacao
vigente quando das alteracbes orcamentarias, bem como promova as
atualizacdes monetarias da divida ativa.

Quanto a concessdo de adiantamento a agente politico,
entendeu que as falhas ndo foram justificadas pela Origem, motivo pelo qual
sugeriu seu exame em autos apartados, a teor da Deliberacdo objeto do TCA-
26119/026/91. Igual solucdo propds também para as irregularidades apontadas
no item D.3 — Pessoal.

No que concerne ao item “licitacdes e contratos”, sugere a
autuacao de termos contratuais.

Por fim, acatou as justificativas apresentadas para o item D.5 —
Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal,
sem prejuizo de, na préxima inspecéo in loco, se verificar a efetiva ado¢éo das
providéncias noticiadas.

N&o obstante, posicionou-se pela emissdao de parecer
desfavoravel a aprovacgéo das contas abrigadas nestes autos.

1.6. O Sr. Assessor-Procurador Chefe, acolhendo as manifestagbes
das Assessorias Técnicas de fls. 375/390, opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel aos demonstrativos em exame, sem embargo das propostas
estampadas as fls. 387/390.

1.7. SDG exarou o parecer de fls. 392/396, consignando, em
sintese que a execucdo orcamentaria registrou um déficit de 2,51%,
correspondente a R$1.005.938,20, totalmente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior, de R$2.172.574,81.
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De qualquer forma, entendeu necessario propor severa
adverténcia a Origem para que alcance o equilibrio fiscal previsto no art. 1°, §
1°, da LRF, como também superdvits fiscais, de modo a diminuir o
endividamento municipal, aumentar a taxa de investimento e melhorar a
qualidade de vida da populacao.

No que toca a abertura de créditos adicionais, considerou
haver lastro para os apontados R$211.231,20, a vista do superdvit financeiro
advindo do exercicio anterior.

Sugeriu adverténcia para que sejam observados os artigos 1°
e 9° da Lei Complementar n°® 101/00, a vista das transposicdes, transferéncias
e remanejamentos efetuados no exercicio de 2011. Adverténcia, também,
guanto aos gastos realizados mediante o regime de adiantamentos,
observando que devem ser seguidas com rigor as disposi¢cées do Comunicado
SDG n° 19/10 deste Tribunal.

Prop6s a abertura de autos proprios para analise mais
aprofundada das notas de empenho n°s 3272 e 2854, no valor total de
R$391.034,00, repassado a Comissdo Organizadora de Eventos Civicos,
Religiosos e Populares, visando a realizacdo dos festejos do aniversario de
emancipacao politica do municipio.

Com referéncia as Licitacbes, entendeu cabivel advertir a
Origem que cumpra as exigéncias da Lei n°® 8.666/93.

Quanto a aplicacéo dos recursos do FUNDEB, observou que a
falta de total aplicacdo ndo se deu por ato de vontade do Responsavel, mas
pela acdo da equipe fiscalizadora, e que esta Corte tem entendido, nesta
hipotese, pelo ndo comprometimento das contas, determinando que a diferenca
faltante seja aplicada no exercicio seguinte ao da publicacdo da deciséo, e o
valor respectivo permaneca em conta bancéria vinculada ao Fundo, nos termos
do Comunicado n° 07/2009.

No tocante ao descumprimento do artigo 60, inciso Xll, do
ADTC da CF, afirma que, diante da glosa da equipe de fiscalizag&o, restaram
aplicados 59,67% na remuneracdo dos profissionais do magistério. Entendeu
ser de rigor excessivo a emissdo de parecer desfavoravel a aprovacédo das
contas que, no geral, apresentaram bons resultados, em razéo de faltar 0,33%
para completar os 60% minimos. Evocou os principios da razoabilidade e da
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insignificancia, entendendo ser possivel relevar, excepcionalmente, a
impropriedade.

Finalizou, manifestando-se pela emissédo de parecer favoravel
a aprovacao das contas examinadas, sem prejuizo de advertir a Origem para
gue doravante atenda referido comando com rigor.

1.7. O Ministério Publico de Contas, na mesma linha da Assessoria
Técnico-Juridica, opinou pela emissdo de parecer prévio desfavoravel,
destacando as seguintes razdes para tanto:
- B.1.1 Déficit da execugdo orgcamentéaria da ordem de 2,51%,
sem justificativas baseadas nos fatos (previsiveis e
imprevisiveis) que provocaram o descontrole orcamentario;
- B.3.1 Aplicacdo de 59,67% nas despesas com profissionais
do magistério da educacdo basica, desatendendo a
Constituicdo Federal, art. 60 do ADTC; aplicacdo de 99,65%
dos recursos do FUNDEB, em descumprimento a legislacao de
regéncia;
- D.5 — Reincidéncia em irregularidades ja apontadas por esta
Corte de Contas e ndo implementacdo de medidas corretivas
prometidas em defesa pretéritas.

Somou as principais razbes as despesas realizadas em regime
de adiantamento, comprovadas precariamente, em desatendimento a Lei
Municipal e aos principios da economicidade, transparéncia e interesse publico;
nao realizacdo de audiéncias publicas exigidas pelo art. 9°, § 4°, da LRF; ndo
divulgacado das audiéncias publicas durante o processo de construcdo do PPA,
LDO e LOA, e ndo adocao de sistema de controle interno pela Prefeitura.

Entendeu, ainda, pertinente a expedicdo das seguintes
recomendagdes ao Municipio:

A.1 Providencie o Plano Municipal de Saneamento Basico,
como determina a Lei Federal n°® 11.445/07,;

A.1 Tome providéncias efetivas para elaboragéo e finalizacdo
do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
(Lei Federal 12305/10);

A.1 Elabore o Relatorio de Atividades enviado ao AUDESP com
todos os dados necessarios a perfeita compreensao e
avaliacdo da eficacia e eficiéncia das politicas publicas;

B.3.1 Retorne aos postos de trabalho os servidores em desvio
de funcdo, pertencentes a area de educacgdo, onde devem
desempenhar as fungdes para as quais foram nomeados.
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B.3.2 Classifique corretamente as despesas com saude, em
conformidade com as normas de regéncia;

D.3 Reveja a composi¢cdo do Quadro de Pessoal, conformando-
0 aos exatos termos das Leis Complementares Municipais n°s
203 de 30/09/2011, bem como a Lei Municipal n°® 806 de
10/08/1990 (Subitem D.3.1);

D.3 Atenda a recomendacdo exarada no Parecer do TC-
509/026/09 implementando as medidas anunciadas na defesa
do mesmo processo apresentada em 20/01/2011 (Subitem
D.3.1), regularizando a situacdo dos servidores ocupantes de
cargos de provimento em comissdo, cuja natureza de suas
fungcbes ndo se coaduna com as situagbes previstas no Inciso
V do art. 37 da Constituicdo Federal, devendo, no caso dos
cargos que permanecerem providos em comissdo, ser
justificados com relacdo de suas atribui¢cdes definidas em lei.

Opina pela abertura de apartado para tratar das despesas
realizadas pela Comissdo Organizadora de Eventos Civicos, Religiosos e
Populares (item B.5.3.1[2.2]), propondo, finalmente, que o expediente TC-
32888/026/11 seja desvinculado deste feito e passe a tramitar de forma
independente.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRADOPOLIS.

2.2. Os autos revelaram que o Municipio promoveu 0s seguintes
investimentos:

EEFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,69% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério 59,67% Minimo = 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)
Utilizacdo dos recursos do Fundeb (artigo 21, 99,65% Minimo = 95% no
§2° da Lei Federal n® 11.494/07) exercicio e 5% no

1°trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 23,15% Minimo = 15%
77, inciso lll)
Despesas com pessoal (Lei de 49,83% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, lll, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o artigo
29-A da Constituic&o Federal
O resultado da execuc¢édo orgamentéria apresentou déficit de 2,51%.

Os indices demonstram que a Administracdo investiu o percentual
minimo no Ensino, como determina o caput do artigo 212 da Constituicdo
Federal, a despeito das glosas levadas a efeito pela Fiscalizacdo, que excluiu
do montante aplicado as despesas com aquisicdo de instrumentos musicais,
para a Banda Marcial, e com aquisi¢ao de doces, chocolates e locacado de som.
Demonstrou-se, também, que os gastos com pessoal situaram-se abaixo do
limite maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. Os
investimentos em acdes e servigos de saude superaram o minimo exigido pelo
art. 77 do ADCT.

2.3. N&o obstante, as contas do EXECUTIVO MUNICIPAL DE
PRADOPOLIS, do exercicio de 2011, no retinem condi¢Bes para emissdo de
parecer favoravel.

Com efeito, 0 Municipio ndo atendeu ao disposto no artigo 60, inciso
Xll, do ADTC, tendo em vista o investimento de 59,67% do FUNDEB na
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remuneracado dos profissionais do Magistério, enquanto o citado dispositivo
determina a aplicacdo de no minimo de 60% dos recursos recebidos no
exercicio. Também restou desatendida a exigéncia prevista no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n® 11.494/2007, visto que, apos as glosas efetuadas pela
Fiscalizacdo, apurou-se a utilizacdo de 99,65% dos recursos do Fundo, nao
atingindo o percentual de 100%.

A Assessoria Técnica analisou detalhadamente o0s ajustes
procedidos pela Fiscalizagdo na utilizacdo dos recursos do FUNDEB,
confirmando que os resultados apurados guardam conformidade com o
entendimento deste Tribunal. Destacou que nado ficou claro, nas contas
analisadas, que o valor despendido com os servidores ocupantes do cargo de
Educador de Creche tenha sido, por primeiro, empenhado e contabilizado no
financiamento de despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
basico, ou seja, a Origem ndo comprovou a alegacdo de que os cargos de
Educador de Creche integraram a utilizagdo dos recursos na dotacdo dos
40%, razdo pela qual se mostrou inviavel eventual transferéncia para o
computo do FUNDEB 60%.

Outrossim, a Origem deixou de comprovar a quitacdo de
Restos a Pagar - R$6.421,01 - até 31.01.2012, fator que contribuiu para o ndo
atingimento do limite de 100% de aplicacdo dos recursos recebidos do
FUNDEB.

O Ministério Publico de Contas acolheu o posicionamento da
Assessoria Técnica, mantendo as glosas da Fiscalizacdo neste tocante, e
ressaltou que “o ndo atingimento dos percentuais exigidos néo se deu pela
acdo da fiscalizacdo, mas sim pela falta de devida atencdo e controle da
Prefeitura na correta aplicacdo dos recursos, estes sim, responsaveis
pelas pertinentes glosas carreadas pelo 6rgéo desta Casa”.

O indice relativo a utilizagdo dos recursos do FUNDEB de
99,65%, aquém do minimo legal, bem como a insuficiente aplicagdo no
magisterio, de 59,67%, com os recursos desse Fundo, abaixo do preconizado
em mandamento constitucional, contribui para a formacdo de juizo negativo
sobre as contas do Executivo de Pradopolis.

Oportuno assinalar, ainda, que, quanto ao desempenho
qualitativo do sistema de ensino do Municipio, verificou-se uma involugcdo na
nota dos alunos dos anos finais do ensino fundamental, que passou de 4,4, em
2009, para 3,8, em 2011, abaixo da meta projetada de 4,2 para 0 exercicio,
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conforme revela a métrica de avaliagéo do Ministério da Educac&o, o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica, IDEB™.

Importante ressaltar ao Administrador Municipal que a meta
fixada para o exercicio de 2011 € um parametro do desempenho pretérito da
rede educacional no Municipio, além de objetivos comuns tracados para o
ensino no Brasil.

Evidente, portanto, que o ndao atendimento da meta se explica
pela adocdo de politicas publicas de baixa eficacia, que devem ser
reconsideradas.

O insucesso da Administracdo em uma area essencial como a
educacao causa serios prejuizos para a populacdo. A queda de rendimento da
rede no biénio 2009-2011 reclama severa acdo do Executivo, visando a
reversao do quadro exposto.

2.3. Relativamente as financas, observa-se que a Administracdo obteve
resultado negativo de 2,51% da receita arrecadada, revertendo uma sequéncia
de resultados superavitarios em 2010, 2009 e 2008. O resultado financeiro
positivo do exercicio anterior, entretanto, foi suficiente para amparar o déficit
orcamentario.

Embora o Municipio desfrute de razoavel situacéo favoravel em suas
financas, ndo se podem considerar satisfatorias as pecas de planejamento.

A expressiva licenca orcamentaria concedida ao Executivo
demonstra-se inadequada, pois a Lei Orcamentaria Anual autorizou a abertura
de créditos suplementares em até 20% do or¢camento, ficando constatados,
consoantes o0s elementos do laudo da fiscalizacdo, que o total da abertura de
créditos adicionais suplementares, especiais, transposi¢cdes, transferéncias e
remanejamentos representaram 34% da despesa inicialmente fixada.

A Administragéo lancou méo desse indigitado dispositivo e realizou a
abertura de créditos adicionais, dentre eles transposicoes e transferéncias, fato
que certamente prejudica a vontade popular, uma vez que propicia ao
Executivo modificar parte consideravel do orgamento, tornando-o, em ultima
andlise, mera peca coadjuvante. Além do mais, € um percentual incompativel
com o indice inflacionario do Pais.

! http//ideb.inep.gov.br/resultado/
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A despeito das razdes da defesa, o plano de governo serviu para
expor ao Legislativo a forma com que o Executivo conduziria a resolugao dos
problemas sociais, financeiros e econémicos da localidade.

Por outro lado, a transposicdo, o remanejamento e a transferéncia
de recursos, conforme apregoa a Magna Carta (artigo 167, VI), deve ser por
intermédio de lei especial.

Na obra “Direito Municipal Brasileiro” (15% edigdo — 22 tiragem —
pagina 290) Hely Lopes Meirelles definiu com clareza a proibicdo de
transposicao de recursos:

A transposicdo de recursos € uma contingéncia de toda
Administragdo diante da variabilidade dos fatos e da
modificagdo das condigbes que atuaram na elaboracdo do
orcamento; e, por isso mesmo, € admitida dentro de certos
critérios técnicos e legais. Havendo necessidade de
transposicéo, total ou parcial, de dotagéo de um elemento para
outro, dentro ou fora da mesma unidade or¢camentéria, sera
indispensavel que, por lei especial, se anule a verba inutil ou
sua parte excedente e se transfira o crédito resultante dessa
anulacdo para a dotacdo insuficiente. Essa exigéncia
constitucional, todavia, ndo se aplica aos casos em que se
admite dotacdo global (programas especiais de trabalho,
entidades da Administracdo indireta), nos quais a discriminagéo
das parcelas se faz por decreto do Executivo ou por ato do
dirigente da entidade, na forma estatutaria, conforme o caso,
com possibilidade de alteracé@o por ato da mesma natureza.

Nesse sentido, alias, tém sido as decisdes deste E. Tribunal, a
exemplo do julgado nos TCs. 3041/026/10% TC-2589/026/10° e 2554/026/10%,
referentes as Contas anuais do exercicio de 2010 das Prefeituras Municipais
de Ouroeste, Adamantina e Sales, respectivamente.

A Municipalidade também néo editou o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdélidos, em desobediéncia ao estabelecido no artigo 18
da Lei Federal n°® 12.305/10, bem assim o Plano Municipal de Saneamento

2 Primeira Camara, em sessao de 20/03/2012, sob a relatoria do entdo Conselheiro Eduardo Bittencourt
Carvalho.

% Primeira Camara, em sessao de 15/05/2012, sob a relatoria do Substituto de Conselheiro Antonio Carlos
dos Santos.

4 Primeira Camara, em sessao de 04/09/2012, sob minha relatoria.
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Bésico, desrespeitando os termos da Lei Federal n® 11.445/07, arts. 11, 17 e
19.

Tais irregularidades, embora insuficientes, por ora, a fundamentar a
emissao de parecer desfavoravel, ensejam recomendacao a Origem, para que
se evite a reedicao.

2.5. No que diz respeito ao apontamento da Fiscalizagdo sobre a
caréncia de informacbes de despesas realizadas sob o regime de
adiantamento, é de bom grado lembrar a Administracao que a atuacao conjunta
entre governo e sociedade pode resultar em valiosos ganhos econdmicos e
sociais. Deste modo, para o exercicio do controle social da gestdo € de
fundamental importancia a quantidade de informacbes, e também a sua
disponibilidade, de forma adequada, ao cidaddo. O setor publico,
independentemente do tamanho do Municipio, deve dar publicidade de suas
acOes, demonstrando total transparéncia.

Assim, cabe recomendac¢do a Origem para que passe a adotar as
orientagdes contidas no Comunicado SDG n° 19/2010, em processos de
despesas realizadas sob regime de adiantamento.

Quanto ao adiantamento a Comissdo Organizadora de Eventos
Civicos, associo-me aos entendimentos dos Orgdos Técnicos da Casa e
Ministério Publico de Contas, no sentido de formacédo de autos APARTADOS
para melhor analisar o assunto.

2.6. Prosseguindo, deve-se destacar negativamente nestas contas,
ainda, a Execucao Contratual e as irregularidades apontadas pela Fiscalizag&o.
A Origem, também aqui, deixa de observar 0s principios basicos da boa
administracdo, quando desrespeita clausulas contratuais, efetua pagamentos
maiores do que aqueles estipulados nos Termos Aditivos, aceita documentos
fiscais incompletos, deixa de nomear gestor de contratos, tudo isso, em total
desrespeito aos mandamentos da Lei n° 8.666/93.

Os frageis e inconsistentes argumentos da defesa ndo conseguem
afastar as falhas apontadas, restando claro que o Administrador passa ao largo
dos principios basicos capitulados no artigo 37 da Constituicdo Federal, como
bem destacado pelo MPC. Este aspecto também contribui para formacéo do
juizo negativo em relacdo as presentes contas, cabendo recomendacédo a
Origem para que adote, doravante, postura condizente com as disposi¢coes
constitucionais mencionadas.
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2.8. Quanto ao item ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS, as irregularidades apontadas pela Fiscalizacao evidenciam o descaso
com que Municipalidade encara a sua obrigacdo de prestar contas ao
contribuinte. A Administracédo, ao longo do exercicio, ndo observou as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n® 101/2000, situacdo que, nas palavras
do MPC, ‘“reforca o extenso rol de irregularidades que conduzem a
reprovacao das contas”.

Oportuno destacar que a Colenda Segunda Céamara, quando da
andlise das contas do exercicio de 2008 do municipio de Pradépolis (TC-
2044/026/08), em sessao de 23/11/2010, sob a relatoria do Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, ja havia recomendado a Administracdo que realizasse
audiéncias publicas para debater o PPA, a LDO e a LOA, e disponibilizasse os
demonstrativos contabeis & populacdo®. Foi debalde.

2.9. Outra falha relevante e que contribui para o mau juizo das contas
refere-se aos dados informados ao Sistema AUDESP e as inconsisténcias
detectadas pela Fiscalizacdo. A Origem ignora os principios da transparéncia e
da evidenciacdo contébil, deixando de adotar, efetivamente, providencias no
sentido de sanar as falhas que vém se repetindo por seguidos exercicios,
conforme destacado pelo PARQUET, as fls. 406/407 dos autos.

2.10. No que toca aos demais apontamentos da Fiscalizacdo, uns
mereceram plausiveis esclarecimentos pela defesa. Em relacdo a outros, foi
noticiada a adocdo de providéncias para regularizacdo, e as remanescentes
sdo de somenos importancia para interferir no resultado das contas.

2.11. Diante do exposto, no mérito, associo-me aos entendimentos
externados pela Assessoria Técnico-Juridica e Ministério Publico de
Contas e VOTO no sentido da emissdo de Parecer DESFAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS, ressalvando os atos pendentes
de apreciacéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cédo de oficio ao orgao de
origem, recomendando-lhe que:

> SEGUNDA CAMARA DE 23/11/10 ITEM N°62 PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS —
PARECER 62 TC-002044/026/08. Prefeitura Municipal: Praddpolis. Exercicio: 2008. Prefeito(s):
Antdnio Carlos Campos Rossi. Parecer publicado no DOE em 03/12/2010.
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- melhore suas pecas de planejamento, valendo-se de indice e
critérios objetivos, e limite a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares a patamares compativeis com 0s
indices de inflagdo projetados para o periodo;

- adote providéncias para a implantacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico (Lei Federal n® 11.445/07) e implantacéo
do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos
(Lei Federal n° 12.305/10);

- atente as orientagbes contidas no Comunicado SDG n°
19/2010, em processos de despesas realizadas sob regime de
adiantamento;

- observe com rigor as regras da Lei Federal n° 8.666/93;

- regularize as impropriedades apontadas nos itens:
“fidedignidade dos dados contabeis” e “Atendimento a Lei
Orgénica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal”.

Determino, ademais, a formacao de autos apartados para tratar das
despesas realizadas pela Comissdo Organizadora de Eventos Civicos,
Religiosos e Populares.

Quanto ao Expediente TC-35420/026/11, que tramita de forma
autbnoma nesta Corte, deve-se aguardar o final desfecho.

No que concerne ao expediente TC-32888/026/11, a vista das
informacdes da Fiscalizacdo, devera ser desvinculado e prosseguir de forma
autbnoma, até a conclusdo do inquérito promovido pelo Ministério Publico
Estadual, Comarca de Guariba, a ser acompanhado pela Unidade Regional.

SILVIA MONTEIRO
AUDITORA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO
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