TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 22.03.16 - ITEM N° 038

TC-001119/005/08

Recorrente(s): PRUDENCO — Companhia Prudentina de
Desenvolvimento.

Assunto: Contrato entre a PRUDENCO — Companhia Prudentina de
Desenvolvimento e a empresa Epitubos Ltda., objetivando
industrializar, transportar, assentar e rejuntar 700 pecas
pré-moldadas em concreto armado tipo aduela, com as dimensdes
de 3m por em, com comprimento de 1m e espessura de 22cm, na
Vila Geni.

Responsavel (is): Lourenco Casari Neto (Diretor Presidente) e
Ronaldo Florentino dos Santos (Diretor Técnico).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra
sentenca publicada no D.O.E. de 24-03-15, que julgou
irregulares a concorréncia e o contrato, acionando o artigo
2°, i1ncisos XV e XXVIlI da Leir Complementar n© 709/93,
aplicando multa do Sr. Lourenco Casari Neto, no valor de 200
UFESP’s, nos termos do artigo 104, inciso Il da referida Lei.
Advogado(s): Erika Maria Cardoso Fernandes, Fernando Favaro
do Carmo Pinto, Regina Flora de Araujo, Rogério Alves Viana,
Cassio Telles Ferreira Netto, Carlos Alberto Diniz e outros.
Fiscalizacdo atual: UR-5 - DSF-I1.

Em apreciagdo o RECURSO ORDINARIO interposto pela
PRUDENCO COMPANHIA PRUDENTINA DE DESENVOLVIMENTO, em face da
r. sentenca proferida pelo e. Auditor Josué Romero, julgando irregulares a licitacao
e 0 subsequente contrato, aplicando-se, por consequéncia, o disposto nos incisos
XV e XXVII, do art. 2°, da LC 709/93, além de multa equivalente a 200 (duzentas)
UFESP’s ao Responsavel, Sr. Lourengo Casari Neto — Diretor-Presidente a época.

Consoante r. decisédo proferida em Primeira Instancia, a par
das falhas apontadas pelo Orgdo Instrutivo, e em que pesem as alegacbes
apresentadas pela Origem, restaram questbes no tocante a restricdo de
participacdo no certame em pauta, vez que o art. 37, da Constituicdo Federal
prescreve que o processo de licitagcdo deve assegurar a igualdade de condi¢cdes a
todos os concorrentes e somente permitira exigéncias de qualificacdo técnica e
econdbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes, o que foi
verificado nos autos.

Registro ainda, conforme noticiado nos autos, a contratante
Cia. Prudentina de Desenvolvimento foi contratada pela Prefeitura de Presidente
Prudente para servicos de conclusdo de canalizacdo do coérrego da Coldnia
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Mineira na Vila Geni, através de dispensa de licitacdo, com lastro no art. 24, VIII,
da Lei 8666/93. O contrato teve o preco de R$ 3.911.641,33, sendo analisado
neste Tribunal no TC-096/005/08, e julgado irregular, com recurso interposto, teve
negado seu provimento — E. Tribunal Pleno em 27.04.11 (fls. 399/403).

Em sua razbes, a Recorrente alega que a r. sentenca
recorrida determinou a irregularidade do ajuste em razdo da existéncia de
subcontratacédo, da auséncia de orcamento detalhado, da falta de clareza do edital
quanto ao regime de execucédo e descricdo do objeto do contrato, violagdo da
sumula 25 e 28 do TCESP, termo contratual lavrado em desacordo com a minuta
constante do edital e, ainda, pela indicagdo de que 0S servicos nao serao
concluidos no prazo determinado.

Sendo assim, procurando defender a legalidade do certame
e do ajuste, a Recorrente alegou que, conforme consta dos termos do edital e
respectivo contrato, o objeto foi a “Conclusdo de Canalizacdo do Coérrego da
Colénia Mineira na Vila Geni”, contrato cumprido integralmente, sem
subcontratacéo do objeto.

Disse que tdo somente adquiriu as aduelas através de
processo licitatorio que previa a industrializacdo, transporte e assentamento no
local da obra, sendo os servicos objeto do contrato em exame foram concluidos
diretamente pela Recorrente.

Realgcou que n&o possui em seu objeto social a fabricacéo de
aduelas, mas somente tubos de concreto de menor diametro; em vista da
auséncia de conhecimento e equipamentos para a fabricacdo e transporte de
aduelas, a Recorrente adquiriu-as em licitacdo regular, ndo podendo assim ser
concluido que houve subcontratagéo.

Quanto ao orgcamento basico, disse que, apesar da r. deciséo
ter acolhido a fundamentacéo no tocante a auséncia de orcamento basico, foram
apresentados 03 orcamentos — Copel Engenharia, Tubo Art Cimento e EPI Tubos
Ltda., essa Ultima no valor de R$ 1.224.300,00 e, portanto, abaixo dos demais.

Aduziu que o fato da Recorrente ter adquirido as aduelas de
terceira empresa ndo descaracteriza o regime de execucdo direta, eis que a
execucao do servico foi feita pela Prudenco (desmatamento, limpeza dos canais,
carga e material de bota fora, escavacédo, espalhamento e compactagao do aterro,
fornecimento e aplicacdo de pedras para estabilizacdo do terreno, fornecimento e
aplicacéo de brita até a urbanizacao final do local).

Anotou que o acolhimento da tese de subcontratacdo seria
um contrassenso.
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Reforcou que o acabamento das aduelas (rejunte) deve
ocorrer no local final da obra, ou seja, caso as pecas nao tivessem sido
assentadas no canal, a Recorrente teria que ter contratado um guindaste para o
assentamento — contratacdo dispendiosa e desnecessaria, pois a fabricante das
pecas ja inclui em seu processo comercial 0 assentamento no destino final.

Discordou sobre a afirmacédo de que o objeto do contrato ndo
seja claro e, desse modo, alegou que o edital cumpriu o contido na Lei de
LicitacOes.

No que é pertinente a alegacéo de violacdo das sumulas 25
e 28, disse que deve ser revista tal posi¢céo, tendo em vista o fato de que o edital
fazendo exigéncias, ndo trouxe nenhum prejuizo aos concorrentes, ndo ficando
prejudicada a competitividade do certame, devendo ser aplicado o principio da
proporcionalidade, sendo demasiadamente injustificada a penalizacdo diante da
falta de qualquer prejuizo.

Lembrou que atualmente a Recorrente ndo faz mais tais
exigéncias.

Afirmou que houve inversdo na ordem de clausulas, néao
tendo o condao de modificar o teor do contrato; o mesmo foi alegado em relacéo a
eventuais atrasos na conclusédo das obras ou envio de documentos, nao restando
qualquer prejuizo as pares e a Administracdo Publica.

Pediu que, acaso se entenda pela manutencdo da r.
sentenca, que se admita que os atos e termos em exame foram firmados e
amparados sob a boa-fé dos administradores, deixando de se aplicar eventuais
penalidades administrativas.

Enfim, pediu pelo provimento do recurso, a fim de reformar a
r. sentenca proferida (fls. 406/414 e documentos que acompanham).

A r. sentenca combatida foi publicada em 24.03.15, enquanto
0 recurso sob exame foi protocolado nesta E.Corte em 07.04.15.

Em seguida, mediante exame prévio exercido pelo d. GTP, o
apelo foi recebido pela E. Presidéncia, sendo determinada a sua distribuicéo (fls.
444/447).

O d. MPC certificou que o processo nao foi selecionado nos
termos do art. 1°, § 5° do Ato Normativo n® 006/14 PGC — DOE 08.02.14 (fl.
447°).




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A SDG entendeu, preliminarmente, presentes 0s
pressupostos de admissibilidade do apelo.

Quanto ao mérito, SDG expbs que a Recorrente deixou de
apresentar defesa quanto aos pontos suscitados na r. sentenga que foram cruciais
para o julgamento desfavoravel da matéria, a saber: a comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, assim como de quitacdo da anuidade do CREA-SP.

Disse a SDG que, assim como manifestou-se na fase
instrutdria, a exigéncia contida no item 6.2 “c” trouxe prejuizo ao certame, por nao
permitir contratacdo de profissional autbhomo, sendo essa imposicdo, ha muito
refutada pela jurisprudéncia da casa, como expressa o enunciado na sumula 25.

Mais adiante, anotou que somou-se a isso a obrigacéo para
que as licitantes trouxessem prova de quitagcdo das anuidades do CREA-SP, a
titulo de qualificacdo técnica, o que também contrariou entendimento da sumula
28.

E, no tocante a multa aplicada, entende a SDG que as
circunstancias constatadas ensejaram o desrespeito a dispositivos constitucionais
e legais a motivar a imposicdo de san¢do pecuniaria, cuja valoracdo encontra-se
no ambito da discricionariedade do Julgador, de acordo com a gravidade o
conjunto de infragdes.

A vista de todo o exposto, a SDG posicionou-se pelo nao
provimento do recurso.

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
E. PRIMEIRA CAMARA -  SESSAO DE 22.03.16 — ITEM 038
Processo: TC-1119/005/08
Contratante: PRUDENCO - COMPANHIA PRUDENTINA DE
DESENVOLVIMENTO
Responsaveis: Lourenco Casari Neto - Diretor-

Contratada:

Objeto:

EM EXAME:

Procuradores:

Presidente
Ronaldo Florentino dos Santos -
Diretor-Técnico

Epitubos Ltda.
Representada pelo Sr. Alvaro Campoy

Contratacdo de empresa para industrializar, transportar,
assentar e rejuntar 700 (setecentas) pecas pré-
moldadas em concreto armado tipo aduela, com as
dimensdes de 3,00m por 3,00m, com comprimento de
1,00m e espessura de 22cm, no fundo de vale da Vila
Geni, naidade de Presidente Prudente

- Certame: Concorréncia n® 01/08

— Contrato n° 06/08 de 12.02.08

- Inicio de vigéncia: 07.04.08 - prazo de 2 (dois) meses

- Valor: R$ 1.224.300,00

RECURSO ORDINARIO

Carlos Ferreira Netto — OAB/SP 7.409, Cassio Telles
Ferreira Netto — OAB/SP 107.509, Rosely de J. Lemos —
OAB/SP 124.850, Erika Maria Cardoso Fernandes -
OAB/SP 184.338, Fernando Favaro do Carmo Pinto —
OAB/SP 102.617, Regina Flora de Araujo — OAB/SP
73.543, Rogério Alves Viana — OAB/SP 196.113

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro, Senhor Procurador do MPC,

Em preliminar,

O recurso é adequado, além disso, foi interposto por parte

legitima e de modo tempestivo (r. decisdo publicada em 24.03.15 — Recurso
Ordinario interposto em 07.04.15).
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Dele conheco.

No mérito.

Os argumentos ofertados pela Recorrente ndo convencem
quanto a regularidade do certame e do contrato decorrente, bem como, nao
demovem do convencimento da correta aplicacdo da penalidade pecuniaria ao
Responsavel.

De fato, a contratagéo original entre a Prefeitura Municipal e
a Cia. Prudentina de Desenvolvimento, visando a prestacdo de servicos de
concluséo de canalizacdo do Cérrego da Colénia Mineira na Vila Geni, foi julgada
irregular nesta E.Corte (TC-96/005/08).

Aqui, conforme reafirmado pela Recorrente, o certame e
ajuste apreciados estdo afetos a parcela daqueles servicos — nao realizados
diretamente pela Prudenco, quais sejam, a fabricacdo e transporte de pecas preé-
moldadas em concreto armado (aduelas).

Entretanto, ndo foi, propriamente, 0 questionamento de
subcontratacdo de servicos que serviu a irregularidade decretada na r. sentenca
combatida.

Nos exatos termos do que foi decidido em Primeira Instancia,
0S pontos centrais que motivaram a rejeicdo da matéria dizem respeito a restricao
de participagdo no certame, porgue somente sao permitidas exigéncias de
qualificacdo técnica e econdbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Isso porque, no caso, superada parte dos apontamentos da
fiscalizacdo, sobraram criticas & exigéncia contida no item 6.2 “c”*, ao ndo permitir
contratacao de profissional autbnomo, bem como, pela exigéncia de prova de
quitacdo das anuidades junto ao CREA, da empresa licitante e de seus
responsaveis técnicos, questdes prejudiciais a ampla competitividade do certame

! Edital — 6.2. — Da qualificacéo técnica —fl.13

a) Certiddo de Registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA atualizada, da empresa e
de seus responsaveis técnicos, acompanhados das provas de quita¢do das anuidades;

b) (.)

c) Capacitacdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente —
CREA/SP, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes.
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e largamente afastadas pela jurisprudéncia desta Corte, expressas nas sumulas
TCESP ns® 257 e 28°.

Esse € o cerne do julgamento, o qual ndo foi suficientemente
contraditado pelas razdes apresentadas; ao contrario, aqui a Recorrente limitou-se
a dizer que o edital ndo contrariou as sumulas, bem como, que tais exigéncias nao
trouxeram prejuizo aos licitantes e, atualmente, ndo sdo mais inseridas nos
certames.

Evidente que o0s argumentos sao frageis e, por
consequéncia, restaram confirmadas as irregularidades no certame e, por
consequéncia no contrato firmado, bem como, bem dosada a multa aplicada ao
Recorrente.

De todo o exposto, voto pela negativa de provimento do
Recurso Ordinario interposto, a fim de manter a r. sentenca proferida.

GCCCM/25

2 SUMULA Ne 25 - Em procedimento licitatério, a comprovagao de vinculo profissional pode se dar mediante contrato social,
registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratag@o de profissional
autbnomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucdo dos servigos.

¥ SUMULA Ne 28 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de comprovacdo de quitacdo de anuidade junto a
entidades de classe como condig&o de participagao.
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