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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 18.02.14 ITEM N° 048
TC-000681/026/09

Camara Municipal: Campinas.

Exercicio: 20009.

Presidente(s) da Cémara: Aurélio José Claudio.

Advogado(s) : Luis Antonio Nascimento Silva e Jodo Marcos Olivéao.
Acompanha(m) : TC-000681/126/09.

Fiscalizada por: GDF-7 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-10 - DSF-I.

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1° | 68,13% (calculos da ATJ e SDG)
Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput— | 3,72%'

Remuneragio dos agentes politicos: Regulares

Execugao Orgamentaria: Equilibrada — Devolugéo de R$ 310.778,18°
Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 2,58%"°

Cuidam os autos da prestacado de contas da Camara Municipal de
CAMPINAS relativas ao exercicio de 20009.

A inspecéo ficou a cargo da 72 Diretoria de Fiscalizagao — DF/07
e, conforme Relatério de fls. 121/156, em relacdo aos demonstrativos foram apontadas
as seguintes ocorréncias:

2.2 - DOCUMENTACAO DA DESPESA

Despesas com passagens aéreas realizadas por compras diretas ndo formalizadas adequadamente, sem
pesquisas de pregos, ndo havendo comprovantes de bilhetes de passagens, hospedagem e copia de
certificados de participagédo nos eventos atestando a despesa.

! Despesa geral da Camara_- limite de 5% da receita do exercicio anterior

Populagéo do Municipio 1.039.297

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 1.491.440.967,21

Valor e percentual maximos permitido para repasses [ 74.572.048,36 | 5,00% |

Total de despesas do exercicio | 55.505.105,86 | 3,72% |

2 Execugio Orcamentaria

Ex. Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolucao

2005 50.900.000,00 45.904.999,96 (4.995.000,04) -9,81% -
2006 55.500.000,00 55.500.000,00 - 17.217,15
2007 62.500.000,00 62.217.726,85 (282.273,15) -0,45% -
2008 67.305.000,00 67.254.345,56 (50.654,44) -0,08% 1.810,80
2009 72.000.000,00 72.000.000,00 - 310.778,18
2010 74.777.165,00

® Despesas de pessoal em relagio a3 RCL
Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 1.111.352.698,10 34.389.417,16 3,09% 9.383.502,23 0,84%
2005 1.250.225.634,92 33.269.842,31 2,66% 1.997.904,26 0,16%
2006 1.417.374.042,65 34.568.316,79 2,44% 3.176.646,66 0,22%
2007 1.742.847.823,88 43.897.750,83 2,52% 3.223.189,55 0,18%
2008 1.921.489.218,45 48.826.968,50 2,54% 1.459.084,95 0,08%
2009 1.964.918.607,21 50.745.245,68 2,58% 3.026.751,10 0,15%




2.3.2.1 — PECAS E DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
As acgdes judiciais em que a Camara Municipal de Campinas configura como ré correspondente ao valor
de R$ 115.062.108,23 n3o é escriturada contabilmente.

5 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Em descumprindo ao artigo 5° da Lei n° 8.666/93, a Edilidade n&o publicou a justificativa da quebra de
cronologia de pagamentos.

6.1 - LIMITE PARA GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO

Acima do limite estipulado pela Emenda Constitucional n® 25/2000.

6.4 — ELEVADA REPRESENTATIVIDADE DOS CARGOS EM COMISSAO EM
RELACAO AO TOTAL DOS OCUPADOS

Os cargos em comissdo representam 83,41% do total dos cargos ocupados, violando os preceitos
constitucionais atinentes aos principios da razoabilidade e da moralidade.

6.7 — REMUNERACOES MENSAIS COM A PERCEPCAQ DE VANTAGENS
INDEVIDAS E OUTRAS QUE EXCEDEM O TETO REMUNERATORIO MUNICIPAL

-Vantagens pessoais com a concessao de adicionais de insalubridades por mera suposigédo, sem laudo de
perito atestando ambiente laboral insalubre, execugao de trabalhos técnicos e participacdo em 6rgaos
deliberativos, sem comprovagao documental que violam os principios da motivacdo, moralidade,
economicidade e da razoabilidade.

-Com base em Decreto Municipal n°® 14.580/04 que regulamentou a EC N° 41/03 a edilidade elevou o teto
remuneratério dos procuradores municipais atrelando-o ao percentual de 90,25% dos subsidios dos
Ministros do STF, sem atentar ao dispositivo pertinente a matéria disposto no art. 73, § 1° da Lei Organica
do Municipio de Campinas, que permite reforma por for¢a da edicdo de uma Emenda a Lei Organica e nédo
por Decreto Municipal.

6.8 — CONCESSAO DE HORAS EXTRAS ACIMA DO LIMITE LEGAL E SEM
JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL

Em oposicdao ao regramento legal que rege a matéria, a edilidade suplementa os vencimentos de
servidores pagando horas extras acima de 02 (duas) horas diarias, infringindo os principios da motivagao,
legalidade, economicidade e da razoabilidade.

6.9 - SERVICOS DE ESTENOTIPIA QUE SAQO EXECUTADOS POR TAQUIGRAFOS
TERCEIRIZADOS QUE ONERAM AS DESPESAS DE PESSOAL COM GASTOS
EXCESSIVOS

-Extingdo de cargos efetivos de estenodatilégrafos convertendo-os em cargos em comissao e, de plano,
flagrante burla do inciso Il do artigo 37 da Constituicado Federal.

- As fungdes dos cargos extintos e transpostos a cargos em comissdo s&o executados por empresa
terceirizada em valores abusivos.

-Houve a insercdo dos gastos com Servicos de Estenotipia, cujas atribuicdes sdo tipicas de cargos de
carreira, no coémputo das despesas de pessoal.

610 - CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDOS EXTENSIVAS AOS

FUNCIONARIOS E DEPENDENTES (FILHOS)

-A Camara Municipal de Campinas concede Bolsas de Estudos aos seus Funcionarios e dependentes
sem nenhum critério de concesséao, inclusive sem estipulagdo de limite. Entretanto, a base legal da
abertura para estender aos funcionarios da Prefeitura Municipal de Campinas e outros 6rgaos
municipais regidos pelo mesmo Estatuto, violando assim ao principio da isonomia, interesse publico,
economicidade e razoabilidade.

-Caso estenda a todos servidores municipais comprometeria de sobremaneira as despesas com
pessoal no orgamento do municipio.

10 — DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Em atendimento a determinacdo do julgado no TC-3130/026/07, constatamos a pertinéncia de
irregularidade formal de ato administrativo concedendo a transferéncia de servidor, sem prejuizo de

2




vencimentos, a outro 6rgdo da administragdo publica sem ter exercido de fato a prestacdo de quaisquer
Servigos.

12 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

-Nao foram atendidas as recomendagdes atinentes as despesas realizadas com hospedagens e
passagens aéreas, ao fracionamento de licitagdo, e a realizagdo de compras mediante dispensa de
licitagao.

-Nao utilizagdo dos codigos de fonte e aplicagdo de recursos estipulados pelo sistema AUDESP,
infringindo ao principio da transparéncia e ao Comunicado SDG n° 34, de 2009.

-Em desacordo com as Instrugdes n°® 02/09 foi apresentada parcialmente a documentagao da prestacéo de
contas que motivou requisitério de fls. 109/110 dos autos.

13 — JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Descumprimento do artigo 198 do Regimento Interno da Camara Municipal de Campinas que dispde sobre
0 prazo para a Tomada de Contas da Prefeitura.

14 — SISTEMA AUDESP

Tal qual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que a
Edilidade ndo atende aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil
(artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

Subsidiou o exame das contas o Expediente TC-681/126/09, que
trata do Acompanhamento da Gestao Fiscal.

O Responsavel pelas contas e Ordenador de Despesas do periodo
foi regularmente notificado, sendo apresentadas as justificativas necessarias, pugnando
pela regularidade dos demonstrativos (fls. 167/195 e documentos que acompanham).

Em sintese, esclarece que em decorréncia de nao existir na
Camara verba de adiantamento, ndo é pago aos vereadores nenhuma despesa adicional
como taxi, locacdo de veiculos, restaurantes e etc., razdo pela qual se procura
concentrar a hospedagem no local do evento ou proximo dele.

Destaca que os comprovantes de gastos ficam arquivados no setor
de compras, sendo que na contabilidade estdo apenas as faturas da agéncia de viagem,
bem como o consolidado de toda despesa. Todas as solicitagdes objetivando a
participagdo em congresso e eventos por parte dos vereadores, que acarretam despesa
pelo Legislativo, sdo devidamente aprovadas em Plenario, observando-se todos os
tramites legais, inclusive com relagao a previsibilidade de verba para despesa.

No que tange as “Pecas e Demonstrativos Contabeis”, informa que
tais acgdes judiciais estdo em tramitagdo, portanto sem transito em julgado, o que
impossibilita a escrituragao contabil das mesmas.

Esclarece, ainda, que neste montante esta incluido o valor de
quatro precatérios que foram objeto de apontamento da fiscalizagdo em contas
anteriores da Camara Municipal de Campinas.

Assevera que no exercicio de 2002 foi celebrado pelo Legislativo,
junto aos credores, acordo judicial para o pagamento de precatorios pendentes,
devidamente protocolados e registrados. O referido acordo n&o foi cumprido, uma vez
que a Prefeitura ingressou com acao anulatéria na 72 Vara Civel de Campinas, na qual
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obteve uma liminar suspendendo o pagamento do acordo.

Sendo assim, alega que até decisdo em contrario da Justica
Estadual, estdo suspensos os pagamentos dos precatdrios decorrentes do referido
acordo judicial, razao pela qual nao existe a necessidade de registro do montante na
divida consolidada da Camara.

Em relacdo a “Ordem Cronologica de Pagamentos”, afirma que o
Legislativo cumpriu rigorosamente os pagamentos, e que as datas constantes do
relatério sdo devidas a vencimentos ocorridos em finais de semana ou em feriados.

No que se refere ao “Limite para Gastos com Folha de
Pagamento”, esclarece que o relatorio da fiscalizagdo inclui os gastos com o contrato
celebrado entre a Camara e a empresa Steno do Brasil para o servigco de estenotipia,
que, alias, ja foi julgado regular por esta Corte. Informa que ndo existe no quadro de
pessoal do Legislativo cargo efetivo ou comissionado de estenotipista.

Ressaltou que o servigco contratado de estenotipia de forma alguma
substitui o trabalho de servidores e empregados publicos, portanto, ndo devem integrar
os gastos com despesa de pessoal.

Esclarece, ainda, que nao incluindo os gastos com a referida
contratagcdo, os gastos com pessoal estdo dentro do limite constitucionalmente
estabelecido.

Quanto a “Elevada representatividade dos cargos em comissdo em
relacédo ao total dos ocupados”, alega que a Camara ja esta providenciando estudos com
vistas a realizagdo de concurso publico para o preenchimento de seus cargos efetivos
vagos, de acordo com o quadro de servidores previsto em lei.

Com relagao ao item “Remuneracdes mensais com a percepcao de
vantagens indevidas e outras que excedem o teto remuneratorio Municipal”, esclarece
que as gratificagbes de insalubridade foram concedidas e incorporadas, conforme
legislagdo vigente, para execucao de trabalho em local insalubre, a servidores que
prestavam servicos na garagem e no porao do prédio da Prefeitura, local onde
funcionava a Camara.

Informa que a gratificagdo, independentemente da natureza do
cargo, foi concedida em raz&o dos locais acima referidos ndo apresentarem condigdes
salubres de trabalho, ou seja, ndo dispunham de ventilagdo natural, tampouco janelas
que permitissem a entrada de luz natural, exaustor de fumacas e residuos oriundos dos
escapamentos dos veiculos.

No que se refere a gratificacao por execugao de trabalhos técnicos
fora das atribuicbes normais dos cargos, afirma que as mesmas foram concedidas
através de Portaria da Mesa Diretora, com fundamento em disposi¢cdes estatutarias, as
quais foram disponibilizadas a fiscalizacao in loco.

Assevera que a concessao desta gratificacédo a alguns servidores
decorreu da realidade deficitaria do quadro de funcionarios efetivos do Legislativo.



Quanto a concessao de gratificacdo decorrente de participagdo em
orgaos de deliberagao coletiva, esclarece que apenas um funcionario a recebe, sendo
que a respectiva concessao ocorreu no ano de 1995, através de Portaria da Mesa
Diretora.

Em relagdo as remuneragdes acima do teto remuneratoério, alega
que estes pagamentos estdo sendo feitos em decorréncia de ordem judicial, n&o
havendo pagamento acima do teto a nenhum servidor que nao seja por ordem judicial.

No que tange ao Decreto Municipal n°® 14.580/04, afirma que o
mesmo disciplinou a aplicagdo, no Municipio de Campinas, das novas regras
remuneratérias do servidor publico, tendo no préprio texto constitucional seu fundamento
de validade.

Informa, ainda, que a questao foi submetida a analise do Judiciario,
sendo que até a presente data ndo ha decisao definitiva acerca da matéria.

No que se refere a “Concessao de horas extras acima do limite
legal e sem justificativa plausivel”, assevera que a Camara vem implementando medidas
que redundam na revisdo do pagamento de horas extras, visando a adequagao aos
limites legais conforme apontado pela fiscalizagao.

Esclarece, ainda, que a partir do exercicio de 2009 a realizagao de
horas extras foi limitada em até duas horas diarias, sendo que foram realizadas somente
por alguns funcionarios da area operacional.

Quanto ao item “Servigos de estenotipia que sao executados por
taquigrafos terceirizados que oneram as despesas de pessoal com gastos excessivos”,
alega que a Lei n° 8.666/93, bem como o anexo do Decreto Municipal n® 14.218/03, o
qual regulamenta o pregao no ambito da administracdo direta do municipio de
Campinas, classifica estes servigos como comuns, passiveis de contratagéo via pregéo,
e, portanto, de terceirizagdo, ndao havendo necessidade de concurso publico para
admissao deste pessoal.

Em relacao a “Concessao de bolsas de estudos extensivas aos
funcionarios e dependentes (filhos)”, informa que este beneficio vem sendo pago aos
servidores com base em leis municipais validas e que por diversas vezes foram
analisadas por esta Corte, sempre tendo sido consideradas constitucionais.

Assevera, ainda, que o beneficio legal esta em pleno vigor e o fato
da Prefeitura ndo concedé-lo a seus servidores nao constitui impedimento a concessao
por parte do Legislativo aos servidores do seu quadro, pois de acordo com a Lei n°
5.401/84, estas despesas correm por conta de dotacdo prépria da Camara, nao
havendo, portanto, nenhuma relagao de dependéncia com o Executivo.

No que tange ao item “Denuncias/Representac¢des/Expedientes”,
alega que a o instituto juridico do comissionamento esta previsto no estatuto dos
servidores e ndao ha qualquer vedagao de ordem legal a concessédo do servidor Israel
Mazzo pelo fato ser detentor de cargo de direcéo, razao pela qual deve ser considerada
regular a questionada cesséo.



Informa, ainda, que a matéria foi submetida a apreciacdo do
Judiciario através de Acgao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Estadual em
face do servidor Israel Mazzo, em tramite na 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Campinas (Processo n° 114.01.2010.000967-7).

Com relagcédo ao “Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendagdes do Tribunal®’, esclarece que foi determinado o expresso cumprimento
das recomendacgdes exaradas por esta Corte.

No que se refere ao “Julgamento das Contas do Poder Executivo”,
ressalta que as contas que ainda nao foram votadas definitivamente ja estiveram em
pauta para serem apreciadas, no entanto ndo tiveram seu processo legislativo concluido
tdo somente porque foram retiradas de pauta ou tiveram a discusséo e votagao adiadas
por forca de requerimentos aprovados nesse sentido.

Contudo, assevera que a Camara ja esta providenciando para que
as referidas contas sejam apreciadas, esclarecendo que a matéria encontra-se
disciplinada nos artigos 191/193 da Resolugéo n° 842, de 18/12/09, que dispde sobre o
atual Regimento Interno do Legislativo.

E por fim, quanto ao “Sistema AUDESP”, informa que houve
problemas com o envio de informagbes ao sistema, mas os mesmos ja estdo sendo
solucionados.

A Assessoria Técnica, sob o aspecto econémico-financeiro, no que
se refere as “Pecas e Demonstrativos Contabeis”, propés recomendacdo a Camara para
que realize o reconhecimento contabil da divida.

No que tange ao “Limite para Gastos com Folha de Pagamento”,
acolheu as alegagbes de defesa, no sentido de que as despesas com servico de
estenotipia devem ser excluidas do calculo de apuracao do valor despendido com folha
de pagamento.

Portanto, refez os calculos, apurando que o gasto foi equivalente a
68,13% das transferéncias recebidas, percentual esse inferior a limitacgdo maxima
permitida pela Constituicido Federal.

Atestou o cumprimento dos limites constitucionais e aqueles
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, anotou sua opinido pela regularidade dos demonstrativos
(fls. 198/202).

A ATJ, sob o ponto de vista juridico, em relagdo ao item
“‘Documentacao da Despesa”, sugere a devolugdo do numerario impugnado ou a devida
comprovagao dos gastos, uma vez que nenhum comprovante foi juntado.

Propbs, ainda, recomendacdo a Camara para que promova a
formalizagao das prestacdes de contas de modo a facilitar a fiscalizacéo, em respeito ao
principio da transparéncia.



Quanto a “Elevada representatividade dos cargos em comissao em
relagédo ao total dos ocupados”, sugere severas recomendagdes.

Acolheu as alegacdes de defesa para as ocorréncias destacadas
nas “Remuneragbes mensais com a percepg¢ado de vantagens indevidas e outras que
excedem o teto remuneratério Municipal”’, “Servigos de Estenotipia” e “Concessao de
Bolsas de Estudos”.

No tocante a “Concessao de Horas Extras” e “Atendimento a Lei
Organica, Instru¢cdes e Recomendacgdes do Tribunal”, propds recomendacgéo.

Sendo assim, aliada a sua i. Chefia, havendo importancias a serem
restituidas aos cofres publicos ou comprovantes a serem apresentados, sugeriu nova
abertura de prazo para regularizagéo.

No entanto, caso nao fosse o entendimento, posicionou-se pela
irregularidade das contas, nos termos do art. 33, Ill, “a” e “b”, da LC 709/93, sem
prejuizo das recomendacgdes (fls. 203/206).

A SDG acolheu as alegagbes de defesa para as ocorréncias
destacadas nos itens “Documentagdo da Despesa’, “Pecas e Demonstrativos
Contabeis”, “Limite para Gastos com Folha de Pagamento”, “Remuneragdes mensais
com a percep¢ao de vantagens indevidas e outras que excedem o teto remuneratorio
Municipal” e “Concessao de Bolsas de Estudos”.

Quanto ao “Quadro de Pessoal”, verificou forte descompasso entre
as quantidades de cargos ocupados em comissao (398) em relagcao aos efetivos (66),
contrariando a légica do artigo 37, Il e V da Constituicdo Federal.

Assim, prop6s a reestruturacdo do quadro, com atribuicdes claras e
bem definidas para os cargos em comissao e efetivos, em atendimento as reais
necessidades legislativas, ao interesse publico e as determinagbes impostas pela
Constituicao Federal.

Ante o exposto, opinou pela regularidade das contas, nos termos
do art. 33, Il, da LC 709/93 (fls. 207/209).

Em 08/04/13 o E. Substituto de Conselheiro Samy Wurman
notificou o Responsavel para que adotasse as medidas cabiveis visando a
recomposicao ao erario (fls. 210 e 213).

O Responsavel apresentou novas justificativas, pugnando pela
regularidade dos demonstrativos (fls. 214/220 e documentos que acompanham).

Em sintese, esclareceu que a forma utilizada para compra de
passagens aéreas e hospedagem, em que se apontam falhas no exercicio em exame,
foi a mesma dos exercicios de 2007 e 2008 em que o procedimento teve a aprovacgao
desta Corte, em sessodes dos dias 17/12/09 e 29/11/10, respectivamente, razéo pela qual
requer seja aplicado, no exercicio em analise, 0 mesmo entendimento.



Com relagdo aos comprovantes das passagens, hospedagem e
participagdo nos eventos, juntou os referidos documentos comprobatorios.

Instada a se manifestar, a ATJ, sob o ponto de vista juridico,
acolheu as alegagdes de defesa para as ocorréncias destacadas no item
“‘Documentacao da Despesa”.

Sendo assim, aliada a sua i. Chefia se manifestou pela
regularidade das contas, nos termos do art. 33, Il, da LC 709/93 (fls. 254/256).

E o relatorio.
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PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 18/02/2014 — ITEM 048

Processo: TC-681/026/09

Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de CAMPINAS
Exercicio: 2009

Responsavel.: Aurélio José Claudio — Presidente da Camara a época
Periodo: 01.01 a 31.12.09

Advogados: Dr. Luis Antonio Nascimento Silva (OAB/SP n° 95.136), Dr.

Joao Marcos Olivao (OAB/SP n° 158.691) e Dra. Ana Maria

Salgado de Souza (OAB/SP n° 193.499).
Acompanha: TC-681/126/09 (Acessorio 1 — Acompanhamento da Gestao Fiscal)

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1° | 68,13% (calculos da ATJ e SDG)

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput— | 3,72%

Remuneragio dos agentes politicos: Regulares
Execugao Orgamentaria: Equilibrada — Devolugéo de R$ 310.778,18
Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 2,58%

A Origem cumpriu adequadamente os limites antes estabelecidos
para as despesas gerais (3,72%), nos gastos com pessoal em relacdo a Receita
Corrente Liquida (2,58%); e, também, quanto a fixagdo e pagamentos dos agentes
politicos, conformados ao estabelecido na Constituicdo Federal/88.

A execugdo orgamentaria foi equilibrada, com a devolugdo de R$
310.778,18 ao Executivo.

Em que pesem esses aspectos, verifica-se grave afronta ao
disposto no artigo 37, incisos Il e V da Constituigdo Federal, capaz de inquinar os
demonstrativos em exame.

Refiro-me ao quadro de pessoal da Camara, tendo em conta a
quantidade maior de cargos comissionados (1.776), frente aos efetivos (107), o que
demonstra que a Camara n&o vem privilegiando o concurso publico exigido pelo artigo
37, 1l, da Constituicdo Federal.

A respeito do “Quadro de Pessoal’ é preciso dizer que a regra para
ingresso no servigo publico € o certame, processo pelo qual a Administragdo escolhe os
mais aptos ao desenvolvimento dos servigos, mediante a aprovagdo em concurso de
provas ou provas e titulos.

Sendo assim, as atividades técnicas e burocraticas devem ser,
necessariamente, realizadas por servidores concursados, em cumprimento dos
principios que regem a Administragcao Publica (art. 37 da CF/88) e, ainda, em favor da
profissionalizagcdo do funcionalismo.

Em outras palavras, a investidura para cargos em comissido € a
excegao constitucional, aceita para situagdes em que as atividades sejam transitorias e
excedam a mera burocracia administrativa, porque detém o elemento de confianga.




Nao é o que se observa na Camara Municipal de Campinas.

O quadro de pessoal da Camara € composto por 1.883 cargos,
sendo 1.776 de provimento em comissao e 107 de carater efetivo, revelando, assim,
uma inversao na ordem estabelecida pelo Texto Constitucional.

Dos 1.776 cargos em comissao existentes, 398 estdo ocupados, ja
dos 107 cargos efetivos apenas 66 estao providos.

Assim, os cargos em comissao representam 83,41% do total de
cargos ocupados no Legislativo, em inobservancia ao artigo 37, incisos Il e V da
Constituicao Federal.

A simples denominacgéo do cargo nao € suficiente para indicar que
seja efetivamente de comando ou assessoria, mas sim as atribuicdes e as atividades
desenvolvidas, as quais devem guardar harmonia com a previsao constitucional.

Agravando ainda mais a situagdo, no exercicio em exame houve
aumento no numero de cargos em comissao em relagdo ao exercicio anterior, que
passou de 368 em 2008 para 398 em 2009, enquanto o numero de servidores efetivos
diminuiu de 70 para 66 servidores, em afronta aos principios constitucionais da
moralidade, razoabilidade, legalidade e impessoalidade.

Assim, entendo que tal macula ndo pode ser relevada e possui
gravidade suficiente para comprometer as contas em exame.

Contribui para a reprovacdo dos demonstrativos a concessao de
horas extras acima do limite legal e sem justificativa plausivel.

A fiscalizagao as fls. 142/143 verificou que a Edilidade concede aos
servidores, de forma rotineira e sem motivagdo devidamente justificada, a
suplementacao de horas extras em periodo muito superior as duas horas diarias fixadas
pelo ato da Mesa n°® 08 de 31/05/07 e artigo 29 da Lei Municipal n° 8.219 de 23/12/94
que disciplinam a matéria, em inobservancia aos principios da legalidade,
economicidade e da eficiéncia.

Contribui, ainda, para a reprovacdo das contas, a concessao de
adicional de insalubridade a alguns servidores. O apontamento nao foi afastado pela
defesa, uma vez que essa gratificacdo foi concedida por mera suposicdo da
Administracdo, sendo que a caracterizagcao e classificacdo de insalubridade deveriam
ficar adstritas a existéncia de laudo pericial expedido por profissional competente
devidamente registrado no Ministério do Trabalho.

No que se refere ao item “Documentacdo da Despesa”, apos
notificacdo de fls. 210, a Camara encaminhou comprovantes das passagens,
hospedagem e participagédo nos eventos (fls. 214/251).

No entanto, recomendo a Camara para que promova a

formalizacao das prestacdes de contas de modo a facilitar a fiscalizagao, em respeito ao
principio da transparéncia.
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Quanto ao “Limite para Gastos com Folha de Pagamento”, situagao
idéntica foi apontada nas contas do exercicio de 2008* da mesma Edilidade (TC-
37/026/08, Relator E. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, publicado no DOE de
04/12/10), restando afastadas as despesas com servigo de estenotipia do calculo de
apuracao do valor despendido com folha de pagamento.

Sendo assim, adoto 0 mesmo posicionamento.

Desse modo, apds os calculos da ATJ (fls. 198/202) e SDG (fls.
207/209), foi apurado o gasto equivalente a 68,13% das transferéncias recebidas,
percentual esse inferior a limitagdo maxima permitida pela Constituicdo Federal.

No que tange as remuneragbes mensais que excedem o teto
remuneratério municipal, o responsavel informa que os pagamentos decorreram de
ordem judicial.

Assim, a matéria devera ser acompanhada pela Fiscalizacao.

Quanto ao item “Denuncias/Representacdes/Expedientes”, o
responsavel informa que a matéria foi submetida a apreciagao do Judiciario, através de
Acao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Estadual em face do servidor Israel
Mazzo, em tramite na 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campinas (Processo
n° 114.01.2010.000967-7).

Sendo assim, determino que a fiscalizacdo acompanhe o deslinde
da matéria.

E pertinente advertir & Origem para que cumpra as recomendacdes
e Instrucbes TCESP, notadamente no que se refere as informagdes ao Sistema
AUDESP.

Por fim, recomendo a Camara a observancia de critérios objetivos
nas gratificacdes de trabalhos técnicos e nas concessdes de bolsas de estudos.

Nessas condi¢gdes, com base no artigo 33, inciso Ill, “b” da Lei
Complementar n® 709/93, voto pela irregularidade das contas da Camara Municipal de
CAMPINAS, relativas ao exercicio de 2009.

Determino que oficie-se ao atual Presidente da Céamara,
transmitindo recomendacgdes para que promova a formalizacdo das prestacbes de
contas de modo a facilitar a fiscalizagcdo, em respeito ao principio da transparéncia;
publique a justificativa que motivou a quebra de cronologia de pagamentos; observe

* “Ante a inexisténcia do cargo de estenotipista no quadro de servidores da Cdmara, ndo ha falar em substituicdo do trabalho de
servidores por contrato de méo-de-obra terceirizada, devendo, deste modo, o respectivo valor do ajuste com a empresa Steno do
Brasil Ltda. (R$ 2.313.972,50) ser excluido do total de gastos com pessoal, consoante orientagdo da Nota Técnica SDG n° 09/03.

“Nota técnica SDG n° 09/03 Matéria: Calculo do percentual de 70% da folha de pagamento das Cédmaras Municipais. A auditoria
devera excluir encargos patronais e mdo de obra terceirizada. Quando as despesas com inativos e pensionistas forem suportadas
pelas dotagbes orgamentarias da Camara, a auditoria devera considerar o valor incluido na dotagdo transferida e ato continuo exclui-
lo no mesmo importe, por conta da destinagcao especifica daquela parcela de recursos. A auditoria devera, também, quando for o
caso, indicar que as aposentadorias e pensées sdo suportadas pelo Regime Geral ou Instituto proprio, caso que dispensa qualquer
demonstragdo de célculo.” (g.n.)

Refeitos os célculos, mostrou-se respeitado o limite imposto pelo § 1°, do artigo 29-A da CF, introduzido pela EC 25, pois a Camara
despendeu 69,16% da receita realizada do periodo com folha de pagamento.”
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critérios objetivos nas gratificagdes de trabalhos técnicos e nas concessdes de bolsas de
estudos; e, cumpra as recomendacdes e Instrugdes TCESP, notadamente no que se
refere as informacdes ao Sistema AUDESP.

Determino a expedicdo de oficio ao Ministério Publico,
encaminhando copia desta decisao (relatorio e voto).

Estdo excetuados os atos porventura pendentes de apreciagao por
este Tribunal.

Expecam-se os oficios de praxe.

GCCCM/26
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