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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 28.10.14 ITEM N° 086

TC-001859/026/12

Prefeitura Municipal: Batatais.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): José Luis Romagnoli.

Advogado (s) : Janaina de Souza Cantarelli, Francisco Antonio Miranda
Rodriguez, Flavia Maria Palavéri e outros.

Acompanha(m) : TC-001859/126/12 e Expediente(s): TC-035293/026/12,
TC-038901/026/12 e TC-001386/006/12.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-6 - DSF-I.

PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO

- Aplicagéao total no ensino: 28,05% - (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 66,82% - (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100,00% - (minimo 100%)
- Déficit orcamentario: 9,92% - (R$ 11.352.421,02)
- Transferéncias a Camara: 4,94% - (Maximo 7%)

- Gastos com pessoal: 51,60% - (limite 54%)

- Despesas com saude: 20,61% - (minimo 15%)

- Remuneracao dos agentes politicos:  em ordem

- Encargos sociais: Irregular

- Precatérios: em ordem

- Cumprimento do art. 42 da LRF: Irregular

- Gastos com pessoal ultimos 180 dias: em ordem

- Despesas com publicidade: Relevado

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de Batatais cuja fiscalizacao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Ribeirao Preto - UR-6.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado pela
fiscalizacao as fls.17/65, encontram-se reproduzidos na Conclusao, dos quais destaco:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Indevida determinagédo da “unidade de medida” e da “denominagédo da meta”, feitas em
conjunto;

Nao houve edicdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico, de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos e de Mobilidade Urbana.
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A2 ALEIDE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

A Prefeitura ndo divulga, em sua pagina eletrdnica, os repasses a entidades do terceiro
setor, bem como informacgdes alusivas a agdes governamentais;

O Municipio ndo mostra em sua pagina eletronica, em tempo real, receitas arrecadadas e
a espécie de despesa realizada.

A.3 DO CONTROLE INTERNO
A Prefeitura ndo regulamentou seu sistema de controle interno.

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

As alteracoes orcamentarias, fundamentadas na autorizacdo contida na LOA,
representaram 54,59% da despesa fixada (final).

Déficit da execugado orgamentaria proveniente tanto de créditos adicionais abertos sem
recursos disponiveis como de despesas de competéncia do exercicio em exame que nao
integraram a execugao orcamentaria — objeto de ajustes.

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO
A Prefeitura ndo dispunha de liquidez para fazer frente aos seus compromissos de curto
prazo.

B.1.6 DIVIDA ATIVA

Inexisténcia de registro contabil para a correcdo monetaria, juros e multas dos créditos
inscritos em divida ativa;

Divergéncias entre o0 montante registrado pela contabilidade e o evidenciado pelo setor da
divida ativa.

B.5.1 ENCARGOS
Recolhimento parcial dos encargos devidos ao INSS, partes patronal e segurados
(competéncias junho a outubro).

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Contratacao, por meio de processo de inexigibilidade, de entidade sem fins lucrativos para
fins de realizacdo de despesas passiveis de licitacdo — organizacdo dos desfiles
carnavalescos de 2012, bem como para fins de transferéncia de recursos a escolas de
samba (item B.5.3.2).

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Inventario geral de bens méveis nao apresenta o registro de bens adquiridos a partir de
setembro de 2011; importancia registrada no Balanco Patrimonial é superior aquela
evidenciada no inventario.

B.7 TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES
Transferéncias financeiras a Camara Municipal efetuadas de forma extemporanea.
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C.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
Contratacoes decorrentes de processos de inexigibilidades sem cumprimento a
formalidades estabelecidas na Lei de licitagcdes (Inexigibilidades n®s 03 e 06/2012)
Encaminhamento extemporaneo de contrato de valor superior (item C.2.1).

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Deixou de promover a divulgacao, na pagina eletrénica do Municipio, dos pareceres
prévios deste E. Tribunal de Contas.

A Prefeitura ainda nao havia encaminhado informacdes das Contas Municipais ao Poder
Executivo da Unidao — STN.

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Falta de detalhamento dos gastos em subelemento especifico; ndo promoveu o registro
contabil dos termos contratuais e dos aditivos vigentes ; deixou de estabelecer codigos de
aplicacdo especificos para recursos vinculados; atribuicdo indevida de um mesmo codigo
de aplicagédo para objetos de vinculagao diferentes; para 64,77% da despesa passivel de
cadastro por meio de CPF ou do CNPJ, a Origem atribuiu, indevidamente, cédigo
cadastral genérico para os correspondentes fornecedores.

D.5 ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

Desatendimento parcial as Instrugdes n® 02/2008 e recomendacgdes pertinentes aos
exercicios de 2009 e 2010, bem assim de parte das medidas anunciadas em defesa
apresentada nas contas de 2010.

E.1.1 DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA PARA
DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS

Falta de liquidez nos dois ultimos quadrimestres, caracterizando desatendimento ao
disposto no artigo 42 da LC n® 101/00.

E.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

Ao longo de todo o exercicio de 2012 os gastos liquidados de publicidade superaram a
média despendida nos 3 (irés) ultimos exercicios financeiros (2009 a 2011),
desatendendo, ao art. 73, VIl da Lei Eleitoral.

E.3 VEDACAO DA LEI N2 4.320, DE 1964

Em dezembro de 2012, a Prefeitura ndo empenhou mais do que um duodécimo da
despesa final fixada no orgamento. Porém, ao se considerar as despesas da competéncia
dezembro de 2012 — empenhadas em janeiro de 2013, ai haveria desatendimento ao
disposto no art. 59, § 12 da Lei n® 4.320, de 1964.
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Apobs o término da instru¢ao processual, verificou-se que o érgao de
instrucdo havia anotado que a Prefeitura Municipal efetuou no exercicio de 2012,
compensagdes em seus recolhimentos devidos ao INSS a partir da competéncia maio de
2012, no valor total de R$ 2.738.776,60, recolhendo a menor o valor mencionado, sem
que tivesse havido homologacao do 6rgao arrecadador autorizando as compensacoes.

Assim, considerando que a falta de empenho desses valores poderia
ter influido nos percentuais registrados pela fiscalizacao, especialmente no resultado da
execugao orcamentaria, resultado da execucao financeira, gastos com pessoal, aumento
das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato e, ainda, cumprimento do
artigo 42 da LRF, tais itens foram reavaliados e encontram-se destacados a seguir:

Quanto ao Resultado da Execugdo Orgamentaria, a fiscalizagao
apurou a seguinte situacao:

Despesas Correntes 98.020.826,09 96.228.275,86 -1,83% | 76,48% |
Despesas de Capital 14.577.638,75 14.400.006,23 -1,22% | 11,45% |
Reserva de Contingéncia 774,96 -

Despesas Intraorcamentarias = =

Repasses de duodécimos a CM 3.822.000,00 3.822.000,00

(-) Devolugado de duodécimos - 290.656,89

Transf. Financeiras a Adm Indireta - -

Subtotal das Despesas 116.421.239,80 114.159.625,20

Outros Ajustes 11.657.009,70

Total das Despesas | 116.421.239,80 125.816.634,90
Auséncia de dotacoes | 9.395.395,10 | 8,07% | 7,47% |
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (11.352.421,02)]

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituigao Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) 3.531.343,11 |
Despesas com inativos 100.487,49 |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2011 | 69.500.274,14 |
Percentual resultante 4,94% |

I
I
Subtotal | 3.430.855,62 |
I
I

Os gastos com pessoal obedeceram ao limite da despesa de
pessoal (art. 20, I, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Periodo dez/11 abr/12 ago/12 dez/12
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 48.829.854,90 50.811.749,06 53.257.718,42 56.482.470,00

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 50.811.749,06 53.257.718,42 56.482.470,00

RCL -E 97.664.867,46 101.676.033,35 104.053.601,44 109.458.539,43

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizacdo - G

RCL Ajustada - H 101.676.033,35 104.053.601,44 109.458.539,43

% Gasto =A/E 49,97% 51,18% 51,60%

% Gasto Ajustado =D /H _ 49,97% 51,18% 51,60%

As despesas com a area da Saude também superaram o percentual
minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicao Federal e apresentaram a seguinte

posicao:
SAUDE Valores (R$)

Receitas de impostos 79.126.360,72
Ajustes da Fiscalizagao -
Total das Receitas 79.126.360,72
Total das Despesas empenhadas com Recursos Proprios 16.880.119,62
Ajustes da Fiscalizacao (568.759,97)
(-) Restos a Pagar Liquidados n&o pagos até 31.01.2013 (2.371,28)
[Valor e percentual aplicado em acdes e servicos da Saud 16.308.988,37 | 20,61% |

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 83.334.092,41
Despesa Fixada Atualizada 17.743.627,99
Indice Apurado 21,29%

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou os seguintes
indices de aplicacao:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 79.126.360,72
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 79.126.360,72

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 12.561.179,68
Transferéncias recebidas 14.735.500,47
Receitas de aplicagdes financeiras 18.094,46
Ajustes da fiscalizagdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 14.753.594,93

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 9.858.953,48

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 9.858.953,48 66,82%
Demais Despesas 4.894.641,45

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 4.894.641,45 33,18%
Total aplicado no FUNDEB 14.753.594,93 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 10.004.477,54

( +) FUNDEB Retido 12.561.179,68

( - ) Ganhos de Aplicag8es Financeiras 478,62

(- ) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 22.565.178,60 28,52%
( + )Fundeb: parcela da retengdo de | - |Aplicado 12 trim/2012 -

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 -

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios - 374.028,11

Aplicagdo Final na Educagao Basica 22.191.150,49 28,05%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 83.334.092,41

Despesa Fixada Atualizada 23.988.937,73

indice Apurado 28,79%

Segundo a fiscalizagdo, a Origem depositou o suficiente valor de
precatorios incidentes no exercicio, em respeito ao artigo 100 da Constituicao Federal:

Opciao de Pagamento Anual: [ 13 ]Anos Restantes
Saldo anterior de precatorios: | 9.127.333,54 |
Saldo atual de precatorios: [ 9.179.508,27 |
Valor devido referente a opgéo anual: [ 706.116,02
Valor depositado nas contas vinculadas:

Saldo a pagar E——
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Os gastos liquidados de publicidade superaram a média despendida
nos trés ultimos exercicios financeiros (2009 a 2011).

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
Despesas | 4.360,00 | 12.541,70 | 27.950,20 | 26.999,00 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores | 14.950,63 |
Parametro para comparacao despesasde 2012 | 14.950,63 |
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: | 12.048,37 |

Conforme consta no relatério, 0 aumento da taxa da despesa de
pessoal nada tem a ver com atos de gestao expedidos a partir de 7 de julho de 2012; tal
incremento provém de leis editadas antes do presente lapso de vedacao, restando por
isso atendido o art. 21, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 52.037.641,86 100.883.817,65 51,5818%
07 53.141.955,02 104.014.854,65 51,0907%
08 54.148.122,31 104.053.601,44 52,0387%
09 55.111.539,49 104.290.569,12 52,8442% 51,5818%
10 55.628.204,12 107.568.940,27 51,7140%
11 58.022.300,84 108.171.216,66 53,6393%
12 59.221.246,60 109.458.539,43 54,1038%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

O Poder Executivo nao atendeu ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tal qual se vé no quadro abaixo:

Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30.04 771.475,25
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 4.344.066,79
Liquidez em 30.04 4.250.472,82
Disponibilidades de Caixa em 31.12 3.564.732,65
Saldo de Restos a Pagar liquidados em 31.12 2.486.489,37
Cancelamentos de empenhos liquidados 979.281,99
Cancelamentos de consignagdes ao INSS - servidores 972.245,94
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo 3.430.932,93
Despesas sem empenhos - compensagao unilateral incidente sobre

encargos devidos ao INSS de competencia 2012 2.738.776,60
lliquidez em 31.12 (7.042.994,18)

O processo acessorio TC-1822/126/12 (Acompanhamento da Gestao
Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizacao.

E ainda, os seguintes Expedientes:
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TC-35293/026/12 - Trata o expediente de cdpia de documentos encaminhados a esta E.
Corte de Contas, efetivada por meio do Oficio EP-13307, de 24/09/2012, subscrito pelo
Desembargador Coordenador da Diretoria de Execugao de Precatérios, Dr. Pires de
Araujo, para fins de conhecimento e providéncias cabiveis.

Em suma, essa documentacdao mostra que em razdo de o Municipio de Batatais nao ter
providenciado a complementacao dos depoésitos referentes as parcelas anuais de 2010 e
2011 (R$ 483.281,99), o Tribunal de Justica adotou providéncias.

Posteriormente, o Tribunal de Justica, encaminhou o expediente TC-38901/026/12 a esta
E. Corte de Contas, dando noticia de acordo devidamente homologado em 25/10/2012
para que o complemento dos depésitos referentes as parcelas anuais de 2010 e 2011
fosse feito em duas parcelas iguais de R$ 241.641,00, venciveis em 30/06/2013 e em
28/02/2014; ou, em caso de sequestro da quantia total (R$ 483.281,99), seria realizada
compensacao incidente sobre o valor relativo a parcela do exercicio de 2012, com
previsao de depdsito para 30/12/2012.

Em virtude desse acordo homologado, o Tribunal de Justica determinou a imediata
exclusao do nome do municipio de Batatais do Cadastro de Inadimplentes do E. Conselho
Nacional de Justica (CEDIN), bem como a expedi¢cao de oficios para suspensao imediata
das sangdes até entdo aplicadas.

Verificou-se in loco que a municipalidade realizou depdsitos (até 30/12/2012)
correspondentes a parcela anual de 2012, num total de R$ 979.281,99, porém, ainda ndo
havia expirado o prazo limite constante do acordo homologado para fins de
complementacao dos depdsitos referentes as parcelas anuais de 2010 e 2011.

Esse expediente acompanhou as presentes contas, bem como serviu de subsidio ao seu
exame, ndo sendo necessario, segundo a fiscalizagdo, quaisquer comentarios da matéria
em item proprio deste relatério de fiscalizagédo, diante de sua regularidade.

TC-1386/006/12 - Cuida o expediente de comunicacgao realizada junto a este E. Tribunal
de Contas pelo Sr. Jair Grellet Filho, sobre a situacdo de descaso com as obras do pintor
brasileiro Candido Portinari na Igreja da Matriz Nosso Senhor Bom Jesus da Cana Verde,
situada na cidade de Batatais.

Em sintese, o representante informa sobre provavel desvio de finalidade de verba
existente para cidade turistica em razao do aspecto cultural, bem como de decisdo da
Justica — por acao do Ministério Publico — que nao estad sendo cumprida pelo Executivo
Municipal.

Segundo a fiscalizagdo, a Prefeitura Municipal de Batatais nao utilizou, em 2012,
quaisquer recursos do tesouro municipal, tampouco recebeu recursos de outros 6rgaos
para fins de restauracao das obras do acervo sacro do pintor Candido Portinari, expostas
na igreja matriz da cidade de Batatais.

Ap6s proposta do d. MPC, a Prefeitura Municipal € o responsavel,
ex-Prefeito, foram regularmente notificados (DOE de 26.07.2013 - fIs.68), tendo este
ultimo apresentado as razdes de fls.73/143 e demais documentos que acompanham.

Sobre as falhas no item Planejamento das Politicas Publicas e
limitagcdo da abertura de créditos suplementares aos indices inflacionarios, entende nao
haver qualquer irregularidade na autorizagao para abertura em percentual de 20% sobre
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as despesas previstas, afirmando que os recursos foram abertos para uma mesma
Secretaria e categoria de despesa, nao havendo limitacdo legal a quaisquer indices
inflacionarios.

Diz que os programas para elaboragdo do Plano de Saneamento
Basico e do Plano Municipal de Gestao Integrada estao sendo elaborados e se encontram
em fase de estudos.

Anota que a Lei Federal de acesso a informacdo vem sendo
cumprida, e que o Municipio estd em constante busca pelo aprimoramento dessa
ferramenta, sobretudo apds a aprovacado da Camara Municipal.

Quanto aos apontamentos referentes ao Controle Interno, informa
que a Prefeitura estd tomando as devidas providéncias no sentido de equalizar a situagao
em atendimento as orientacdes desta Corte.

Aduz que consta da propria manifestacdo da fiscalizacdo, que o
sistema de controle interno produz relatorios periddicos, o responsavel ocupa cargo
efetivo na Administracdo Municipal e apresenta as conclusées quanto as suas fungdes
institucionais, e que, portanto, o sistema funciona regularmente, restando apenas adequar
algumas questdes formais.

Anota que todas as suplementagdes orgamentarias estdo amparadas
pela Lei Municipal 3099/2011, sendo certo afirmar que, conforme Demonstrativo de
Abertura de Créditos Adicionais Suplementares autorizados pela Lei em comento, apenas
3,49% dos créditos foram abertos, bem menos que o previsto (20%), ndo havendo
qualquer falha a esse respeito.

Diz que o suposto déficit da execugcdo orgcamentaria (7,53%) é
proveniente de uma série de ajustes, que se encontram equivocados, e que em 2012,
apresentou um superavit da execucdo orgamentaria na monta de R$ 22.417,15.

Assim sendo, pleiteia que o apontamento relativo ao déficit na
execugao orgamentdria seja afastado, ndao havendo nesse tépico nenhum vicio a
comprometer a contas em apreco.

Assevera que, conforme consta do préprio relatério da Fiscalizacao,
as importancias devidas aos encargos sociais foram objeto de confissdo para fins de
inclusdo em termo de parcelamento, referente as competéncias junho, julho, agosto,
setembro e outubro, estando totalmente regularizadas, ndo havendo que se falar em
recolhimento parcial.

Quanto a apontada afronta ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, entende nao ter sido caracterizada, além de asseverar que o relatério elaborado
pela Fiscalizacdo esta equivocado, tendo em vista que nao permite a real afericdo do
descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Anota que os gastos com publicidade ndo superaram a média dos 03
ultimos exercicios. Isto porque, ao analisar os documentos, é possivel verificar que os
gastos com publicidade em 2012 e nos exercicio de 2009, 2010 e 2011 contam com uma
média de R$ 28.720,11.

Informa que o valor relativo ao exercicio de 2009 foi de R$ 40.940,15
e nao R$ 4.360,00. Ja no exercicio de 2010 o valor gasto com publicidade foi de R$
12.721,70 e nao R$ 12.541,70. Em 2011, o gasto correto foi de R$ 32.498,20 e nao R$
27.950,20 apurado pela fiscalizacao as fls. 57 do relatério. E que o gasto em 2012 foi de
R$ 26.999,00.

Como a média dos trés ultimos exercicios correta foi de R$
28.720.11, o valor gasto em 2012 de R$ 26.999,00 esta dentro da média, tendo a
Prefeitura de Batatais atendido ao que dispde o art. 73, VIl da Lei Eleitoral, ndo havendo
qualquer bbice a aprovacao das contas.

Nota também que enquanto o inciso V, em sua alinea "b" fala em
publicidade institucional, o inciso VIl usa a expressao genérica “publicidade” causando a
impressdo, a0 menos no primeiro momento, que todas as despesas com publicidade do
Municipio estariam sujeitas as limitacées impostas pela norma de regéncia.

Aduz que existe defeituosa técnica na redacao legal, sendo absurdo
restringir as despesas com a publicacdo de atos oficiais do Municipio. As atividades
administrativas rotineiras seriam engessadas com a restricdo de publicacdo de leis,
decretos, editais, extratos de contratos e demais atos que exigem publicidade, em respeito
ao principio constitucional fundamental contido no "caput" do artigo 37 da Constituicdo
Federal.

Encerrando as justificativas, pleiteia o acolhimento dos argumentos
oferecidos para o fim de ser considerada regular a apresentagdo das contas do exercicio
de 2012.

A Assessoria Técnica, no que se relaciona aos aspectos
orcamentarios e financeiros, anotou O&bices, opinando pela emissdao de parecer
desfavoravel a aprovacao das contas (fis.728/730).

Ainda pela ATJ, as demais opinides, inclusive de sua i. Chefia, pelos
mesmos motivos, caminharam pela emissdo de parecer desfavoravel aos
demonstrativos (is.731/735).

O d. MPC também se posicionou pela emissdo de parecer
desfavoravel aos demonstrativos, em razdo do somatério de irregularidades verificadas
pela fiscalizacdo, propondo a abertura de autos apartados para exame de itens
mencionados em sua manifestagao (fls.737/741).
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SDG manifesta-se pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacado das contas, entendo que houve descumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e desequilibrio fiscal no exercicio.

Apbs o término da instrucao processual, verificou-se que o érgao de
instrucdo havia anotado que a Prefeitura Municipal efetuou no exercicio de 2012,
compensagdes em seus recolhimentos devidos ao INSS a partir da competéncia maio de
2012, no valor total de R$ 2.738.776,60, recolhendo a menor o valor mencionado devido a
Receita Federal do Brasil, sem que tivesse havido homologacdo do érgao arrecadador
autorizando as compensagoes.

A fiscalizagdo complementou seu relatério, considerando o impacto
causado pelo procedimento na avaliagdo da execugcao orcamentaria e financeira do
periodo, bem como dos indices de despesas com pessoal (fls.752/756).

Notificado para que pudesse apresentar as justificativas e
esclarecimentos pertinentes, o ex-Prefeito enviou os memoriais de fls.761/793 e 802/808
que, em linhas gerais, reforcam os argumentos apresentados por ocasidao da defesa
prévia, contestando ainda a influéncia do valor de R$ 2.738.776,60, no resultado da
execugao orcamentaria, financeira, nos gastos com pessoal e no cumprimento do artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, apurada pela fiscalizagdo, asseverando que o
Municipio possuia crédito decorrente de valores pagos indevidamente e fez a
compensacao de forma correta.

Cita precedentes desta Corte onde a questdo da compensacao
unilateral foi tratada de forma apartada das contas (TC-800227/127/11), com instrugcéao
pela regularidade, além do TC-0879/026/11 que trata das contas de 2011 do Municipio de
Andradina, ressaltando ainda que possuia Certificado de Regularidade Previdenciaria.

O MPC reitera sua manifestagdo anterior pela rejeicdo das contas
(fls.809) e o ex-Prefeito, por seus procuradores, obteve vista dos autos ao final de
instrucao (fls.813).

O processo constou da pauta da Sesséo desta E. Primeira Camara
de 21/10/2014, e apos proferir meu voto, o e. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
solicitou vista dos autos, com reinclusdo automatica.

GC.CCM-23 E o relatério.
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GC.CCM

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 28/10/2014 - ITEM 086

Processo: TC-1859/026/12

Interessada: Prefeitura Municipal de Batatais
Responsavel: Jose Luis Romagnoli — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.12

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012

Expediente(s) que acompanha(m): TC-1859/26/12; TC-1386/006/12 , TC-35293/026/12, TC-38901/026/12

- Aplicagao total no ensino:

28,05% - (minimo 25%)

- Investimento no magistério:

66,82% - (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb:

100,00% - (minimo 100%)

- Déficit orgamentario:

9,92% - (R$ 11.352.421,02)

- Transferéncias a Camara:

4,94% - (maximo 7%)

- Gastos com pessoal: 54,10% - (limite 54%)

- Despesas com saude: 20,61% - (minimo 15%)

- Remuneracao dos agentes politicos:  em ordem
- Encargos sociais: Irregular
- Precatérios: em ordem
- Cumprimento do art. 42 da LRF: Irregular
- Gastos com pessoal Ultimos 180 dias: em ordem
- Despesas com publicidade: Relevado

O resultado da inspecéao “in loco”, consubstanciado no relatério da
Fiscalizacdo contempla informacdes e elementos capazes de propiciar a avaliagdo dos
atos e procedimentos de gestdo, envolvendo os aspectos administrativo, econémico-
financeiro, contabil e patrimonial.

No ensino, foram aplicados 28,05% dos recursos vinculados, em
atendimento ao artigo 212 da Constituicao Federal.

Houve aplicacdo de 100% do total recebido do FUNDEB, aqui se
atendendo ao artigo 21, da Lei Federal n.® 12.494/07.

O Municipio aplicou 66,82% na remuneracdo dos profissionais do
magistério da Educacao Basica, nisso dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT.

Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se

que foi superada a meta minima para aplicacao de recursos na saude.
12
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As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitagcdo imposta pela Constituicao Federal.

A Administragdo deve editar os Planos de Gestao Integrada de
Residuos Soélidos, de Saneamento Basico e de Mobilidade Urbana, além de implementar
e tornar acessivel a comunidade o Servico de Informacédo ao Cidadao, e demonstrar em
sua pagina eletrénica, em tempo real, as receitas arrecadadas e a espécie de despesa
que esta sendo realizada, conforme o art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal e os
termos das Lei de Acesso a Informagao e a Lei da Transparéncia Fiscal.

Deve também registrar em suas demonstragdes contabeis os valores
relativos a correcao monetaria, juros e multas dos créditos inscritos em divida ativa; além
de eliminar as divergéncias entre o montante registrado pela contabilidade e o
evidenciado pelo setor fiscal.

Do mesmo modo, deve eliminar as falhas verificadas em seus
registros relativos aos bens patrimoniais, bem como realizar o inventario anual, registrar
no Balango Patrimonial informacdes fidedignas evidenciadas no setor, além de repassar
os recursos financeiros ao Legislativo dentro do prazo fixado pela Constituicdo Federal.

Ressalte-se que o setor de divida ativa, bem como a tributacéo, a
tesouraria, os bens de consumo e permanentes sao daqueles mais vulneraveis a perda e
extravio, motivos pelos quais a Administragdo deve ficar atenta, constituindo sistemas de
controle apropriados.

Foram detectadas ainda falhas no encaminhamento extemporaneo
de contrato de valor superior a esta E. Corte e a auséncia de encaminhamento de
informagbes das Contas Municipais ao Poder Executivo da Unido — STN, impropriedades
que ensejam recomendacoes ao Executivo para que dé maior atengdo as questbes, de
forma que ndo mais ocorram.

Nesse sentido, é imperioso que a Administracao implante um efetivo
sistema de controle interno, a par das orientagdes tracadas junto ao Comunicado SDG n®
32/12', lembrando que o Responsavel deve ocupar cargo efetivo na Prefeitura e
apresentar relatérios quanto as fungdes institucionais inerentes ao sistema.

"COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo tnico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Orgénica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno,
que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a
fomada de decisOes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam raz0es para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverao compor o sistema de controle interno.

13
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Deve também envidar esforgcos para que as informagdes prestadas
ao Sistema AUDESP apresentem detalhamento dos gastos em subelemento especifico,
bem como registro contdbil dos termos contratuais, e o estabelecimento de cédigos de
aplicacao especificos para recursos vinculados, fixando cddigos diversos para objetos que
possuam vinculagdes diferentes.

Quanto ao apontamento referente a extrapolagdo do limite das
despesas com publicidade e propaganda institucional, considero que nao ha elementos
que indiqguem ter a Prefeitura Municipal desbordado dos fins perseguidos pela Lei
Eleitoral.

Primeiro, porque a finalidade contida na norma em comento induz a
vedagao de atos que possam beneficiar diretamente a imagem da Autoridade, com vistas
ao pleito eleitoral®.

Depois, porque, em contraponto, em face dos principios
constitucionais da publicidade e da continuidade do servigo publico, mais ainda, pela
posterior edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — impondo a publicacdo de uma série
de demonstrativos, e pela propria necessidade de controle social, a Administragdo
também esta obrigada a divulgacéo de seus atos, inclusive, como condi¢do de sua propria
validade.

A divulgacado desse material é, evidentemente, neutra a promocgéao
pessoal, mas essencial ao cumprimento do principio da legalidade.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungées constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de controle interno é medida que sera verificada por

ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercusséo no exame das contas anuais.

? Lei 9504/97

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servigos e campanhas dos drgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

()

VIl - realizar, em ano de elei¢do, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos 6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos
anos que antecedem o pleito ou do dltimo ano imediatamente anterior a eleigdo.
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Portanto, h4 de ser feita nitida distincdo entre a publicidade
obrigatéria (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, editais de licitagao, comunicados
oficiais e etc.), daqueles que puramente procuram promover, direta ou indiretamente, a
Administragao/Autoridade.

No caso, o quadro elaborado pela fiscalizacdo nao se encarregou de
distinguir a espécie dos gastos, de modo que ndao ha como condena-los.

Nesse sentido, foi a decisdo desta E. 12 Camara em Sessao de
10/06/2014, nos autos do TC-1855/026/12 — Prefeitura Municipal de Balsamo, sob a
relatoria do e. Conselheiro Renato Martins Costa e do TC-1954/026/12 — Prefeitura
Municipal de Paulo de Faria, sob minha relatoria.

Além disso, os calculos de fls.137 indicam ter havido classificacao
equivocada na contabilizacdo de despesas com publicidade no exercicio anterior, razao
pela qual reitero a Administracdo a necessidade de maior rigor na contabilizacdo das
despesas da espécie, para que seja possivel aferir com seguranca a realizagcao de gastos
dentro da média apurada nos trés ultimos exercicios financeiros ao término do mandato.

Por fim, ressalto que a instrucao dos autos demonstra a
existéncia de falhas graves, capazes de comprometer os presentes demonstrativos.

Refiro-me ao inicialmente, ao fato da Municipalidade ter efetuado
compensagao unilateral de contribuicbes previdenciarias no montante de R$
2.738.776,60, que nao contou com decisdo administrativa favoravel da Receita Federal do
Brasil, ou mesmo, demonstracdo nos autos sobre a interposicdo de medida judicial
antecipando a tutela pretendida.

No caso, os atos praticados expdem o Municipio a autuagéo fiscal, e,
do mesmo modo, postergam o pagamento de encargos do periodo para outros exercicios,
aumentando as dividas de curto e longo prazo.

Além disso, houve distorcdo sobre a avaliacdo da execucgao
orgcamentaria e financeira do periodo, bem como dos indices de despesas com pessoal, 0
alteracao posteriormente examinada pela instrugdo complementar realizada pela Unidade
Regional de Ribeirdo Preto de fls. fls.752/756; ressaltando ainda que nao foi apresentada,
por meio de indicativo no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias, a avaliacao
dos riscos fiscais inerentes ao procedimento.

Desta forma, resta patente que a atitude prejudica o planejamento
fiscal, cabendo severas criticas a Municipalidade para que abandone a pratica destacada,
porque contraria a gestao fiscal responsavel.

A prética tem sido reiteradamente reprovada por esta E. Corte, a
exemplo dos TC-1589/026/12, TC-1836/026/12, TC-1453/026/11 e TC-2637/026/10.
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Ainda em relagdo aos encargos sociais, segundo a instrucdo, a
Prefeitura deixou de efetuar recolhimentos da parte patronal e dos segurados devidos ao
regime geral de previdéncia (competéncias junho a outubro); realizando posteriormente
um termo de parcelamento de dividas para regularizar sua situacao.

Conforme a jurisprudéncia® desta E. Corte, essa falha é grave e tem
0 condao de inquinar os demonstrativos, na medida em que resulta no adiamento da
despesa, afrontando o principio da anualidade do orcamento além de elevar a divida
municipal, onerando, ainda mais os orgamentos futuros.

No mesmo sentido, as decisdes constantes dos processos TC-
1589/026/12, TC-2033/026/12, TC-1462/026/12, TC-1453/026/11 e TC-2637/026/10.

Quanto aos aspectos fiscais, o Municipio apresentou déficit da
execucao orcamentaria de 9,92% equivalente a R$ 11.352.421,02, que nao foi amparado
pelo resultado financeiro do exercicio anterior.

Verifica-se que tal déficit, somado ao pequeno superavit financeiro
de 2011 (rs 11.352421,02 - R$ 6.786,21 = R$ 11345.634,81) representa mais de que um més de arrecadacao*
(R$ 9.121.544,95) da Prefeitura Municipal, indicando que os orgcamentos futuros poderao ser
afetados pelo déficit verificado, razédo pela qual considero que a falha ndo pode ser
relevada.

Por outro lado, verifica-se que o total de abertura de créditos
adicionais e a realizagdo de transferéncias/remanejamentos/transposicdes atingiu o
montante de 57.966.461,15, o que corresponde a 54,59% da despesa prevista (final),
demonstrando a deficiéncia no planejamento orcamentario.

Ressalte-se que a lei orcamentaria autorizou percentual acima da
inflacdo prevista para o periodo, correspondente a 20% da receita estimada do
orgcamento.

Dessa forma, cabe adverténcia a Origem sobre a correta elaboracao
da LDO-LOA, de acordo com a legislacao vigente no tocante a abertura de créditos
adicionais e respectivas fontes, bem como na correta utilizagcdo dos institutos da
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos orgamentarios.

Aqui, de modo geral, fagco lembrar as orientagdes tracadas por esta
E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n® 29/10° as quais
deverao ser observadas pela Origem.

8 7C-2403/026/1 1, TC-1070/026, TC-2409/026/10, TC-11/026/09, TC-1546/026/08.

* R$ 109.458.539,43 (fls.29)/12 meses = R$ 9.121.544,95

® COMUNICADO SDG n2 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes
cuidados.
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Houve também desrespeito ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Segundo laudo elaborado pela fiscalizagdo e endossado pelos
orgaos técnicos desta E. Corte e MPC, consoante os parametros constitucionais e legais e
de acordo com reiterada sistematica utilizada por este E.Tribunal no exame de gastos com
restos a pagar no ultimo ano de mandato, restou demonstrado que os empenhos
emitidos nos dois ultimos quadrimestres ndao mantinham disponibilidade financeira
suficiente a sua cobertura, eis que foi constatada iliquidez de R$ 7.042.994,18 em
31.12.2012, ante uma liquidez de R$ 4.250.472,82 em 30.04.12.

Agrava ainda a constatacdo feita pela inspecdo acerca do
descumprimento do previsto no artigo 5% §1° da Lei n? 4320/64, tendo em vista o
empenhamento de mais de um duodécimo do orgamento no Ultimo més do mandato.

Em autos proprios devem ser examinadas as Inexigibilidades n®s.
13/2011 — Contratagédo de entidade sem fins lucrativos para fins de realizacdo de
despesas passiveis de licitacdo — organizagdo dos desfiles carnavalescos de 2012 (item
B.5.3.2); e das Inexigibilidades n°s 03 e 06/2012.

) Nesse cenario, voto pela emissio de PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Batatais, exercicio
de 2012, excetuando-se ainda, os atos porventura pendentes de julgamento neste E.
Tribunal.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao
longo da execugdo orgamentéria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragéo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagéo para créditos suplementares nao deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a
impedir a desfiguragéo da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentério da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, néo, de autorizagéo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n®4.320, de 1964, a despesa orcamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatbrios judiciais, 0 montante das dotagdes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, @ modo dos incisos I e Il, § 1° art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsao de superavit orcamentério, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime prdprio de previdéncia (art. 8° da
Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hé de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renincias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengdes, anistias, remissoes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto
ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e
69 da Lein°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos proprios da Cadmara de Vereadores.

14. As dotagbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da
Educagéo Bésica — FUNDEB.
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Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao Executivo

Municipal, com recomendacdes para que:

Y

YV VVVY VYV

aperfeicoe o planejamento e a execucao orcamentaria;

envide esforcos no sentido de produzir o equilibrio fiscal, seja pelo aumento da sua
Receita Corrente Liquida ou pela reducao de despesas.

proceda com maior rigor técnico na formulacao e execucao do plano orgamentario,
procurando estabelecer superavit, a fim de manter o equilibrio de seus
demonstrativos.

edite os Planos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos,de Saneamento Basico e
de Mobilidade Urbana;

implemente e torne acessivel a comunidade o Servico de Informacao ao Cidadao,
em atendimento aos termos das Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da
Transparéncia Fiscal;

elimine as falhas verificadas nos registros dos bens patrimoniais, promovendo o
levantamento geral dos bens;

regularize as divergéncias entre seus dados e os prestados ao Sistema AUDESP;
regulamente as fung¢des de controle interno;

registre em suas demonstracées contabeis os valores relativos a correcao
monetaria, juros e multas dos créditos inscritos em divida ativa;

contabilize corretamente as despesas com publicidade e propaganda oficial, para
que seja possivel aferir com seguranga se foi observada a realizacao de gastos
dentro da média apurada nos trés ultimos exercicios financeiros ao término do
mandato;

» divulgue o parecer prévio do Tribunal de Contas na pagina eletrénica do Municipio;
» encaminhamento de informac¢des das Contas Municipais ao Poder Executivo da

Unido — STN.

Determino, a margem do parecer, 0 exame em autos préprios das

Inexigibilidades n%s 12/2011; 03 e 06/2012.

Arquivem-se os Expedientes TC-1386/006/12 , TC-35293/026/12,

TC-38901/026/12.

E como voto.
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