TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
332 Sessdo Ordindria da Segunda Cédmara, dia 21/10/2014

ITEM 33

TC-000543/010/10

Orgéo Publico Concessor: Prefeitura Municipal de Limeira.

Entidade(s) Beneficiaria(s):Sociedade Operaria Humanitéaria.

Responsavel(is): Silvio Felix da Silva (Prefeito) e César Luis Dermonde.

Assunto: Prestacdo de contas — repasses publicos ao terceiro setor. Justificativas
apresentadas em decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo pelo Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, publicada(s) no D.O.E. de06-03-13.

Exercicio: 2009. Valor: R$1.360.000,00.

Advogado(s): Ivanildo Aparecido Machado Siqueira, Flavia Maria Palaveéri e outros.

Em exame prestacao de Contas de
repasses efetuados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMEIRA a
SOCIEDADE OPERARIA HUMANITARIA - SOH, decorrentes de
Convénio firmado para implantacdo e execucdo de atendimento
nos casos de urgéncia e/ou emergéncia, por meio de Pronto
Atendimento Pedidtrico - 24  horas, com apoio para
elucidacdo diagndéstica, durante o exercicio de 2009, no

valor de R$ 1.360.000,00

A Fiscalizacgéo (fls. 13/21)
constatou como ocorréncias divergéncia de valor relativa a
prestacdo de contas apresentada pela Conveniada, pois a
Prefeitura teria informado em seu relatdério governamental o
total de R$ 1.390.410,02 e a entidade o montante de RS
1.388.934,96; auséncia de comprovacdo de que 0S recursos
recebidos foram movimentados em conta especifica;

divergéncia entre o balanco patrimonial e as respectivas
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notas explicativas; despesas com medicamentos baseadas em
relacdes de consumo, e ndo em notas de despesas; despesas
com honoradrios médicos sem notas fiscais de servicgos,
constando apenas declarac¢des dos plantdes executados e os
valores a serem recebidos; finalidade do CNPJ divergente do
objeto do Convénio; ndo foi apresentado balanco patrimonial
por projetos; ndo fol apresentado parecer emitido pelo
Conselho Fiscal; e falta de atendimento as

Instrucdes/Recomendacdes do Tribunal de Contas.

Apds notificacéo as partes,
sobrevieram as justificativas e documentos de fls. 37/611

dos autos.

Em nova instrucdo, a Fiscalizacéo
(fls. 619/626), apreciando o acrescido, concluiu que
remanesceram as falhas:

- movimentacdo financeira em conta
corrente geral e ndo em conta especifica, restrita ao
Convénio;

- despesas com medicamentos,
materiais de uso e mido-de-obra médica: néo foram
apresentadas as notas fiscais de aquisig¢des de medicamentos
e materiais de uso, de todo o periodo do convénio, bem como
quatro das oito notas fiscais mensais de faturamentos de
médo-de-obra médica, nos respectivos valores de RS
88.000,00; Balanco Patrimonial por projeto, qgque ndo foi
apresentado, o qual caberia a Conveniada elaboréa-1lo;

Parecer do conselho fiscal da conveniada, atestando ou néo
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a regularidade dos balangos e respectivas contas de 2009; e
quanto as Instrucgdes, ndo justificacdo da excepcionalidade
na opg¢do pelo convénio e critério na escolha da conveniada,
e ndo apresentacdo do demonstrativo e parecer técnico
evidenciando a vantagem na opc¢do pela terceirizacdo via

convénio.

Em decorréncia do despacho saneador
de fls. 632, a Fiscalizacdo elaborou a relacdo de fls.
633/634, indicando as despesas que pendiam de comprovacdo

documental.

Dessa forma, foi aberto novo prazo
as partes para apresentar a documentacdo necessaria a

instrucdo dos autos.

A Conveniada apresentou as
justificativas e documentos de fls. 649/686, ensejando novo
relatdério da fiscalizacgdo (fls. 696/697), que concluiu:

- as questdes envolvendo auséncia
de conta corrente especifica, falta de elaboracdo de
Balanco Patrimonial por Projetos e auséncia de parecer do
conselho fiscal permaneceram inalteradas podendo, contudo,
ser objeto de recomendacdo;

- foram sanados os apontamentos
referentes a falta de notas fiscais de Jjunho, Jjulho,
setembro e novembro da empresa SLP - Sociedade Limeirense

de Pediatria de Limeira Ltda.; e
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- no que tange a auséncia das notas
fiscais que amparam as despesas com materiais de consumo e
medicamentos, num total de RS 166.739,13, a entidade alegou
que tais aquisig¢des sdo feitas de forma global e que ndo
existem notas fiscais individualizadas ou especificas do

Convénio em questdo, ensejando sua devolugdo ao erario.

Instada a se manifestar, a
Assessoria Técnico-Juridica proferiu o parecer de fls.
699/701, opinando pela irregularidade das despesas no valor
de RS$ 166.739,13, condenando-se o responsavel a pena de
devolucdo dessa importédncia, com os devidos acréscimos
legais, bem como propondo recomendacgao a entidade
beneficiada no sentido da adocdo de providéncias visando a
abertura de conta especifica para a movimentacdo dos
recursos objeto do Convénio em pauta, elaboracdo do balanco

por projetos e de atestado do conselho fiscal.

O Ex-Prefeito do municipio de
Limeira apresentou Memorial e documentos acostados as fls.
703/747, 0s quais jJ& haviam sido analisados pela
fiscalizacéo.

As fls. 750/752 a ATJ ratificou seu

posicionamento pretérito.

E o relatério.

Decido.
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Em gque pese as ocorréncias formais
terem sido esclarecidas em sua maioria e que @ as
remanescentes poderiam adentrar no campo das recomendacdes,
restou 1inalterado o apontamento efetuado quanto a nédo
comprovagdo, mediante nota fiscal, dos gastos efetuados com
materiais de consumo e medicamentos.

A alegacdo de que tais aquisicgdes
sdo realizadas de forma global e que ndo existem notas
fiscais individualizadas ndo deve prosperar, pois afronta
0s principios da administracdo publica e é 1indicio de
desvio de finalidade, mediante a falta de comprovacdo do
gasto.

Dessa forma, acompanho as
manifestacdes do Orgdo Instrutivo e da ATJ e VOTO pela
DESAPROVACAO da Prestacdao de Contas em exame, nos termos do
artigo 33, III, alinea b), da Lei Complementar Estadual n°®
709/93, condenando a Beneficidria a devolucdo da quantia
cujos gastos ndo foram comprovados, no montante de RS
166.739,13, devidamente atualizados, no prazo de 30
(trinta) dias, suspendendo a Beneficidria de novos
recebimentos até que regularize sua situacdo perante este

E. Tribunal, sob pena de inscricdo do débito em divida

ativa.
GC.,  de outubro de 2014
ANTONIO ROQUE CITADINI
Conselheiro Relator
RAM
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