TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 25.11.14 ITEM N° 003

TC-000989/026/07

Contratante: Secretaria de Estado da Sautde - Coordenadoria de
Servicos de Saude - Hospital Guilherme Alvaro.

Contratada: Starbene Refeicgdes Industriais Ltda.

Autoridade (s) Responsavel (is) pela Abertura do Certame
Licitatério e que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Alberto
Bedulatti Cardoso (Diretor Técnico de Departamento de Saude).
Autoridade(s) Responsavel(is) @pela Homologagdo: MAarcio
Cidade Gomes (Coordenador de Saude).

Objeto: Prestacdo de servigcos de nutrigcdo e alimentacdo
hospitalar destinada a pacientes (adultos e infantis),
acompanhantes legalmente instituidos e funcionarios do
Hospital Guilherme Alvaro.

Em Julgamento: Licitagdo - Pregdo Presencial. Contrato
celebrado em 15-09-06. Valor - R$2.520.000,00. Termo Aditivo
celebrado em 07-12-07. Termo de Rescisdo firmado em 30-06-08.
Termo de Retirratificacdo firmado em 22-07-08. Justificativas
apresentadas em decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo, nos
termos do artigo 2°, 1inciso XIII, da Lei Complementar n°
709/93, pelo Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga e
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, publicada(s) no
D.O.E. de 29-11-07, 06-08-08, 07-05-10, 28-02-14 e 12-08-14.
Procurador (es) da Fazenda: Claudia Tavora Machado Viviani

Nicolau.
Fiscalizada por: GDF-10 - DSF-II.
Fiscalizag¢do atual: GDF-6 — DSF-I.

Tratam os autos de exame do pregao n°® 065/06, contrato n°
71/06, da garantia de fls. 547/552, do 1° Termo Aditivo assinado em 7.12.2007, do
Termo de Rescisao de fls. 618/619 e do Termo de Reti-ratificagdo firmado em
22.7.2008, todos pactuados entre o Hospital Guilherme Alvaro — Coordenadoria de
Servigos de Saude — Secretaria de Estado da Saude e a empresa Starbene
Refeigdes Industriais Ltda., objetivando a prestagdo de servigos de nutricdo e
alimentagao hospitalar destinada a pacientes (adultos e infantis), acompanhantes
legalmente instituidos e funcionarios do citado nosocémio.

A 10 DF manifestou-se pela regularidade da matéria (fls.
584/589), ressaltando somente a auséncia de publicagdo do extrato do edital na
Imprensa Oficial.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ propuseram assinatura de
prazo a Origem (fls. 592/597), em funcdo das exigéncias editalicias quanto a
qualificagdo econdmica-financeira (fls. 219/220), referente aos indices contabeis
exigidos com o objetivo de se comprovar a boa situagéo financeira das licitantes,
principalmente quanto ao “quociente de participacdo de capital de terceiros”
(endividamento), em desacordo com a Jurisprudéncia desta Corte, pois deveria ser
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aferido em relagao ao ativo total e ndo ao patriménio liquido, desatendendo aos §§
1° e 5° do artigo 31 da Lei n°® 8666/93. Também fizeram apontamentos a respeito
da insuficiente existéncia de recursos para a despesa.

Assinado prazo a Origem, nos termos do inciso Xlll do
artigo 2° da Lei Complementar n°® 709/93, a contratante encaminhou a
justificativa de fls. 601.

Expbs que o edital foi feito nos moldes utilizados pela
Administracdo, inclusive com analise da Consultoria Juridica da Pasta, que né&o
solicitou alteracdes referentes as exigéncias de qualificagdo econémico-financeira.

Afirmou que, quanto as notas de empenho, os recursos para
pagamento dos servigcos permaneciam centralizados e sdo repassados pela
unidade orgamentaria — Coordenadoria de Servigos de Saude.

Por considerar insuficientes as alegagbes encaminhadas, a
Assessoria Técnica opinou pela irregularidade da matéria (fls. 602/605). Ja a
Chefia de ATJ e PFE entendem que o tema merece julgamento pela regularidade,
em fungdo de nao ter ocorrido nenhuma restricdo ao certame, com a participacao
de sete proponentes, ndo se apurando prejuizo ou risco excessivo a Administragao,
sendo razoavel aceitar-se um indice de endividamento mais elevado para o caso
concreto. Assentiram que a manifestacdo prévia e autorizacdo das Secretarias de
Estado da Economia e Planejamento e da Fazenda para a realizagdo das
despesas comprovou a existéncia de recursos orgamentarios (fls. 607/610).

SDG opinou por nova assinatura de prazo, em fungao de
divergéncias do valor do orgamento estimativo encontrado nos autos' (fls.
611/612).

Novo prazo foi assinado a contratante a fls. 613. Em
resposta, vieram justificativas e documentos de fls. 618/658.

Sinteticamente, expds que o orcamento estimativo teve por
parametro os valores do CADTERC, além de pesquisa prévia entre trés empresas,
sendo a previsdo de gastos de R$ 2.520.000,00. Encaminhou cépia da publicagédo
do extrato do edital (fls. 658). Porém, na realidade, tratou-se da publicagdo do
extrato do contrato firmado.

Também fez juntar aos autos a documentagado referente ao
Termo de Rescisdo contratual (fls. 618/628).

Assessoria Técnica manifestou-se pela irregularidade da
matéria (fls. 659/664), em fungdo auséncia da publicagdo do extrato do edital na
Imprensa Oficial, nos termos do inciso Il do artigo 21 da Lei n® 8666/93, bem como

' RS 3.728.848,50 a fls. 24/25; R$ 1.242.950,00 a fls. 130; R$ 2.250.000,00 a fls. 327.
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das insuficientes justificativas a respeito das exigéncias para qualificagao
econdmico-financeira do ato convocatério, em afronta aos §§ 1° e 5° do artigo 31
da Lei de Licitacbes e Contratos.

Chefia de ATJ retificou seu posicionamento anterior,
manifestando-se no sentido de que os indices de endividamento adotados no edital
nao sdo compativeis com a jurisprudéncia desta Corte, propondo nova assinatura
de prazo (fls. 665/666).

SDG entendeu dirimida a questdo referente as divergéncias
dos valores apresentados em relagao ao orcamento. Porém, prop6s que a Origem
fosse instada a trazer esclarecimentos sobre a rescisdo levada a efeito e a
posterior reti-ratificacdo do contrato (firmado apds a rescisdo), por estarem
desamparados de justificativas, bem como informasse se foram aplicadas
eventuais penalidades e a existéncia de possiveis pendéncias, registrando, ainda,
a auséncia da publicagdo do extrato do edital anteriormente solicitada (fls.
667/668).

] Assim, novo prazo foi assinado ao Hospital Guilherme
Alvaro para que trouxesse suas alegacgoes a respeito (fls. 668). Em resposta,
foram encaminhadas as justificativas e documentos de fls. 673/682.

Sobre a exigéncia do indice de endividamento, reiterou as
alegacdes anteriormente enviadas, reforgando com trechos de jurisprudéncia desta
Corte e de doutrinas que entende socorré-lo em suas pretensdes.

Encaminhou coépia do extrato do edital publicado na Imprensa
Oficial.

Quanto a rescisdo firmada em 30.6.2008, esclareceu que a
contratada fez jus ao reajuste anual, a partir de 1.6.2008. Contudo, o indice para
aplicagao foi apurado somente em 21.7.2008, elaborando-se o Termo de Reti-
ratificagdo somente em 22.7.2008.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ opinaram pela
irregularidade da matéria (fls. 683/687). Ja a D. PFE ratificou seu posicionamento
pela regularidade de todo o feito (fls. 688).

Conforme exposto pela SDG a fls. 690, que se manifestou pela
irregularidade do examinado, a Origem deixou de esclarecer o indice de reajuste
aplicado no aludido Termo de Reti-ratificacdo, ndo apresentando os calculos
efetuados para se chegar ao valor corrigido.

Da mesma forma, apontou a SDG que a contratante nao

informou os motivos que levaram a rescisao contratual, impedindo a verificagdo do
cabimento de eventual penalidade que poderia ser aplicada a contratada.
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Por fim, também observou aquela Secretaria que, conforme
consta a fls. 622, houve a formalizagdo de Termo Aditivo de prorrogacao de prazo,
contudo, o instrumento ndo foi encaminhado aos autos, bem como sua
documentacéao pertinente.

Tendo em vista o apontado pela SDG, novo prazo foi
assinado aos responsaveis, nos termos do artigo 2° inciso Xlll, da Lei
Complementar n° 709/93 (fls. 692/693).

Em resposta, a Origem encaminhou justificativas e documentos
de fls. 699/725, a respeito do indice de reajuste aplicado no aludido Termo de Reti-
ratificacdo e dos motivos que levaram a rescisao contratual, bem como toda
documentagido referente ao Termo de Prorrogacdo de prazo noticiado pela
contratante e ndo encaminhada até entdo aos autos.

A PFE reiterou sua manifestagao anterior pela regularidade de
toda a matéria (fls. 726).

Quanto ao aludido Termo Aditivo, a Origem asseverou que 0s
documentos solicitados ja constavam a fls. 618/658 do presente processo.

Todavia, observei que, de fato, a documentacdo reclamada
pela instrugdo processual nao constava dos autos.

Também percebi que na cronologia dos ajustes firmados? havia
um periodo (de fevereiro/2008 a junho/2008) onde o contrato vigeu, bem como
deveriam ter ocorrido pagamentos a contratada, porém, aparentemente, sem
amparo de Termo de alteragdo contratual que os sustentasse, conforme preconiza
a legislacéo de regéncia e o préprio § 1° da Clausula Quarta do ajuste inicial a fls.
4.

Assim, novo prazo foi assinado a Origem (fls. 727/729) para
esclarecimentos.

Em resposta, foram encaminhadas justificativas e documentos
de fls. 734/744, referentes a:

- pedido de rescisdo amigavel pela contratada;

- autorizacdo para prorrogagdo do contrato enquanto a nova licitagdo nao
terminasse;

- Termo aditivo do contrato, onde & contemplada a vigéncia de 15.12.2007 a
15.3.2009 (15 meses);

2 - contrato firmado em 15.9.2006, com vigéncia de 15 meses, conforme

cladusula quarta (fls. 4); dessa forma, o término da avenca se daria por
volta de 15.2.2008;

- Termo de Rescisdo Contratual pactuado em 30.6.2008 (fls. 618/619);

- Termo de Reti-ratificacdo assinado em 22.7.2008 (fls. 625).
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- extrato de publicagdo na Imprensa Oficial do aludido Termo.

A PFE reiterou seu posicionamento pela regularidade de todo o
feito (fls. 745).

E o relatorio.
GC.CCM/9
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) GC.CCM
PRIMEIRA CAMARA

SESSAO DE 25/111/2014 ITEM N° 003
PROCESSO: TC-989/026/07.

CONTRATANTE: Hospital Guilherme Alvaro — Coordenadoria de Servigos de Saude —
Secretaria de Estado da Saude.

CONTRATADA: Starbene Refei¢oes Industriais Ltda..

OBJETO: Prestacdo de servicos de nutricdo e alimentacdo hospitalar
destinada a pacientes (adultos e infantis), acompanhantes
legalmente instituidos e funcionarios do Hospital Guilherme
Alvaro.

EM EXAME: Pregao n° 065/06 (edital a fls. 139/169), contrato n° 71/06 (fls.
3/23), firmado em 15.9.2006, no valor de R$ 2.520.000,00,
prazo de 15 meses; garantia de fls. 547/552; 1° Termo Aditivo
pactuado em 7.12.2007 (fls. 741); Termo de Rescisdo de fls.
618/619, pactuado em 30.6.2008; Termo de Reti-ratificacao
de 22.7.2008 (fls. 625).

RESPONSAVEIS PELOS INSTRUMENTOS PACTUADOS:
Pela contratante: Alberto Bedulatti Cardoso, Diretor Técnico
do Servico de Saude.
Atual responsavel: Ricardo Leite Hayden, Diretor Técnico de
Saude llII.

Pela contratada: Sonia Maria Alves Beni, Representante.

A contratante conseguiu solver boa parte dos apontamentos
efetuados pela instrugao processual.

E o caso da comprovacdo da existéncia de recursos
orcamentarios para a realizacao das despesas, conforme documento de fls. 643,
onde a Diretoria de Finangas da Coordenadoria de Servicos de Saude informa a
existéncia de dotacdo para os gastos, bem como do valor estimativo dos
dispéndios, dispostos a fls. 653/656 (manifestacdo prévia das Secretarias de
Economia e Planejamento e da Fazenda).

Suprida a auséncia da publicacdo do extrato do edital na

Imprensa Oficial, em atendimento ao inciso Il do artigo 21 da Lei n® 8666/93, com
o documento juntado a fls. 678.
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Também justificada a rescisdo contratual amigavel ocorrida
entre as partes, haja vista a declaragdo da contratada nesse sentido a fls. 737,
bem como foi aplicada a pena de “Adverténcia” a empresa, conforme documentos
de fls. 723/725, além da afirmag&o da Origem de que, ao final, foram cumpridas
todas as obriga¢des contratuais avencgadas.

Da mesma forma, com o encaminhamento do Termo Aditivo
de fls. 741, restou justificado que no periodo entre o término do contrato e a
rescisdo pactuada (fevereiro a junho de 2008), a vigéncia do ajuste esteve
amparada pelo citado Aditivo.

Contudo, existem impropriedades que nao foram sanadas
pela Origem.

Conforme apurado pela ATJ e SDG, com o objetivo de se
aferir a qualificagdo econdmico-financeira das licitantes, o instrumento
convocatoério exigiu que o grau de endividamento da empresa fosse calculado
mediante a soma do passivo circulante com o exigivel a longo prazo, dividido pelo
patriménio liquido®, e ndo pelo ativo total, conforme entendimento Pacifico da
jurisprudéncia desta corte. Desatendido os §§ 1° e 5° do artigo 31" da Lei n°
8666/93.

Nesse sentido, recente decisdo Plenaria de 5.11.2014 no TC-
4805/989/14°, em sede de Exame Prévio de Edital:

“..Sobre os requisitos de qualificagdo econémico-financeira, o IE deve ser
calculado pelo ativo total, pois os calculos que geraram a jurisprudéncia
que aceita pardmetros entre 0,3 e 0,5 partiram de indices medidos a partir
do comprometimento dos ativos totais...”

3 Conforme Anexo III — fls. 220:
¢) (PC + ELP) / PL, que devera ser menor ou igual a 01 (um)

Y Art. 31. A documentacdo relativa & qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

§ 1% A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas
aos compromissos que terda que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 5% A comprovagio de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do cdlculo
de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licita¢do
que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagoes
decorrentes da licitagdo.

> Conselheiros Renato Martins Costa, relator, Antonio Roque Citadini, Cristiana de Castro Moraes, Dimas

Eduardo Ramalho, Sidney Estanislau Beraldo e Auditor Substituto de Conselheiros Valdenir Antonio
Polizeli.
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Na mesma dire¢do, voto proferido no TC-783/989/125;

“E, ainda a respeito do tema, lembro quanto ao indice de endividamento
(igual ou menor que 0,50), apesar de estabelecido dentro da faixa tolerada
por esta Corte (entre 0,30 e 0,50), em seu limite menos restritivo, que a
férmula adotada, calculada sobre o patrimbnio liquido, é reprovada por
este Tribunal (v. TC — 476/989/12-4 e outros, com Acoérddo publicado no
DOE de 02/06/12 e transito em julgado no dia 19/06/12), visto que o
denominador correto é o Ativo Total.”

A exemplo, igualmente, decisorios inseridos nos TCs -
676/013/097, 643/008/098, 10376/026/09°, 39320/026/10°.

E a agravar a situagcdo, o Termo de Reti-ratificacdo de fls.
625, com o objetivo de reajustar os pregos, ndo observou a variagdo do indice
estabelecido no contrato”, que era o IPC-FIPE, observada a férmula estabelecida
no § 4° do artigo 1° d Resolugédo CC-79, de 12.12.2003, nos termos do Decreto
Estadual n® 48.326/2003, haja vista que as justificativas encaminhadas nesse
sentido foram as de que aglicou-se o indice de 10,97% com base em informacgdes
extraidas do CADTERC'. Seja como for, o ajuste estaria contaminado pela
acessoriedade, que também alcancou o 1° Termo Aditivo de fls. 741.

% Decisdo em enunciada pelo E. Tribunal Pleno, em sessdo de 25/07/12, publicada no DOE de 08/08/12.

7 Sessdo da Segunda Camara de 23.8.2011 — Conselheiros Robson Marinho, relator, Renato Martins Costa,
Edgard Camargo Rodrigues; confirmada em sede de Recurso Ordinario em Sessdo Plenaria de 6.3.2013 —
Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, relator, Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa, Robson
marinho, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Eduardo Ramalho.

8 Exame Prévio de Edital — Pleno de 29.7.2009 — Conselheiros Renato Martins Costa, relator, Antonio Roque
Citadini, Eduardo Bittencourt Carvalho, Fulvio Julido Biazzi, Claudio Ferraz de Alvarenga ¢ Robson
Marinho.

’ Exame Prévio de Edital — Pleno de 15.4.2009 — Conselheiros Eduardo Bittencourt Carvalho, relator,
Antonio Roque Citadini, Fulvio Julido Biazzi, Claudio Ferraz de Alvarenga, Renato Martins Costa e Robson
Marinho.

1 Exame Prévio de Edital — Pleno de 15.12.2010 — Conselheiros Renato Martins Costa, relator, Antonio
Roque Citadini, Eduardo Bittencourt Carvalho, Edgard Camargo Rodrigues, Claudio Ferraz de Alvarenga e
Robson Marinho.

" Paragrafo primeiro da cldusula terceira — fls. 4.

2 Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados (www.cadterc.sp.gov.br) é um site institucional, que objetiva
divulgar as diretrizes para contratagdes de fornecedores de servigos terceirizados pelos orgios da
Administragdo Publica Estadual, com padronizacdo de especificagdes técnicas e valores limites (precos
referenciais) dos servigos mais comuns e que representam os maiores gastos do estado.
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Consigno que licitagao, contrato e Termos de Reti-ratificagao
firmados entre as mesmas partes foram julgadas irregulares pela Primeira
Camara'™ no TC-32.497/026/08, figurando, dentre outras falhas, o reajuste de
precos efetuados de forma diversa daquela pactuada na avenca inicial.

Desse modo, voto pela irregularidade do Pregéo n° 065/06,
do contrato n° 71/06, do 1° Termo Aditivo de fls. 741 e do Termo de Reti-
ratificacéo de fls. 625, com aplicagdo dos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar n° 709/93, bem como conheg¢o a garantia de fls. 547/552 e o
Termo de Resciséo de fls. 618/619.

Proponho a aplicagdo ao Sr. Alberto Bedulatti Cardoso,
Diretor Técnico do Servico de Saude a época, de multa de 200 (duzentas)
UFESPs, nos termos do inciso |l do artigo 104, da Lei Organica deste Tribunal,
por afronta aos citados dispositivos da Lei n° 8666/93, além do principio da
economicidade, estabelecendo, desde ja, o prazo de 30 (trinta) dias para o seu
recolhimento, depois de esgotado o prazo recursal.

Fixo, ainda, o prazo de 60 (sessenta) dias, contados do
transcurso do prazo recursal para que o0s responsaveis apresentem a este
Tribunal noticias acerca das providéncias adotadas em face da presente Decisao.

Transcorrido o prazo recursal, bem como aquele fixado para
adocdo das medidas cabiveis, remetam-se coOpias de pecas dos autos ao D.
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo para as providéncias de sua algada.

GC.CCM/9

" Sessdo de 19.8.2014 — Conselheiros Renato Martins Costa, relator, Cristiana de Castro Moraes ¢ Dimas
Eduardo Ramalho.
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