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Cabello (OAB/SP n° 195.253)
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1. RELATORIO

1.1 Trata-se de representacdes formuladas por ABSOLUTO GROUP
COMERCIO E SERVICOS LTDA., J F GUEDES ENGENHARIA E
SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI - ME e RICARDO PALOSCHI

CABELLO contra o Edital da Concorréncia n°® 007/15, do tipo menor preco,
promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI, objetivando a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza,
conservagcao e manutencao de areas verdes, vias e logradouros publicos do
municipio, conforme especificacdes e demais Anexos do Edital.

1.2. A representante Absoluto Group Comércio e Servigos Ltda.
insurge-se contra a adocéo do critério de julgamento pelo menor preco global,
por compreender que tal condicdo dificultara a participacdo mais ampla de
empresas interessadas, pois estas estdo obrigadas a apresentar uma Unica
proposta que contemple todos os servi¢os requisitados.

Aponta, por isso, o desatendimento ao disposto no artigo 3°, §1°,
inciso |, da Lei n° 8.666/93 e violagdo do principio da competitividade,
postulando a segregacdo do objeto ou a adjudicacdo a partir do critério do
menor preco por item.
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1.3. A insurgente J F Guedes Engenharia e Saneamento Ambiental
Eireli — ME, por sua vez, aponta as seguintes inconformidades do ato
convocatorio:

1.3.1. Critica possivel excesso de especificidade na exigéncia de
qualificacdo técnica, no tocante a eleicdo das parcelas de maior relevancia
técnica e de valor significativo definidas nos subitens “4.6.2.1" e “4.6.3.1" para
a demonstracdo da habilitacdo técnica operacional e profissional, que sédo as
mesmas, especialmente em relacdo a equipe de jardinagem, com indicacao
expressa de prestacéo de servicos de plantio de mudas ornamentais.

1.3.2. Anota a omissao do subitem “4.6.3” do Edital quanto a competéncia
exclusiva do engenheiro agrbnomo para assumir a responsabilidade técnica
pelos servigos licitados, afirmando que a integralidade dos servigcos que

integram o objeto esta circunscrita a area de atuacdo deste profissional,
consoante a Resolugdo CONFEA n° 218/73;

1.3.3. Questiona a legalidade da proibicdo a participacdo de empresas
reunidas em consorcio, estabelecida na clausula “3.2” do instrumento
convocatorio, articulando que a participacdo no certame estara restrita a uma
Ou pouquissimas empresas que tenham como comprovar isoladamente a
experiéncia exigida;

1.3.4. Por representar a fracdo de apenas 6% do valor da contratacao, a
representante reclama da elei¢cdo dos servi¢os de “beneficiamento de residuos
de poda e trituragdo com utilizador de picador” como uma das parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo, consoante previsto nas clausulas
“4.6.2.1" e “4.6.3.1", “f";

1 4.6.2.1. A(s) parcela(s) de maior relevancia técnica ou de valor significativo que devera(ao)
constar pelo menos uma vez do(s) atestado(s) é (séo):

a) Poda de arvore, destocamento e remocao de residuos = 2 equipes/ més;

b) Rocada manual com rogadeiras costais = 320.000 m%/més;

¢) Capina e raspagem manual de vias = 2 equipes/més;

d) Equipe de manutengéo de areas verdes, compreendendo capina e rogada = 3 equipes/més;
e) Equipe de jardinagem, compreendendo a conservacao de pracas, canteiros e plantio de
mudas ornamentais = 3 equipes/més;

f) Beneficiamento de residuos de poda e trituracdo com utilizador de picador a 250
toneladas/més.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

1.3.5. Impugna uma possivel duplicidade entre o0s servicos que
correspondem aos itens “2.4 — Rogada manual com rogadeiras costais” e “2.8 —
Equipe de manutencdo de Areas Verdes, compreendendo capina e rogada”,
com desdobramentos que incluem duplicidade de remuneracao, afirmando que
“0 servico de rocada presente no item 2.4 se sobrepde aos servigos de rocada
gque também sao exigidos no item 2.8 do Edital”;

1.3.6. E aponta, por fim, a omissao do subitem “4.6.4”, o qual ndo dispbe
acerca da data final em que os licitantes podem solicitar o agendamento da
visita técnica.

1.4. O representante Ricardo Paloschi Cabello apresenta as seguintes
impugnacdes ao edital:

1.4.1. Critica a formatacdo do objeto em lote Unico, por agregar servicos
de naturezas divisiveis e diversas, e articula a necessidade de seu
parcelamento em grupos, vislumbrando a ampliacdo da competitividade do
certame, entre outras vantagens a Administracao;

1.4.2. Censura a exigéncia de quantitativo minimo de funcionarios para a
prestacdo dos servicos que se pretende contratar, por impedir que a futura
contratada utilize mecanismos, maquinarios e tecnologias que venham a
realizar os servicos com maior celeridade, eficiéncia e economia, com ndamero
inferior de funcionérios;

1.4.3. Aponta excessos nas requisicoes de atestados para a comprovacao
da qualificagédo técnico-operacional constantes no subitem “4.6.2.1” ao afirmar
gue a Municipalidade néao teria se limitado as parcelas de maior relevancia e
valor significativo, em desatenc¢éo a regra do artigo 30, |l da Lei 8.666/93.

1.5. Nestes termos, requereram as representantes fosse concedida a
liminar de suspensao do procedimento licitatério, e, ao final, o acolhimento das
impugnacdes, com a determinacéo de retificagdo do ato convocatério.

1.6. Por meio de decisédo publicada no D.O.E. em 30 de maio de 2015,
fora determinada a suspensao do andamento do certame e fixado o prazo de
05 (cinco) dias & PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI, para apresentagio
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de suas alegacdes, juntamente com todos os demais elementos relativos ao
procedimento licitatorio.

Muito embora ndo tenha sido objeto de questionamento pelos
Representantes, foi verificado que o objeto contempla a prestagcéo de servigos
de “Saneamento ambiental”, definida pelo proprio ato convocatério como
“aplicacdo de produtos quimicos para eliminacdo de vegetacdo com produtos
certificados peto IBAMA”.

Ocorre que, de acordo com a Nota Sobre o Uso de Agrotoxicos Em
Area Urbana, emitida pela Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, em 15 de janeiro de 2010, “a pratica da capina quimica em
area urbana nao estd autorizada pela ANVISA ou por qualguer outro érgéao,
nao havendo nenhum produto agrotoxico registrado para tal finalidade”.

Portanto, fora requisitada a Origem a demonstracdo da legalidade
da inclusdo dos servicos de saneamento ambiental no objeto do certame,
bem como sua conformidade com as normas da ANVISA.

1.7. A matéria foi submetida ao Egrégio Plenario desta Corte, em sesséo
de 03 de junho de 2015, quando fora recebida como EXAME PREVIO DE
EDITAL, sendo referendada a medida cautelar de paralisacdo do certame.

1.8. Em resposta, a Municipalidade de Jundiai apresenta suas
justificativas, conforme evento 24.1 dos autos eletrénicos.

1.9. A Chefia da Assessoria Técnica Juridica opina pela procedéncia
parcial das representacoes.

Sustenta que procedem as queixas relativas ao critério de
julgamento, as especificacées contidas nos subitens “4.6.2.1” e “4.6.3.1", do
Edital, e o disposto no subitem “1.1", que englobou no objeto da licitacado
servigos que comportam execucao individualizada.

hY bY

Quanto a anotacdo realizada a margem dos temas das
representacfes, isto é, inclusdo de servicos de saneamento ambiental,
compreende que 0 ato convocatorio deve ser retificado, por falta de

justificativas por parte da Municipalidade de Jundiai.
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1.10. O d. Ministério Publico de Contas manifesta-se, também, pela
procedéncia parcial das representacoes.

Entende que procedem as reclamacdes quanto as especificacbes
contidas nos subitens “4.6.2.1" e “4.6.3.1", do caderno convocatério, e a
fixacdo de quantidade minima de funcionarios, bem assim, quanto aos servigos
de saneamento ambiental.

1.11. O Senhor Secretario-Diretor Geral pronuncia-se pela improcedéncia
da representacdo formulada por Absoluto Group Comércio e Servigos Ltda. —
EPP e pela procedéncia parcial das representacdes deduzidas por JF Guedes
Engenharia e Saneamento Ambiental Eireli — ME e Ricardo Paloschi Cabello.

Considera procedente a anotacdo dos servicos de saneamento
ambiental, devendo ser excluida do Edital.

Esclarece que a parcela de maior relevancia de “beneficiamento de
residuos” deve ser eliminada do instrumento convocatério, por nao ser
atividade rotineira de empresas do ramo licitado.

Afirma que a Prefeitura somente pode estabelecer o nimero minimo
de profissionais que integrardo as equipes de trabalho, para os servicos em
que a unidade de servico medido é “equipe”; para 0os demais, cujos
quantitativos estdo estabelecidos em m2, km e tonelada, entende que a
definicAo do pessoal necessario cabe as proprias licitantes, visto que o Edital
fornece todas as informacfes necessérias para tal mister.

Por fim, entende imprescindivel a adocdo de providéncias pela
Prefeitura Municipal de Jundiai, no sentido de inserir clausula no instrumento e
na minuta contratual prevendo a observancia do Plano de Saneamento e de
Residuos Solidos acaso existentes, ou futuras adaptagdes que venham a ser
necesséarias na forma de execucdo dos servigos, a partir da efetivacdo dos
referidos Planos.

E o relatério.
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TRIBUNAL PLENO SESSAO: 29/07/2015
EXAME PREVIO DE EDITAL TC-003237/989/15-7
TC-003240/989/15-2

TC-003265/989/15-2

SECAO MUNICIPAL

2. VOTO

2.1. Trata-se de representacdes formuladas por ABSOLUTO GROUP
COMERCIO E SERVICOS LTDA., J F GUEDES ENGENHARIA E
SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI - ME e RICARDO PALOSCHI

CABELLO contra o Edital da Concorréncia n°® 007/15, do tipo menor preco,
promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI, objetivando a
contratacdo de empresa especializada na prestagédo de servicos de limpeza,
conservacdo e manutencdo de areas verdes, vias e logradouros publicos do
municipio, conforme especificacdes e demais anexos do Edital.

2.2. As insurgéncias procedem parcialmente.

2.3. Quanto a representacao formulada por Absoluto Group Comércio e
Servigos Ltda. € improcedente, a exemplo dos laudos ofertados pelo d.
Ministério Publico de Contas e do Senhor Secretério-Diretor Geral.

A critica deduzida pela peticionaria é em desfavor do critério de
julgamento da licitacao, isto é, menor preco global, o que poderia caracterizar
condicao restritiva a participacdo de empresas do segmento, em afronta ao
disposto no artigo 3°, 81°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93.

Em principio, cabe verificar o escopo da contratacao que, a par de o
objeto estabelecer que serd a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de limpeza, conservacdo e manutencdo de areas
verdes, vias e logradouros publicos do municipio, o Anexo | — Termo de
Referéncia — Projeto Basico declina os servicos que se pretende contratar, ou
seja:

a) poda de arvores, destocamento e remog¢ao de residuos;

b) saneamento vegetal,
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c) capina mecanizada com capinadeira autopropelida;

d) rocada manual com rocadeiras costais;

e) rocada mecanizada com rocadeira de arrasto acoplada a trator
agricola;

f)  capina e raspagem manual de vias;

g) equipe de manutencdo de areas verdes, compreendendo
capina e rogada,

h) equipe de jardinagem, compreendendo a conservagao de
pragas, canteiros e plantio de mudas ornamentais;

)] beneficiamento de residuos de poda e trituracdo com utilizagédo
de picador.

Neste contexto, ao analisar o0s servicos almejados pela
Municipalidade de Jundiai, constata-se que os mesmos estdo compreendidos
nas atividades preconizadas pela Lei n® 11.445, de 05/01/07, notadamente nos
artigos 3°%, inciso I, letra “c”, e 7°°, inciso IlI, traduzindo-se em servicos afins,
diante da natureza comum e interdependente, com especial atencéo para a
alinea “b”, que serd analisada mais a frente, afastando-se, deste modo, as
criticas de aglutinacdo indevida de servicos e do critério de julgamento de
menor preco global.

Além disso, as justificativas da Administracao representada apontam
que houve a abertura de outras licitacdes para a realizacdo de diversas
atividades relativas & limpeza urbana, por meio das Concorréncias n°s 06, 09°

2 Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de:

(..)

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
domeéstico e do lixo originario da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas;

® Art. 72 Para os efeitos desta Lei, 0 servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

(..

Il - de varricao, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais
servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

* Contratacdo de servicos de triagem e beneficiamento de residuos da construcdo civil,
compreendendo eco pontos, reciclagem de residuos da construcao civil e central dosadora de
concreto;

° Contratacdo de servigos pertinentes a atividades tais como: reparo ou reconstrucéo de trechos
de calcadas, pavimento de pracas, sarjetas, reparos nas entradas das bocas de lobo, muretas e
muros, base de monumentos, gradil (lixamento e pintura).
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e 12/2015°, o gue demonstra o acerto da Prefeitura em segregar as atividades
da limpeza urbana, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, nos termos do §1°,
do artigo 23, da Lei n°® 8.666/93.

E mais, ha disposicao editalicia no Edital acerca da possibilidade de
subcontratacdo dos servigos, nos termos do subitem “10.17”, diante da
autorizacdo do artigo 72 da lei de regéncia.

Neste sentido, ndo vejo como prosperar as insurgéncias formuladas
de aglutinacdo indevida de servicos concernentes aos trabalhos de limpeza
urbana, relativos a areas verdes, e, consequentemente, do critério de
julgamento eleito na licitacao, isto €, menor preco global.

2.4. No que toca as reclamacbes da representante J F Guedes
Engenharia e Saneamento Ambiental Eireli — ME s&o parcialmente
procedentes.

2.5. A critica feita impugnante contra as parcelas de maior relevancia
técnica e de valor significativo definidas nos subitens “4.6.2.1" e “4.6.3.1", do
Edital, para a demonstracdo da habilitagdo técnica operacional e profissional,
que sdo as mesmas, especialmente em relacdo a “equipe de jardinagem, com
indicacdo expressa de prestacdo de servicos de plantio de mudas
ornamentais”, bem assim do “beneficiamento de residuos de poda e trituragédo
com utilizador de picador”, é procedente.

Deveras, a par de reconhecer que a elei¢do das parcelas de maior
relevancia técnica e de valor significativo esta no crivo do poder discricionario
da Administracdo Publica, é certo que esta ndo pode extrapolar a razoabilidade
do escopo central da licitacdo, na medida em que a escolha de parcelas
restringe a participacdo na licitagdo somente aos competidores que detém
acervo de servicos pretéritos iguais aos definidos no Edital.

Neste cenario, inobstante as ponderaveis alegacdes defensorias, a

escolha de servicos relevantes concernentes a “equipe de jardinagem, com
indicacdo expressa de prestacdo de servigos de plantio de mudas ornamentais”,

6 Contratacao de servigos essenciais e continuos de engenharia sanitaria de limpeza publica.
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bem assim de “beneficiamento de residuos de poda e trituragdo com utilizador
de picador”, embora conceituaveis como eventuais servicos pertinentes a
limpeza publica urbana, atentam contra a isonomia do certame e a selecao da

proposta mais vantajosa para a Administracao.

Digo isto porque a especificidade dos servicos em exame é
desarrazoada e extrapola o permitido no 82°, do artigo 30, da Lei n° 8.666/93,
notadamente em fung&o da possivel violagdo do verbete sumular n° 307 desta
Corte, cabendo ao 6rgao licitante sempre requisitar prova de execucao anterior
de forma genérica, sem agregar um predicado ao servi¢o escolhido.

Neste contexto, a Administracdo representada deve excluir das
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo as exigéncias
acima consignadas, a fim de afastar qualquer ofensa a lei de regéncia e
jurisprudéncia desta Corte.

2.6. A insurgéncia levada a efeito contra a redagéo do subitem “4.6.3”,
do Edital, é improcedente.

Sobre a questdo, as justificativas da Municipalidade de Jundiai
podem ser acolhidas, tanto que todos os Orgdos técnicos deste Tribunal
assentiram pela improcedéncia da demanda.

Com efeito, o pedido da representante de que seja indicado, tao
somente, como responsavel técnico da execucdo dos servicos, engenheiro
agrébnomo, é descabido, haja vista que ha outros profissionais competentes
legalmente que podem exercer a responsabilidade dos trabalhos, isto €,
engenheiros florestais, sanitaristas e urbanistas, nos termos da Resolucéo
CONFEA n° 218/73.

2.7. A vedacdo de participacdo de empresas reunidas em consércio é
prerrogativa discricionaria da Administracdo Publica, nos termos do disposto no
artigo 33 da Lei de Licitacdes e Contratos; portanto, improcedente a queixa.

" Stimula n° 30 — Em procedimento licitatério, para afericdo da capacitacdo técnica, poderdo ser
exigidos atestados de execugdo de obras e/ou servigos de forma genérica, ficando vedado o
estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia anterior em atividade especifica,
como realizacéo de rodovias, edificagdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.
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2.8. A assertiva de que ha duplicidade de servicos nos itens “2.4” —
Rocada manual com rocadeiras costais e “2.8" — Equipe de manutencao de
Areas Verdes, compreendendo capina e rocada, também néo prospera.

Como bem salientado pelo Senhor Secretario-Diretor Geral, a
propria descricdo dos servigos e dos equipamentos e materiais necessarios a
sua execucao demonstra a diferenciacdo entre ambos os itens, ndo havendo a
sobreposicdo alegada de servicos.

2.9. No que toca a regra da visitacdo técnica, por meio do subitem
“4.6.4", do Edital, a censura é procedente.

Com efeito, a par de a Administracéo representada aduzir em suas
razdes de defesa que as interessadas poderdo agendar a visita técnica por
todo o periodo de publicidade do Edital, é certo que o ato convocatorio nada
prescreve sobre o periodo passivel da realizacdo da inspecdo in loco,
havendo, pois, necessidade de adequacdo do Edital quanto a este ponto,
notadamente porque a visitacdo técnica gerara documento que sera
necessario para a demonstracao da qualificacdo técnica, nos termos da parte
final do item impugnado.

2.10. A representacdo do Senhor Ricardo Paloschi Cabello € parcialmente
procedente.
2.11. Acerca da indevida aglutinagcdo de servicos do objeto posto em

disputa, ja foi matéria deliberada no item “2.3” do presente voto, ou seja, pela
improcedéncia da insurgéncia.

2.12. A censura relativa a exigéncia de quantitativo minimo de
funcionarios para a prestacao dos servi¢os é procedente.

Para a demanda, acolho a posicao lancada pelo Senhor Secretario-
Diretor Geral no sentido de que a Prefeitura somente pode estabelecer o
namero minimo de profissionais que integrardo as equipes de trabalho para os
servicos em que a unidade de servico medido é “equipe”; para 0os demais,
cujos quantitativos estao estabelecidos em m2, km e tonelada, a definicdo do
pessoal necessario cabe as préprias licitantes, visto que o Edital informa
horéarios, equipamentos e veiculos necessarios a execucao de tais servigos,

10
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assim como prevé que a vencedora devera apresentar Plano de Trabalho no
prazo de 30 (trinta) dias, apds assinatura do contrato (item “1.1” do Anexo — I).

Além disso, o instrumento convocatorio possui clausulas punitivas a
contratada, caso a prestacdo dos servicos ndo seja executada no prazo
pactuado, ou se a execucdo dos mesmos ocorra em desconformidade com o
avencado, nos termos do item “14” do Edital.

2.13. Acerca dos excessos has requisicoes de atestados para a
comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional constantes no subitem
“4.6.2.1", do Edital, o tema j& foi abordado no item “2.5” do presente voto,
sendo desarrazoadas, tdo somente, as parcelas relativas a “equipe de
jardinagem, com indicacao expressa de prestacao de servigos de plantio de mudas
ornamentais”, bem assim de “beneficiamento de residuos de poda e trituragdo
com utilizador de picador”, que devem ser excluidas do caderno vestibular.

2.14. Tema alcado a margem das representacdes € quanto ao servico
pretendido pela Municipalidade de Jundiai de saneamento ambiental, definido
pelo proprio ato convocatério como “aplicacdo de produtos quimicos para
eliminacdo de vegetacdo com produtos certificados peto IBAMA”.

Inobstante alertada no despacho que concedeu as Medidas
Liminares, a Prefeitura representada nada encartou aos autos eletronicos
demonstrando a regularidade dos servicos de saneamento ambiental,
especialmente na aplicacdo de herbicida em espacos publicos.

Neste contexto, cabe reconhecer a falta de amparo legal ambiental
da exigéncia, notadamente pela conclusdo da Nota Sobre o Uso de
Agrotéxicos Em Area Urbana, emitida pela Diretoria Colegiada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, em 15 de janeiro de 2010, no sentido de que
“a pratica da capina quimica em é&rea urbana néo esta autorizada pela ANVISA
ou por qualquer outro 6rgdo, ndo havendo nenhum produto agrotoxico
registrado para tal finalidade”.

Destarte, cabe determinar a excluséo dos servigos de saneamento
ambiental do rol de servigos licitados do presente Edital.
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2.15. Por fim, valida a observacdo do Senhor Secretario-Diretor Geral no
que pertine a adequacédo do presente instrumento convocatorio com 0s termos
dos Planos de Saneamento e de Residuos Soélidos do Municipio, tendo em
consideracao que o Edital é silente no assunto.

Neste cenario, recomendo que a Municipalidade representada passe
a incluir regras no Edital e na Minuta do Contrato, prevendo a observancia aos
mencionados Planos acaso existentes, ou futuras adaptacdes que venham a
ser necessérias na forma de execucéo dos servigos, a partir da efetivacdo dos
referidos Planos.

2.16. Ante o exposto, por tudo o mais consignado nos autos, VOTO pela
PROCEDENCIA PARCIAL das representacdes formuladas por J F Guedes
Engenharia e Saneamento Ambiental Eireli — Me e Ricardo Paloschi
Cabello e pela IMPROCEDENCIA da representacdo deduzida por Absoluto
Group Comércio e Servigos Ltda. e determino a PREFEITURA MUNICIPAL
DE JUNDIAI que, caso prossiga com o certame, promova a retificacdo do
Edital para que exclua das parcelas de maior relevancia técnica os servigos de
equipe de jardinagem, com indicagdo expressa de prestacdo de servicos de
plantio de mudas ornamentais, e de beneficiamento de residuos de poda e
trituracdo com utilizador de picador, estabeleca objetivamente a data para a
visitacdo técnica, indique o quantitativo minimo de profissionais quando o
servico medido for remunerado por equipe e deixe a critério da licitante quando
o servi¢co for medido por m?, km e tonelada, exclua do rol dos servicos licitados
o relativo ao saneamento ambiental, e recomendo que haja adequagéao do
presente instrumento convocatério com os Planos de Saneamento e de
Residuos Sodlidos do Municipio, em consonancia com todos os aspectos
desenvolvidos no corpo desta decisdo, com a consequente publicacdo do novo
texto do ato convocatoério e reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 21,
§ 49 da Lei n° 8.666/93, para oferecimento das propostas.

Por fim, arquive-se o procedimento eletrénico, ap6s o transito em
julgado da deciséo.

Dimas Eduardo Ramalho
Conselheiro
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