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Resumo

O presente artigo realiza uma analise detalhada sobre a intersecg¢ao
entre o planejamento de politicas publicas e a orgamentagdo nos municipios do estado
de Sao Paulo, com um enfoque nos dados provenientes do indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEG-M) e em estudos orgamentarios realizados. O indice de
efetividade do planejamento revela uma prevalente inadequagdo nas praticas de
planejamento e execugado orgcamentaria, apontando para uma desconexao entre as
necessidades sociais e as politicas publicas implementadas. Argumentando pela
necessidade de uma maior integracao entre planejamento e orgamentagéo, propéem-
se essa abordagem como um caminho para aprimorar a efetividade das politicas
publicas, enfatizando a importadncia da transparéncia e da responsabilidade na
administragao dos recursos publicos. Sugere-se, ainda, a adogdo de mecanismos de
monitoramento e avaliagdo mais eficazes, além de uma participacao popular mais
ativa no processo de formulagdo da agenda governamental, visando alinhar as
politicas publicas e os processos orcamentarios com as verdadeiras demandas da
populacao. Esta analise contribui para o debate sobre a efetividade do gasto publico,
oferecendo perspectivas para pesquisadores, administradores publicos e todos os
interessados na melhoria da governanca e no fomento do desenvolvimento

sustentavel.
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Do diagnédstico efetuado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

No dia 18/01/2024, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCESP) apresentou a toda sociedade o resultado do indice de Efetividade da Gestao
Municipal - IEG-M 2023 (ano base 2022), ferramenta desenvolvida pelo proprio
TCESP para avaliar a eficiéncia das politicas e atividades publicas municipais?
(TCESP, 20222).

Analisando de uma forma geral, dos 644 municipios fiscalizados pelo
TCESP, apenas 52 apresentaram nota B (Efetiva), outras 223, nota C+ (Em fase de
adequacao), e 369, nota C (Baixo nivel de adequagao). Nenhum municipio apresentou

nota A (Altamente Efetiva) ou B+ (Muito Efetiva).
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Disponivel em: Painel IEGM TCESP

Dentre os resultados, aqueles que nos interessam para o tema do

presente artigo sao tratados na dimensédo do I-Planejamento (I-Plan). O indicador

1 O IEG-M baseia-se em sete dimensdes da gestdo publica: educagdo, salde, planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente,
cidades protegidas e governanga em tecnologia da informacéo. Através de questionarios e dados governamentais, o IEGM
fornece uma classificagéo que varia de A (altamente efetivo) a C (baixo nivel de adequagéo), ajudando a identificar pontos fortes
e oportunidades de melhoria na gestdo municipal (TCESP).

2 TCESP. Manual do indice de efetividade da gestdo municipal - IEG-M 2023 - Dados do exercicio 2022. S&o Paulo — SP, 2022.
Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-ieg-m-2023



https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg_m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-ieg-m-2023

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
32 DIRETORIA DE FISCALIZAGCAO

desta dimensao avalia a capacidade de planejamento da administragdo municipal,
focando como os municipios organizam, planejam e executam suas politicas publicas
e projetos a meédio-longo prazo, incluindo a existéncia e aplicagédo de planos diretores,
planos setoriais (saude, ensino, habitacdo), de metas e estratégias para

desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida (TCESP, 2022).

Ademais, os dados do I-Planejamento auxiliam a sociedade ao prover
transparéncia sobre a eficiéncia da gestdo municipal e indicar areas que requerem
melhorias em cada localidade e, da mesma forma, para a administracdo publica,
esses dados oferecem uma ferramenta de autoavaliagdo com a finalidade de
aprimorar o planejamento e a implementagdo de politicas publicas, incentivando

praticas de gestao eficazes e inclusivas.

Assim, os resultados obtidos nesta dimensao indicaram que, quando o
assunto é planejamento, nenhum dos 644 municipios alcangou nota A (Altamente
Efetiva), apenas 10 apresentaram nota B+ (Muito Efetiva), enquanto outras 34
apresentaram nota B (Efetiva), outras 48, nota C+ (Em fase de adequacéo), e 552,

nota C (Baixo nivel de adequacgao).
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Resumidamente, o levantamento anterior mostra que 600 dos 644
municipios avaliados apresentaram deficiéncias em seus processos de planejamento

(faixas C e C+), o que representa 93,17% do total.

Aprofundando a analise, no I-Plan também sdo abordadas questdes
relacionadas a qualidade do planejamento das politicas publicas municipais,
governanga e participagado popular. Dentre os resultados captados pelo IEG-M em

2023 (ano base 2022), chama-nos a atengao as seguintes constatagdes:

a) 636 Prefeituras (o que representa 98,8% do total) informaram que realizam
audiéncias publicas para elaboragao das pec¢as orcamentarias. No entanto,
apenas 388 (o que representa 60% do total) disseram realizar, além das
audiéncias publicas, diagnostico previamente ao planejamento, através do
levantamento formal de seus problemas, necessidades e deficiéncias;

b) 630 Prefeituras informaram possuir estrutura administrativa voltada para
planejamento (o que representa 97,8% do total). Contudo, apenas 99 disseram

acompanhar a execugao do planejamento (o que representa 15,4% do total).

Do planejamento orgamentario e das politicas publicas

Os dados apresentados acima sio relevantes, pois, de acordo com o
“Manual de Planejamento Publico” 3, desta Corte, o ciclo orgamentario inicia-se com o
diagndstico, que compreende o levantamento formal dos problemas, necessidades e
deficiéncias antecedentes ao planejamento (TCESP, 2021).

Ainda segundo o mencionado Manual, a atividade de diagndstico
envolve nao apenas a identificacdo do problema publico, mas, também, a sua
caracterizagdo a partir de evidéncias que explicitem as suas causas, efeitos e

consequéncias. Assevera:

8 TCESP. Manual de Planejamento Publico TCESP. Sdo Paulo-SP, 2021. Disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes.

4
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Tendo em vista a complexidade desse levantamento, imprescindivel que seja
realizado por equipe de profissionais estruturada, dedicada e treinada, a qual
deve ser capaz de reunir informagdes das diversas areas de atuagao do ente.

Apenas com um diagnéstico realista a Administragao podera, de fato,
atender de forma adequada os legitimos anseios da populagao.(g.n.)

Desta forma, como uma analise detalhada que inclui a caracterizagao do
problema publico com base em evidéncias, causas, efeitos e consequéncias, 0
diagnodstico habilita a administragdo publica a alinhar suas agbes com os legitimos
anseios da populacdo. Tal processo € imprescindivel para otimizar a alocagao
eficiente dos recursos, maximizando o impacto positivo das intervengdes

governamentais sobre a sociedade.

O préprio historico de decisdes desta e. Corte se coaduna com os
entendimentos e preceitos anteriormente listados. Citamos, como exemplo, o
processo TC-006478.989.16 — Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Palmeira
d’Oeste — Exercicio de 2017, julgado da Segunda Camara, sessao de 14/05/2019, de
relatoria do Exmo. Conselheiro, Dr. Renato Martins Costa, cujo voto reproduzimos em
parte (TCESP, 2021):

Na apuracdo do IEG-M/TCESP, a média geral do Municipio de Palmeira
D’Oeste foi “C”, gestdo caracterizada como de “baixo nivel de adequacao”
perante os critérios de avaliagdo, como efeito dos resultados insatisfatorios
nos indices setoriais de Planejamento, Educac&o, Meio Ambiente, Protecao
as Cidades e Governancga de TI.

Relembro que os servigcos publicos devem estar diretamente
relacionados as demandas dos municipes, sendo, portanto, premente a
realizagcdo de levantamentos e estudos prévios que embasem o
planejamento e o estabelecimento de metas quantificaveis, passiveis de
acompanhamento e controle continuos.

No caso em apreco, a falta de levantamentos formais dos problemas,
necessidades e deficiéncias do Municipio, antecedentes a atividade de
planejamento, assim como a inexisténcia de equipe estruturada, dedicada e
treinada para a sua execucgao, explicam a baixa efetividade das politicas
publicas nos setores supracitados. (g.n.)
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Em outra decisdo recente, a Exma. Conselheira Cristiana de Castro

nos autos do TC-004145.989.22-4, em voto emitido na sessdo do dia

06/02/2024 da Segunda Cémara, reforga as afirmagdes aqui analisadas:

“B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M) — indice
C:

Estagnacao do i-Plan/IEG-M em baixo indice de efetividade, com nota
“C” obtida nos quatro ultimos exercicios avaliados, o que evidencia a
necessidade de adog¢ao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M, tais como: levantamento de demandas
da sociedade, participagcdo da populagdo nos debates e decisdes do
planejamento das politicas publicas, auséncia de articulagao entre o
diagndstico municipal e os planos do governo federal e estadual,
adequacao dos planos setoriais em conexdao com o PPA/LDO/LOA,
estabelecimentos de indicadores para apurar a efetividade dos
resultados alcangados pelas politicas publicas, estrutura administrativa
voltada ao planejamento;

()

Primeiro é preciso dizer que o Tribunal de Contas se utiliza do IEGM como
baliza de avaliagdo dos resultados alcangados no periodo sob exame.

O IEGM ¢ formado pelo conjunto de indices setoriais, 0os quais sao
alimentados por informagdes prestadas pela propria auditada, posteriormente
validadas pela fiscalizacao.

(...)

No caso é possivel observar manutengdo de avaliagbes abaixo da linha de
efetividade, em contumacia se encontram na posigdo mais baixa estabelecida
pelo IEGM (C), denotando a necessidade de maiores esforcos da
Administragdo em adaptar-se ao padrao de auditoria operacional
estabelecido por esta E. Corte.

(...)

Enfim, sob o aspecto operacional e de resultados a Origem deve corrigir os
pontos algados pela fiscalizagao e pelos indicadores sociais incidentes,
a fim de elevar o nivel de resposta dos sistemas de planejamento,
execucgio e controle, bem como, na oferta de servigos suficientes e com
qualidade a populagao.” (g.n.)

Ademais, a auséncia de acompanhamento da execugdo do

planejamento em 84,6% dos municipios fiscalizados, incluindo monitoramento e

controle, compromete a governanca e o sucesso das politicas publicas, bem como a

eficacia da execugao orgcamentaria e a satisfagdo das demandas da populagao.
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A governanga efetiva exige nao apenas a definicdo institucional de
competéncias e responsabilidades, mas também a implementagao de estratégias de
monitoramento e avaliagdo. Essas ferramentas de gestdo s&o essenciais para os
administradores publicos, pois permitem ajustes tempestivos e informados na
execugao das politicas e do orgamento, assegurando assim que 0Os recursos sejam
utilizados de maneira efetiva e alinhada as necessidades reais da sociedade (BRASIL,
2018).

O controle e o monitoramento sdo fundamentais para a transparéncia,
responsabilidade e melhoria continua na administragao publica, contribuindo para o
aumento da efetividade do gasto e para a diminui¢cdo de praticas corrosivas do erario,

como a ineficiéncia, a fraude e o abuso.

Além de fornecer esses dados sobre o IEG-M, o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCESP) também publica informagdes relativas ao desempenho
do planejamento e execugdo orgamentaria das entidades municipais sob sua
jurisdi¢cdo. A avaliagao desses elementos possibilita a compreensao mais aprofundada

acerca da qualidade dos orgamentos nessas entidades fiscalizadas.

62.863.397.486,04
i L0292 ] | %Lii%ﬁ‘iiﬁiég”
A e o arsem
it s oions s o e e,
el e s

Fonte dos dados: Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/conjunto-de-

dados
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O quadro apresentado demonstra que, do total da dotagcédo orgcamentaria
inicial combinada dos 644 municipios fiscalizados pelo TCESP, que soma
R$168.688.032.829,21, houve modificagdes equivalentes a 37,27% desse valor, ou
seja, R$62.863.397.486,04.

De uma forma genérica, essa situagao evidencia uma imprecisdo na
programacgao or¢amentaria, obrigando os gestores publicos a realizarem multiplas
alteracdes (transposigdes, remanejamentos e transferéncias) para ajustar as
previsdbes de despesas as reais necessidades do funcionamento da maquina

administrativa e da sociedade.

Mas ndo € soé isso, ndo raras vezes, as alteracbes orcamentarias
ocorrem sem a devida participagdo popular ou aprovacgéo legislativa, devido as
diretrizes orgamentarias que conferem ao Executivo o poder de modificar
unilateralmente o orgcamento. Isso faz com que a execugao orgcamentaria ocorra de
acordo com as preferéncias do chefe do Executivo, afastando, em muitos casos, os
recursos dos seus propdsitos iniciais, necessarios para atender as prementes
demandas da populacao, repriorizando o que fora discutido com a sociedade e

aprovado pelo Legislativo.

No contexto da analise supracitada, podemos observar que a cada
R$100,00 originalmente planejados para serem gastos pelos municipios paulistas,

cerca de R$37,3 sdo realocados.

Em resumo, a conjugacdo das analises do [-Planejamento e do
orcamento indica que, embora a maioria das prefeituras paulistas realize audiéncias
publicas para elaboracdo orcamentaria e possua estrutura administrativa para
planejamento, uma parcela significativamente menor realiza diagndsticos prévios ao

planejamento ou acompanha a sua execuc¢ao.

A falta de diagnéstico e acompanhamento compromete a eficacia das
politicas publicas, a governanga, a execugao orgcamentaria e o atendimento as

necessidades da populagdo. A eficiéncia no gasto publico e a satisfacdo das
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demandas sociais dependem fundamentalmente do controle e monitoramento da

execugao do planejamento, ferramentas essenciais para a gestao publica eficaz.

Além disso, as alteragcdes orcamentarias, que muitas vezes ocorrem sem
participacado popular ou aprovagao legislativa, evidenciam uma desconexao entre a

execugao orgcamentaria e as necessidades prementes da sociedade.

Da interseccao entre o planejamento orgamentario e as politicas publicas

A conexdo entre a analise das modificacdes orcamentarias nos
municipios paulistas e o processo mais amplo de elaboragdo orgamentaria reside na
demonstracao pratica dos desafios inerentes ao planejamento de politicas publicas e
orcamentacdo. Isso, pois o processo de formulacdo e execucado de uma politica
publica também envolve o exercicio de previsdo dos seus custos e das contratacdes
necessarias a consecugao dos objetivos das agdes estatais. Eis aqui, o ponto crucial
para compreender a imprescindibilidade do Plano de Contratagcdes Anuais (PCA),
como elemento indispensavel no bojo da formulagdo de politicas publicas e da
orgamentacao?* (TCESP, 2022).

Em outras palavras, o planejamento estratégico das politicas publicas,
tanto para novas politicas quanto para a manutencéo das ja existentes, € uma pratica
continua e integrada a orgamentacdo, reforgando a interdependéncia entre
planejamento estratégico e gestdo orgcamentaria para a eficacia das agdes (TCESP,
2021).

A necessidade de realocar significativas porgcdes do orgamento
inicialmente aprovado reflete as dificuldades de compreender previamente as
necessidades da populagdo e prever com precisdo as demandas futuras e as
prioridades emergentes que se manifestam apds o processo de discussao publica e

legislativa, além das limitagdes técnicas enfrentadas pelos municipios.

Portanto, no contexto do presente artigo, a analise dessas realocacoes

orcamentarias serve para compreender a orgamentagdo COmMO UM Processo

4 TCESP. Reflexdes sobre a Nova Lei de Licitagdes. Sdo Paulo — SP, 2022. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/reflexoes-sobre-nova-lei-licitacoes
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multidisciplinar complexo, que vai além da mera alocagao de recursos. Ela implica em
compreender a realidade fatica na qual se encontra inserida e em adaptar-se
continuamente as mudangas socioeconémicas, priorizando as despesas de forma a
atender da melhor maneira as necessidades mais urgentes da sociedade como um
todo, ilustrando a interconexao entre planejamento, execugdo, monitoramento e

revisdo no contexto da gestao de politicas publicas e orgamentagéo.

Dos desafios da orcamentagao

Aprofundando na questdo da elaboragdo do orgamento, ou
orgamentacdo, € preciso notar que essa atividade envolve a alocagao de recursos
orgcamentarios-financeiros e a tomada de decisdes sobre as prioridades de gastos do
governo, cujas escolhas tém implicacbes econdmicas e sociais significativas
(MENDES, C.C. et al, 2022).

Embora existam regras técnicas e diretrizes para orientar esse processo,
como € o caso da Constituicao Federal, nos artigos 165 a 169 (do Orgamento), 198,
§2 (da aplicagdo na Saude), e 212 (da aplicagdo no Ensino), a realidade é que a
politica exerce uma influéncia significativa sobre as decisées orgcamentarias (SECCHlI,
L. et al, 2016).

Em suma, o processo orcamentario € muito mais do que um simples
exercicio financeiro. E um reflexo das escolhas politicas de uma sociedade, que
afetam a distribuicdo de recursos, a realizacao de politicas publicas e a qualidade de
vida dos cidadaos (MENDES, C.C. et al, 2022).

Por exemplo, decidir entre investir em uma escola em determinado
distrito ou em uma clinica em outro distrito € uma escolha politica que confronta com
as necessidades de diferentes grupos de pessoas. Da mesma forma, decidir qual tipo
de imposto majorar para aumentar as receitas também envolve implicagdes politicas,

pois afeta grupos diferentes de maneiras distintas.

Na literatura econbmica e politica, existem visbes opostas sobre o
processo orgamentario. Uma delas argumenta que as decisbes orgamentarias sdo

predominantemente politicas e o uso de métodos técnicos e solugdes racionais €

10
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apenas uma tentativa de racionalizagdo. A outra visdo diz que economistas,
especialistas técnicos e funcionarios publicos moldam as opg¢des orcamentarias de
forma a predeterminar as escolhas politicas. No entanto, ambas as visdes tendem a
ser teorizagbes que nem sempre s&o integralmente aplicaveis no dia a dia e a
realidade esta em algum lugar entre esses extremos (MENDES, C.C. et al, 2022;
SECCHI, L. et al, 2020; BRASIL, H.G., 1993).

Além disso, as escolhas politicas-orcamentarias também tém variados
pontos de vistas de percepgao socioecondmica e enfrentamento, refletindo sobre a
alocagao dos recursos orgamentarios-financeiros (SECCHI, L. et al, 2016), como € o
caso da dimensdo temporal, que afeta a distribuicdo intergeracional de custos e
beneficios. Por exemplo, em sociedades envelhecidas ha uma tendéncia de direcionar
0S servigos para os idosos, devido a sua maior propensao para votar e, assim, ter um
peso politico maior em comparacao aos jovens. Isso resulta em uma redistribuigao de

recursos em favor da geragdo mais velha em detrimento da nova geragao.

Outrossim, para que os instrumentos orcamentarios funcionem
adequadamente, é necessario haver uma vontade politica de fazer escolhas entre
despesas concorrentes e fontes de receita. Isso exige que os principais atores
politicos cheguem a um acordo sobre as politicas a serem seguidas e os objetivos a
serem alcancados. Sem esse compromisso, 0 processo orcamentario pode se tornar
um mero exercicio financeiro sem refletir qualquer politica, caracterizando-se por
excessiva segmentagdao (MENDES, C.C. et al, 2022).

E preciso aprimorar a capacidade técnica nos municipios, gerando uma
identidade de metodologia em torno da elaboracéo, execugao e acompanhamento do
orgamento e desenvolvendo um modelo de gestao do orgamento que tenha alavancas

para transformacao da sociedade a partir do planejamento do orgamento.

Além disso, € importante desenvolver a cultura de interligar os poderes
legislativo e executivo e conectar o governo com os diversos setores da sociedade
civil, criando articulacao entre as politicas publicas que influenciam diretamente a vida,
especialmente das camadas menos favorecidas da populacdo, em questdes
financeiras, de saude, de moradia, de trabalho ou de educacéo.

11
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Para isso, é fundamental superar o desafio politico, fazendo com que as
liderangas municipais compreendam que o0 or¢amento elaborado de maneira bem
fundamentada da segurancga ao seu plano de governo e garante o atingimento das
metas e compromissos assumidos. Os politicos devem entender que ha uma grande

convergéncia de interesses entre projetos realistas e as necessidades da populagao.

A continuidade das politicas publicas definidas no planejamento de
médio e longo prazos € também um desafio que pode ser vencido por meio do
planejamento adequado, pois a continuidade traz em si um aprendizado sobre o efeito
das politicas publicas na sociedade. O governo que vem depois devera seguir o
planejamento que ja estd em andamento para concluir ou manter os programas ja
implementados e que sao do interesse da sociedade. Entdo, o orgamento devera

enfrentar o desafio da continuidade.

Ainda, é essencial reconhecer que as decisdes orgamentarias tém
impactos significativos. Frequentemente, encontramos argumentagdes simplificadas,
tais como a necessidade de cortar impostos por serem "dinheiro do contribuinte" ou a
urgéncia em elevar gastos em areas especificas para favorecer certos grupos. No
entanto, essas perspectivas falham ao ignorar a realidade de que quase sempre
aumentar gastos em uma area implica em diminuir os recursos para outras, e que
cortar impostos em um segmento resulta em elevar a carga tributaria em outro ou na

diminuicao dos servicos oferecidos pelo setor publico.

Em outras palavras, os cidadaos, por meio de seus votos e da atuacao
de seus representantes eleitos, determinam o que desejam que seu governo faca e
como pagar por isso. Contudo, se as receitas arrecadadas forem insuficientes para
cobrir as atividades governamentais desejadas, o governo precisara cortar algum bem
ou servico disponibilizado, ou buscar financiamento através de empréstimos ou
imprimir dinheiro, o que acarreta importantes implicagbes econdmicas e financeiras

sobre a sociedade.

A busca por combater o desperdicio, a fraude e o abuso também é

fundamental para lidar com essas questdes, mas € necessario ter em mente que a
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responsabilidade n&do deve ser apenas uma palavra vazia, mas sim um principio

fundamental no processo orgamentario.

Para fortalecer a responsabilidade social, € essencial envolver os
cidadaos e usuarios dos servigos publicos no processo orgamentario. O feedback e a
participacdo da sociedade sao indispensaveis para melhorar a eficiéncia e a
efetividade da prestagao de servigos publicos, especialmente para os segmentos mais

vulneraveis da populacgao.

Destarte, retomamos, entado, as constatacgdes iniciais do IEG-M e dados
abertos da execugado orgamentaria dos municipios, os quais revelam os desafios
dessas entidades quanto a baixa participagcado popular no processo de formacao da
agenda de governo, a auséncia de monitoramento e controle da execugdo das
politicas publicas e ao descompasso existente entre a orgamentacao planejada e a

executada e a desconexao com as demandas sociais mais urgentes.

Conclusao

Conforme delineado na introdugao deste artigo, o objetivo primordial foi
investigar a intersecgao entre o planejamento orgcamentario e as politicas publicas,
visando identificar caminhos para uma gestdo mais eficaz e integrada. Através da
andlise apresentada, demonstramos a importancia critica de alinhar estes dois
processos, ndo apenas para aumentar a probabilidade de sucesso das iniciativas
governamentais, mas também para promover uma administracdo publica mais

transparente e responsiva as demandas da sociedade.

O quadro de complexidade narrado evidencia a urgéncia em se resgatar
a importancia da sintonia entre planejamento orgamentario e as politicas publicas, seja
para fins de incrementar a probabilidade de efetiva concretizacdo das acdes
delineadas, seja para evitar efeitos deletérios de se ter como aceitavel sua excessiva
segmentacdo, como a alocacao ineficiente de recursos, que pode resultar em
programas sociais subfinanciados e projetos de infraestrutura inacabados (DO
VALLE):

Nao consiste novidade a afirmagao de que se tenha consolidado no Brasil,
uma dissociagdo entre planejamento orgamentario e politicas publicas.
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Manifestacdo mais clara dessa segmentacao se tem nas incontaveis noticias
originarias de autoridades executivas e de agentes do controle em relagéo a
descontinuidades em agbes publicas, frequentemente creditadas a
dificuldades de ordem orgamentaria — auséncia ou insuficiéncia de previsao
de recursos especificos; frustragdo ou desvios na execucdo desse mesmo
orcamento quando existente a provisao. Ponto de partida para a superacgao
dessa patologia é a diagnose das causas que determinaram esse
apartamento.

Para contrapor esses efeitos, € imperativo adotar uma abordagem
integrada, que considere tanto as necessidades sociais emergentes quanto as
limitagdes orgamentarias, garantindo assim que os investimentos sejam direcionados

de maneira a maximizar o bem-estar social (DO VALLE).

Em resumo, a orgamentagao € um processo politico complexo em que
as escolhas tém implicagdes econdmicas e sociais importantes. E essencial
reconhecer a influéncia politica no processo orcamentario e promover a
responsabilidade e a participacao, a fim de garantir uma distribuigao justa de recursos

e 0 alcance de resultados positivos para toda a sociedade.

O processo orcamentario € muito mais do que um simples exercicio
financeiro. E um reflexo das escolhas politicas de uma sociedade, que afetam a
distribuicdo de recursos, a realizac&o de politicas publicas e a qualidade de vida dos
cidadaos. Embora existam diretrizes técnicas e regras para orientar esse processo, é

importante reconhecer que as decisdes orgcamentarias sdo inerentemente politicas.

Diante desse cenario, € fundamental que os atores politicos se
comprometam com a busca de solugdes equilibradas e responsaveis. A vontade
politica de fazer escolhas e de enfrentar as realidades financeiras é decisiva para um
processo orgamentario eficiente e transparente. Além disso, € indispensavel promover
a participagao popular, permitindo que os cidadaos influenciem as prioridades de

gastos e fiscalizem a execugao das politicas publicas.

Para avancar nesse sentido, é necessario combater o desperdicio, a
fraude e o abuso no setor publico. A responsabilidade dos gestores publicos, tanto

interna quanto externa, € fundamental para garantir a prestacdo adequada de contas
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e o0 uso eficiente dos recursos publicos. Além disso, € necessario estabelecer
mecanismos de avaliagdao e monitoramento que permitam a corregdo de rumos e

aprimoramento continuo do processo orgamentario e das politicas publicas.

Em ultima analise, planejamento de politicas publicas e orcamentagao
sdo instrumentos poderosos para moldar o futuro de uma sociedade. As escolhas
politicas refletidas em ambos tém o potencial de impulsionar o desenvolvimento
econdmico, promover a equidade social e melhorar a qualidade de vida dos cidadaos.
Portanto, é de suma importancia que todo o processo de planejamento seja conduzido
de maneira responsavel, transparente e participativa, com o objetivo de atender as
necessidades e aspiracdes da sociedade como um todo. Somente desta maneira

poderemos construir uma sociedade mais justa, prospera, inclusiva e sustentavel.
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