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Faroeste Licitatorio: planejamento versus simplificacao

* Alexandre Sarquis

Gosto de filmes de bangue-bangue. Acho que os “faroestes” constituem uma
forma narrativa peculiar, de um mundo ainda suspenso entre a bruteza dos fatos e o
advento da norma. Seus cendrios desolados ilustram uma realidade ainda apartada da
plena civilizagdo, mas ja impaciente por alguma medida de ordem. Xerifes, cacadores,
juizes improvisados e bandidos ocupam alternadamente a lideran¢a moral, como se a

norma ainda vacilasse na escolha de sua prdpria face.

Talvez por isso esses enredos oferecam alegorias tdo férteis para a reflexao
institucional. A regra nao aparece pronta, mas se prenuncia a partir do choque entre
forgas concorrentes, prudéncias incompletas e solugdes que, a pretexto de resolver tudo
de uma vez, inauguram novas deficiéncias que, espera-se, sejam menores do que suas

antecessoras.
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Um belo exemplo é “Bravura Indémita” (True Grit), um classico nascido da obra
de Charles Portis. Nele, ha uma cena particularmente rica. Mattie, uma tenaz e
impertinente menina que anseia por justica, finalmente alcangca Tom Chaney, bandido a
guem ela esteve no encal¢o durante a trama. Sobrevém entdao Ned Pepper e outros do
grupo a que o homicida havia se juntado. Esse grupo — que ndo nutria qualquer afinidade
por Chaney —acaba confrontado com dois incOmodos simultaneos: a presenca insistente

da menina e a figura dspera e pouco confiavel do préprio Chaney.

A saida que adotam, apds pouca reflexao, tem a simplicidade enganosa das
solucdes que apenas atribuem um incobmodo a guarda do outro: incumbem Chaney de
reconduzir Mattie — sua prdpria acusadora! — de volta a cidade, ndo sem antes adverti-
lo para que ndo faca nenhum mal a menina. O alerta surge sem qualquer pretensao de

superar sua propria precariedade normativa.

E uma solucdo que afeta ares de compromisso, mas que guarda em si o germe
da ineficacia. A uma, porque quando duas forcas antitéticas sdo, pura e simplesmente,
colocadas em contato sem que se proveja qualquer mediagdo, hierarquia efetiva ou
mecanismo real de contencdo, a tendéncia nao é a concérdia ou a composi¢ao, mas de

prevaléncia do vetor mais forte.
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Percebo que a alegoria de certa forma se aproxima, cum grano salis, da génese
da nova lei de licitagdes. Em torno da disciplina entdo vigente, acumularam-se, por
razdes perfeitamente compreensiveis, duas ordens de queixa, entre tantas outras. De
um lado, havia quem sustentasse que o regime juridico das contratagdes publicas era
MOroso, pouco responsivo as urgéncias sociais e mal ajustado ao tempo das
necessidades concretas da populagao. De outro, afirmava-se que esse mesmo regime
nado induzia planejamento suficiente, redundando em aquisi¢des pouco amadurecidas,
mais onerosas, tecnicamente inadequadas ou, em certos casos, simplesmente

improprias.

Ambos eram, sem duvida, anseios perfeitamente verossimeis e inteiramente
legitimos, que comportavam composigdo. A questdo estd, antes mesmo de empreender
qualquer esforgo ulterior de convergéncia ou harmonizac¢do, no fato de que em seus
amagos encerram prescricdes de sentido materialmente oposto. Afinal, as licitagdes

precisavam ser mais pensadas ou menos pensadas?

A pergunta, assim posta, pode soar excessivamente redutora de uma realidade
gue é muito mais complexa. De certa forma o é; ndo é, contudo, descabida. Se os tempos
das licitagdes eram longos, importava antes de tudo indagar onde, exatamente, se
concentrava o retardo: na etapa de planejamento ou na etapa de licitacdo e
contratacao? Na fase interna ou na fase externa? Quer me parecer que, com divulgacao
por apenas oito dias Uteis e com editais e contratos padronizados, o reclamo de
morosidade residia mais na etapa de planejamento e, portanto, a resposta poderia ser

simplesmente “assim é a norma”.

De outra mao, se o planejamento se mostrava pouco eficaz, cabia discernir se
o mal era oriundo da auséncia de etapas e documentos, ou se da precariedade com que
eram elaborados os instrumentos entdo existentes e exigidos pela lei. Ora, se o caso
fosse o ultimo, a deficiéncia era de enforcement e ndo de texto legal, o que refutava a

inflacao legislativa como resposta politica indispensavel.

Logo se vé que “nao fazer nada”, também poderia ter sido cogitada como
resposta valida para as questdes, embora, em se aquilatando as mudancas que vieram
a lume, nota-se que sobre esses dois eixos residem a maior parte das reais inovag¢des da
Lei 14.133/2021.

Ambos os lados mereciam ser ouvidos, debatidos, acolhidos, harmonizados e
incorporados pelo legislador — e assim se fez. Mas o risco que aqui se destaca —

retornando a alegoria inicial — reside em haver mera justaposicao de preceitos. Quando
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o sistema normativo convoca o administrador, a um sé tempo, tanto a cumprir mais
etapas preparatdrias, quanto a contratar com maior celeridade, instaura-se uma tensao.
Sem oferecer critério suficientemente claro para reconciliar tais anseios, tendera a

prevalecer o impulso mais forte.

Talvez alguém objete: ora, ndo ha tensdo alguma. A contratagdo deverd ser
mais célere e devera ser mais simples, sem prejuizo da observancia de todos os passos
de planejamento —tudo é estabelecido na nova lei com igual cogéncia. Parece a solu¢do
perfeita, mas nao seria isso, em alguma medida, ordenar a Chaney que reconduza
Mattie em seguranca, confiando que a simples adverténcia baste para alterar a

anatomia das forc¢as postas em confronto?

Para ser um pouco mais concreto, no corner normativo do planejamento e do
adensamento reflexivo, situam-se novos artefatos como o documento de formalizagdo
de demanda, o plano de contratacdes anual, o apoio formal ao ciclo orcamentario (art.
12) e o estudo técnico preliminar (art. 18). Cada qual a seu modo, esses instrumentos
reclamam tempo, encadeamento ldgico, justificacdo progressiva e algum grau de
maturacdo deciséria. E preciso identificar a necessidade, inseri-la em horizonte mais
amplo de racionalidade administrativa e, por fim, testar tecnicamente a solugdo

cogitada antes de concluir pela abertura do certame ou da celebrac¢do do ajuste.

Trata-se, em suma, de um complexo normativo orientado a subtrair a
contratacao ao puro impulso reativo, aquela espécie de resposta imediata e irrefletida
gue, tal como coceira de urticaria, apenas reclama alivio e tem em mente apenas as

préprias urgéncias, sem se deter no processo racional de intelec¢gdao administrativa.

No corner adversario, da abreviacao procedimental, agrupam-se expedientes
cuja funcdo pratica consiste em reduzir atritos, encurtar percursos e transferir para fora
do procedimento singular parte relevante do esfor¢co administrativo: a adesao a atas de
registro de precos - inclusive entre municipios — (art. 82 e s/s), o credenciamento (art.
79), hoje particularmente visivel em iniciativas como o Contrata+Brasil, a expansdo do
conceito de mercado fluido (art. 79, Ill), a ampliacdo dos limites para contratacdo direta

(art. 75) e o Sistema de Compras Expressas — Sicx (art. 79, IV).

N3o ha, bem entendido, qualquer impropriedade intrinseca nesses
mecanismos. Ao contrdrio: todos respondem, em alguma medida, a necessidades reais
de celeridade, padronizacdo, escala ou aproveitamento de estruturas negociais ja
consolidadas. O ponto, porém, é que pertencem a uma gramatica distinta daquela que

anima os artefatos de planejamento. Uns pedem elaboragdao progressiva; outros
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prometem abreviacao. Uns densificam a fase interna; outros aliviam o peso da trajetéria
até a contratagdo. Justapostos sem uma disciplina suficientemente clara de
precedéncia, coordenagdo ou acomodacdo reciproca, deixam o sistema exposto a

prevaléncia pratica do vetor mais forte.

E qual seria, afinal, o vetor mais forte? Ou, por outra, qual seria o mais nobre
entre eles? A resposta, aqui, s6 pode ser conjetural, por isso, abstenho-me da segunda
pergunta, mas arrisco uma opinido quanto a primeira. Isso porque, quanto ao que
possivelmente seja mais nobre, pouco ha a dizer sem incorrer em algum anacronismo.
Se hoje assistimos a “Bravura Indomita” e sem pestanejar reconhecemos em Mattie a
figura da mocinha e, nos demais personagens, a figura do bandido, é porque revisitamos

aquele universo com o idedrio normativo de que dispomos hoje.

Mas o préprio western, por vezes, explora uma penumbra de ambiguidade, em
que em que personagens de conduta aspera ou reprovavel sao, enfim, exaltados. Nao
me parece, pois, proveitoso eleger aqui qual dos eixos seria 0 mais moral. Em verdade
tal escolha pertence ao legislador, quando n3ao se deva mesmo reconhecer que ambos
encerram nortes moralmente legitimos: contratar com celeridade, mas também com

adequacao.

Quanto ao vetor mais forte, porém, a conclusdo me parece menos esquiva. O
gestor dispde, em regra, de quatro anos para produzir resultados visiveis. No primeiro
deles, executa ainda parcela relevante do orcamento e das prioridades herdadas de seu

antecessor. Nos trés restantes, move-se sob a sombra de ciclos eleitorais em dois deles.

Presente tal panorama, é de se presumir que qualquer exigéncia logistica da lei
é percebida menos como instrumentos de racionalidade administrativa e mais como
alguma espécie de gincana de empecilhos juridicos interposta entre a Administracdo e

os nobres fins que, aos olhos do decisor, sempre se apresentaram como auto evidentes.

Some-se a isso o fato de que esse mesmo gestor nomeia, promove e remove
os agentes incumbidos da conducdo logistica das contratacdes. Nesse contexto, se lhe
for apresentada uma alternativa: ou uma cartilha de planejamento denso e refletido, ou
uma prateleira repleta de solugdes aquisitivas permanente e expedita, se apenas uma

for a escolha, dificilmente envolvera hesitacao.

* Alexandre Sarquis é Coordenador do Corpo de Conselheiros Substituto-Auditores do TCESP.



