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Ata de registro de precgos: até onde vai a “carona” permitida
pela legislagao?

* Marco Aurélio Bertaiolli
* Robert Werner Koller

No dltimo dia 09 de mar¢o, a reportagem exibida pelo programa “Fantastico”?, da rede Globo,
revelou um possivel esquema para venda de atas de registro de precos em cidades no Estado
do Rio Grande do Sul e a sua adesdo por outros entes da federacdo, dentre eles, cidades em
Estados longinquos do préprio Rio Grande do Sul, nas quais eram aparentemente beneficiados

— ilicitamente, diga-se — empresarios e gestores publicos.

Afora toda eventual questdo criminal que envolve os fatos denunciados pela reportagem —
gue ndo sera objeto deste artigo — tem-se outro questionamento relevante, especialmente no
ambito do Direito Administrativo, que capitaneia o titulo do presente artigo: até onde vai a

“carona” permitida pela legislagao a adesdo da ata de registro de pregos?

Primeiro, e em se tratando de um artigo de opinido, é preciso definir aqueles que ndo operam
o direito diariamente, do que definitivamente se trata a mencionada “ata de registro de

precos”.

Nos termos legais, a ata de registro de pregos constitui, dentro do Sistema de Registro de
Precos, um “documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos
participantes e as condi¢Ges a serem praticadas, conforme as disposi¢cGes contidas no edital da

licitacdo, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas”?.

Ou seja, trata-se de documento que vincula o fornecedor de maneira prévia a se
responsabilizar por fornecer, em contrataces futuras, o objeto nas quantidades, qualidade e

precos inicialmente previstos.

Esta ata de registro de precos é formalizada dentro de um processo licitatério, por um érgao

ou entidade da administracdo publica, que pretende adquirir os respectivos bens ou servigos.

! Disponivel em: https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2025/03/09/propina-em-atas-de-registro-
livros-viram-caso-de-policia-em-porto-alegre.ghtml, acessado em 13 de marc¢o de 2025.

2 Art. 6°, inc. XLVI, da Lei n°®14.133/2021.
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J4 o mencionado instituto da “carona”, por sua vez, permite que um 6rgao ou entidade nao
participante daquele procedimento licitatdrio originario a ele adira, adquirindo os bens ou
servicos |a pactuados, garantindo, assim, vantagens ao caroneiro, como a agilidade nas
aquisicdes, economia de tempo e recursos, inclusive na op¢dao em ndo deflagrar certame

licitatdrio para aquele fim, regulacdo de estoques, dentre tantos outras.

Em termos legais, o instituto era previsto no Decreto n.2 7.982/2013, que regulamentou o
Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n.2 8.666/93 (a antiga lei de licitagdes)
e foi expressamente recepcionado e consagrado pela Nova Lei de LicitagGes e Contratos, a Lei
n? 14.133/2021.

Nesse sentido, os incisos | e Il do §32 do art. 86 da Lei 14.133/2021 preveem a possibilidade de
adesdo a ata de registro de pregos por aqueles ndo participantes da licitagdo originaria, isto &,

regulamenta as caronas, nas seguintes hipoteses:

i) os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal
podem aderir a ata de registro de precos de drgdo ou entidade no ambito federal, estadual ou
distrital; trocando por miudos, aqui excluiu-se a possibilidade de adesdo as atas de registro de

precos de drgaos municipais;

ii) os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica municipal podem aderir a ata de registro de
precos de outro érgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de
precos tenha sido formalizado mediante licitacdo; a dizer, permitindo a adesdo a ata de
registro de precos entre municipios e entidades municipais, da mesma natureza, em uma

III

espécie, chamemos, de adesdo “intermunicipa

Ja 0 §82 do mesmo artigo, veda “aos érgdos e entidades da Administracdo Publica federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou
municipal”, ou seja, drgdos e entidades da Administracdo Publica federal sé podem aderir a

atas de outros 6rgdos e entes federais.

Impuseram, ainda, os §§42 e 52 do art.86 da Lei n? 14.133/2021, limitacdo aos quantitativos

passiveis de serem contratados, igualmente a saber:

i) as aquisicdes pelo “caroneiro” ndo poderdo exceder a 50% dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdrio registrados na ata de registro de precos para o drgdo gerenciador e

para os érgdos participantes, e

ii) o quantitativo decorrente das adesbes pelos “caroneiros” ndo poderda exceder, na

totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para
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o 6rgdo gerenciador e érgdos participantes originarios, independentemente do ndmero de

drgdos ndo participantes que aderirem a ata.

Mas o leitor pode se perguntar: ora, diante da imposicdo de restricGes entre os érgdos e
entidades e das imposi¢des de limites a adesdo, entdo qual o grande problema envolvendo o

carona?

O primeiro deles consiste em nao ser possivel conceber que uma mesma ata de registro de
precos possa corresponder, precisamente, as necessidades entre drgdos e entidades do
Oiapoque (AP) ao Chui (RS).

Dito de outro modo, ndo é crivel que uma mesma aquisicdao, por exemplo, de livros, tenha
absoluta identidade de condi¢Ges apresentadas a um municipio no extremo sul do Brasil e

outro de outro Estado da federacao.

A questdo é logica: a distancia entre eles, os possiveis fornecedores, os precos de logistica, as
condicbes de entrega, o mercado em si, sdo absolutamente diferentes, o que, a toda

evidéncia, impacta no preco ofertado pelos fornecedores aquele produto.

Criticos poderiam dizer: mas isso ja acontece em plataformas online! Sim, de fato, acontece,
mas ndo nos esquecemos de que nas plataformas online s6 os grandes fornecedores

apresentam tais condi¢des e disputam entre si.

Em compras publicas, é preciso permitir as mesmas condi¢cdes de participacdo a todos os
licitantes, especialmente as microempresas e empresas de pequeno porte, as quais, nessa

conjuntura, seriam certamente alijadas da disputa.

O segundo problema consiste na prépria afericdo de legalidade do procedimento licitatoério: ao
Orgdo do controle externo ao qual estad submetido o “caroneiro”, isto é, o respectivo Tribunal

de Contas, seria subtraida a possibilidade de escrutinar a legalidade do certame.

Exemplo pratico: uma licitacdo na modalidade do Sistema de Registro de Precos promovida
por um municipio do Rio Grande do Sul seria avaliada, apenas e tdo somente, pelo Tribunal de
Contas daquele Estado, ainda que a respectiva ata de registro de precos aderisse um municipio

do Estado de Sao Paulo.

Vejam, ao Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo seria suprimida a possibilidade de
verificar a legalidade do instrumento que deu origem a respectiva ata, o que igualmente nao

se pode conceber, respeitosamente.

Justamente por isso, o que se defende no presente artigo, é a impossibilidade do uso

indiscriminado da figura do carona nas atas de registros de precos, isto, repita-se, por
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incompatibilidade mercadolégica e pela prépria e necessdria submissdo do ajuste originario ao

Org3o de Controle Externo ao qual esteja submetido o “caroneiro”.

O tema é caro e vale a tautologia: faz todo o sentido permitir que municipios limitrofes,
proximos, dentro de um mesmo ente federativo, por exemplo, partilhem as mesmas
necessidades e peguem carona nas atas de registro de precos uns dos outros. O que ndo se
pode admitir, sob pena de se distorcer e banalizar o instituto, submetendo a toda espécie de
ilegalidade, é o uso indiscriminado do carona entre municipios em situa¢Ges, Estados e

realidades completamente distintas.

Isto, repita-se, ndo coaduna — ou ao menos ndo parece conformar — com a intengdo langada

pelo legislador ao prever a possibilidade da carona.

Assim, a carona ja é um fato e a legislacdo permite, mas o instituto precisa ter um limite até
onde ir e este, no nosso modo de ver, deveria ser restrito a possibilidade de adesdo a ata por
6rgdos e entidades da administracdo publica submetidos ao mesmo Orgdo de Controle

Externo, do contrario, correm-se sérios riscos de se fragilizar a legalidade das contratacoes.

* Marco Aurélio Bertaiolli é Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
(TCESP).

* Robert Werner Koller é Assessor Técnico-Procurador no Tribunal de Contas do Estado de

Sdo Paulo (TCESP), lotado do Gabinete do Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli.



