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A lenda de Sisifo narra a histéria de um homem condenado pelos deuses a
empurrar, incessantemente, uma pedra até o topo de uma montanha, apenas para vé-
la cair repetidamente. E uma metafora poderosa para um desafio enfrentado por muitos
Municipios: o ciclo de lancar tributos, inscrever débitos ndo pagos em Divida Ativa e, na
maioria das vezes, ndo conseguir efetivar a arrecadagao. Esse ciclo, além de oneroso,

fragiliza a sustentabilidade das contas publicas.

A Divida Ativa constitui um ativo patrimonial de natureza estratégica, formado
pelos créditos devidos aos cofres municipais e ndo quitados de forma espontanea. A
gestdo eficiente desse ativo extrapola os aspectos contdbeis ou juridicos, configurando-
se como elemento essencial da governanga publica e da sustentabilidade fiscal. A efetiva
recuperacdo dos créditos fortalece a arrecadacao propria e viabiliza o financiamento

de politicas publicas essenciais a populagao, como saude, educac¢do e infraestrutura.

Esse imperativo ganha tragdo com os recentes avangos normativos e
jurisprudenciais, como o Tema n? 1.184 do STF, a Resolugdo n? 547/2024 do CNJe
os Acordos de Cooperacdo Técnica entre CNJ, TJ-SP, PGE-SP, TCE-SP e Municipios
paulistas, que criaram um ambiente propicio para a difusdo de boas

praticas e estratégias capazes de aprimorar a recuperacao extrajudicial da Divida Ativa.

Conforme o Mapa da Divida Ativa, disponivel no Portal do TCESP (Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo), considerando os 644 Municipios paulistas (exceto a
capital), o saldo a receber da Divida Ativa em 2023 era de RS 151,2 bilhdes. No entanto,
apenas RS 5,2 bilhdes (3,4%) foram efetivamente arrecadados. Em comparagdo com a

receita arrecadada no referido exercicio, de RS 204,1 bilhdes, o estoque da Divida Ativa
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representou 74%, propor¢ao que evidencia o potencial arrecadatdrio ainda inexplorado
pelos entes locais. Essa cifra evidencia que a gestao da Divida Ativa ndo é apenas uma
questdao acessoria, mas sim uma ferramenta estratégica para a maximizacao dos
recursos, reducdo de perdas e promoc¢do de uma Administracdo Publica responsavel e

eficiente.

Para discutir o tema, foi constituido um grupo de trabalho com servidores da
Fiscalizagdao do TCESP com o objetivo de identificar os principais entraves e as melhores
praticas para a otimizacdo da gestdo da Divida Ativa, resultando em quatro passos: (1)
diagnéstico e estruturacao; (2) detalhamento e higienizacdo dos créditos; (3) cobranca

inteligente aliada a tecnologia; e (4) transparéncia e governanca.

O primeiro passo consiste no mapeamento rigoroso dos procedimentos atuais.
Os Municipios devem revisar e atualizar sua legislacdo local para garantir conformidade
com as normas estaduais e federais, estabelecendo politicas claras de cobranca, com
metas e procedimentos padronizados. Devem, ainda, avaliar a estrutura do seu corpo

técnico e a adequacado dos sistemas de informacao.

0O segundo passo envolve o detalhamento da carteira de créditos, classificando-
a por tipo (tributdrios, ndo tributdrios), perfil do devedor (pequeno, médio ou grande) e
tempo de inscricdo. Esse detalhamento pressupde a higienizacdo dos cadastros, com a
identificacdo e exclusdo de créditos prescritos, a correcdo de inconsisténcias e a
classificacdo de cada crédito conforme seu potencial de recuperacdo. Com base nesses
dados, recomenda-se a constituicdo de uma provisdao para perdas, de forma a refletir
fielmente o montante que se espera receber. Essa etapa é essencial para que o ente
publico conheca a real composicdo do seu ativo e planeje a¢des de cobrancga

proporcionais a sua efetiva recuperabilidade.

O terceiro passo consiste no incentivo a cobranca extrajudicial, mediante o uso
de instrumentos como protesto, transacdo e cadastro de devedores do ente publico —
mecanismos preconizados no Manual de Boas Prdticas para a Racionalizagéo na

Cobranca da Divida Ativa (TCESP, 2024). Concomitantemente, é necessario investir em
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tecnologia e em sistemas seguros que permitam a rastreabilidade de a¢des e a geragao
de indicadores de desempenho (KPls — “Key Performance Indicators”) para subsidiar as

decisOes gerenciais.

Por fim, o ultimo passo visa a criacdo de uma gestdo aberta e integra, com a
garantia da transparéncia de informagdes confidveis aos cidaddos, valendo-se da
utilizacdo de medidas de controle quanto a qualidade dos atos e dados produzidos, os
guais devem ser submetidos a rotinas de auditoria realizadas pelo Sistema de Controle
Interno, assegurando que a sociedade possa acompanhar a gestdo do patrimonio

publico com a certeza da fidedignidade daquilo que |he é apresentado.

O éxito na gestao e recuperacdo da Divida Ativa repousa na coopera¢do mutua
entre a Administracdo Publica, o Controle Interno e o Controle Externo no papel de
catalisador da mudanca e orientador de melhores praticas. Essa triade colaborativa é
determinante para a construcdo de um ciclo virtuoso de confianca, eficiéncia e
compliance. Ao maximizar a arrecadac¢ao dos créditos devidos, o Municipio reforga sua
autonomia financeira e cumpre seu papel social, revertendo integralmente esses
recursos para o fortalecimento de politicas publicas e investimentos, que concretizam

os principios da responsabilidade fiscal e da justica tributaria.
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