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Diarias ou Adiantamentos?
* Sérgio Ciquera Rossi

A Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, permanece vigente e, ao que tudo indica,
continuard a ser um pilar fundamental na regulamentacao das financas publicas (apesar
de algumas tentativas de alteracdo que ndo prosperaram). Essa legislacdo financeira
talvez seja uma das que mais claramenteindique os caminhos das regras
de planejamento — as quais, se de fato observadas e cumpridas diligentemente,
poderiam evitar muitos dos problemas que hoje arruinam a Administracdo Publica. E
importante lembrar que autoridades como Heraldo da Costa Reis — responsavel pela
permanente atualizacdo da lei, enfrentando ponto por ponto as suas disposicdes —
ensinam que todas as questdes financeiras, “no que se refere a entrada e saida de
recursos”, desaguam no cumprimento do orcamento, peca fundamental para o éxito da

gestao.

Veja-se, por exemplo, o capitulo Il da Lei n. 4.320/1964, que trata da despesa publica.
Nele encontramos o detalhamento do processo a ser observado para o gasto publico, o
qual comega com o empenho — ato de reserva de recursos previstos no orcamento e
gue resulta na emissdo da nota de empenho. Frise-se que, conforme o artigo 61 da lei,
a nota de empenho deve indicar o nome do credor, a especificacdo e a importancia da
despesa, bem como a deducdo desta do saldo da dotacdo prévia. Apds o
empenhamento e a emissdo da nota de empenho, a despesa passa pelas fases de
liguidagdao e, posteriormente, de pagamento, encerrando o ciclo do procedimento

conhecido como regime ordindrio da despesa.

Vale destacar que os artigos 62 e 63, que também disciplinam o regime ordinario da
despesa, estabelecem que, na fase liquidacao, é necessario apurar a origem e o objeto
do que se deve pagar, bem como a importancia exata a pagar e, por fim, a que se deve
pagar o montante, de modo a, finalmente, extinguir a obrigacdo. Assim, fica evidente
gue o regime ordinario — exclusivo nas relacdes da Administracdo com terceiros ndo
integrantes da Administracdo — refere-se, em esséncia, aos vinculos estabelecidos com

fornecedores de bens, obras ou servicos.

O processamento de despesa, todavia, ndo se exaure exclusivamente nesse ambito/rito,
visto que o artigo 68 da citada lei diz que “[0] regime de adiantamento é aplicavel aos
casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerdrio

a servidor, sempre precedida de empenho na dotacdo propria para o fim de realizar
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despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal (ordinario) de aplicagdao”.
Conclui-se, portanto, que o adiantamento é um regime especial de despesa que se
destina a resolver questdes financeiras nas quais o servidor é detentor dos recursos

financeiros que poderao ser utilizados, exclusivamente, nos casos previstos em Lei.

Noutros termos: ndo ha, assim, o regime de adiantamento se ndo houver servidor que

seja designado para gerir recursos em despesas devidamente previstas em Lei.

No Estado de Sao Paulo vigora, desde 16 de dezembro de 1968, a Lei n. 10.320, valendo
registrar que seu artigo 62, de forma bem objetiva, disciplina (i) o regime ordinario ou
comum, (ii) o regime de adiantamento e (iii) o regime de suprimento. De igual modo, a
lei paulista define, com absoluta clareza, em seu artigo 39, as despesas que poderao ser
realizadas por meio do regime de adiantamento, elencando 20 (vinte) situagdes

especificas, dentre as quais se encontram as didrias.
Pois bem.

Toda essa reflexdo se fez necessdria para bem definir quais sdo as despesas que cabem
no regime do adiantamento. Dentre as 20 (vinte) hipdteses, interessa-nos, neste

momento, a prevista no inciso VI, que trata de “didria e ajuda de custo”.

Tem sido tormentosa para agentes publicos municipais a tarefa de definir a melhor
conduta para realizar gastos decorrentes de deslocamentos ou viagens — muito se tem
questionado: “didrias ou adiantamento?”. Na verdade, a expressdao adiantamento é
utilizada para indicar que importancias serdo entregues a servidor responsavel, seja
para didrias, seja para despesas comprovadas. Porém, a premissa fundamental é que,
em ambos os casos, ha necessidade de comprovagado das despesas realizadas, cada uma
ao seu modelo. E, nesse contexto, que se identifica uma diferencia¢io operacional entre

as modalidades.

As despesas com deslocamentos ou viagens podem ser cobertas com diarias, desde que
comprovadas por meio de justificativa contendo o destino, o objetivo e a distancia do
deslocamento. Por sua vez, aquilo que, de maneira imprecisa, costuma ser denominado
genericamente como ‘adiantamento’ corresponde, na verdade, a antecipacdo de
numerdrio destinada a realizacdo de despesas especificas, cuja comprovacao exige a
apresentacdo de documentos fiscais idoneos, que identifiqguem os custos efetivamente

incorridos.

Portanto, o que se sustenta, nesta breve analise, é que ndo ha uma distin¢gdo substancial

entre adiantamento e didria. Isso porque a didria é somente uma espécie prevista no
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regime do adiantamento, diferenciando-se apenas quanto ao modo de comprovagdo de

utilizagao dos recursos, como ja ilustrado.

Assim, a Administracdo pode optar pelas didrias ou pelas despesas comprovadas —
ambas previstos no regime de adiantamento —, desde que os Poderes regulamentem a
op¢ao mediante a expedicdo de instrumento legal, como resolugdo, decreto ou outro
normativo, estabelecendo valor para cada dia de deslocamento, especialmente em
funcdo do local e da distancia percorrida. Ambos os regimes, novamente ressalto,

estardo sujeitos a comprovacgao pelos meios correspondentes aplicaveis.

Em sintese, o regime de adiantamento é género e a didria, espécie. Tanto no caso de
didrias quanto na entrega de importancia, a finalidade consiste em assegurar a
cobertura de despesas vinculadas a deslocamentos ou viagens a servi¢o, permanecendo,
em ambos os regimes, a exigéncia de prestacdo de contas adequada, formal e

tempestiva, cada qual a sua maneira.

Por fim, cumpre esclarecer que o adiantamento, para qualquer tipo de despesa, devera
ser precedido de entrega dos recursos a servidor designado, mediante prévio empenho
a seu favor — e nunca ao usudrio. Ou seja, ndo se faz o ‘repasse’ do numerario a agente
publico ou politico para quaisquer das despesas previstas no regime —como alinhado no
artigo 39 da Lei Estadual n. 10.320/1968. Esse servidor, detentor da verba recebida,
assemelha-se ao antigo Tesoureiro que, em conta bancdria propria, guarda os recursos
e o0s entrega aos usudrios que estdo obrigados, em prazo fixado, a comprovar as
despesas que compordo o processo de prestacdo de contas mensal — a qual, como
sabido, serd sempre responsabilidade de tal servidor, que tera prerrogativas para

adocdo de medidas corretivas, para fins de responsabilizagcdo, quando necessario.

Essa é a interpretacdo que tenho a respeito desse tema que tao rotineiramente gera
guestionamentos e indagacdes, a qual, como sempre, ndo passa de mera opinido

pessoal.

*Sérgio Ciquera Rossi é Chefe do Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de

Sdo Paulo (TCESP).



