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Inexigibilidade de licitagao para contratacao de servicos
atuariais nos RPPSS

* Alexandre Manir Figueiredo Sarquis

A contratacdo de servicos atuariais no ambito dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social (RPPS) representa um desafio singular para a Administragao Publica. Trata-se de
uma atividade técnica especializada, de natureza predominantemente intelectual, que
requer julgamento profissional independente, dominio metodolégico e profundo
comprometimento com a prudéncia estatistica. Em meio a crescente complexidade das
obrigacOes previdencidrias dos entes federativos, torna-se imprescindivel compreender
com clareza ndo apenas o papel do atuario e a extensdo de sua responsabilidade técnica,
mas também os contornos juridicos, éticos e financeiros que envolvem a contratacao
desse tipo de servigo.

Este artigo examina, de forma sistematica, os fundamentos legais, os aspectos técnicos
e os critérios de escolha aplicaveis a contratacdo de servigos atuariais pelos RPPS, a luz
da Lei n? 14.133/2021, da Portaria MTP n? 1.467/2022 e da pratica orcamentaria
municipal paulista recente. Partindo da defini¢ao do risco atuarial e da caracterizagao
do profissional habilitado, a andlise percorre temas como escopo contratual,
precificacdo, modalidade de contratacdo, comprovacdo de notéria especializacdo,
exigéncias documentais e obrigacGes éticas. Busca-se, com isso, contribuir para a
profissionalizacdo dos processos de contratacdo e para o fortalecimento da governanca
previdenciaria no setor publico.

Risco, Atuaria e Atuario: quem é esse profissional?

O risco, nas financgas publicas e, em especial, nos regimes préprios de previdéncia social
(RPPS), pode ser entendido como a possibilidade de ocorréncia de eventos futuros que
suscitem efeitos financeiros adversos, em especial sobre a solvéncia, a liquidez e a
capacidade, presente ou futura, de os entes suportarem os planos de beneficios a que
se comprometeram na condicdo de garante e prestamista final (art. 22, §12 da Lei

9717/1998'). Envolve incertezas quanto a longevidade dos participantes, ao

L Art. 22.[...] §12 A Uni3o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sd3o responsaveis pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios. https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9717.htm
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comportamento demografico, ao desempenho financeiro dos ativos, e requer

tratamento sistemdtico para sua mensuragao e administragao.

A atuaria, ou as Ciéncias Atuariais, constitui o acervo técnico especializado dos
conhecimentos reunidos sob o estudo do risco, principalmente em sua perspectiva
quantitativa. Emprega fundamentos de matematica, estatistica, financas e teoria
econdmica para projetar fluxos futuros, avaliar reservas, definir planos contributivos e
estimar contingéncias. Essa natureza multidisciplinar é bem ilustrada pelo substrato
normativo no Brasil. De inicio, a ciéncia foi disputada tanto em meio as contabeis —como
se observa no Decreto-Lei n2 7.988/1945, que inclui a atudria entre os ramos contabeis
— quanto as econdmicas, nos termos da Lei n? 1.401/1951, que a lista como uma das

formagdes pertencentes ao campo econdmico?.

Diferentemente de contadores e economistas, cuja formagdao possui um escopo mais
abrangente e generalista, o atuario é treinado especificamente para mensurar e
administrar riscos de longo prazo em contextos de incerteza estrutural. Sua expertise é
voltada a elaboracdo de projecdes, avaliacdo de reservas e formulacdo de planos
financeiros sustentaveis, com forte embasamento quantitativo. Essa especializacao
técnica o torna um profissional indispensavel em temas que exigem precisao

matematica, prudéncia estatistica e rigor na modelagem de fluxos financeiros futuros.

Atualmente, no entanto, a atuac¢ado profissional do atudrio conta com regulamentacao
prépria e autébnoma, por meio do Decreto-Lei n? 806, de 4 de setembro de 1969, e do
Decreto n2 66.408, de 3 de abril de 1970. Esses diplomas estabelecem as condi¢des de
exercicio, as competéncias exclusivas e a obrigatoriedade de registro profissional para
os que atuam no Brasil, particularmente em atividades técnicas vinculadas a previdéncia

social, seguros e capitalizacao.

O registro mencionado se da diante do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social
(art. 22 do DL 806/19693) — atualmente Ministério do Trabalho e Emprego. Tal

2 A oscilacdo entre departamentos que reivindicam a ciéncia atuarial como “sua” — Estatistica, Economia,
Administracdo e até mesmo a Matematica — é fendbmeno que se observa ndo apenas no Brasil, mas em
instituicdes internacionais, é expressa uma tensdo epistemoldgica: teriamos uma ciéncia aplicada ou uma
ramificacdo da matematica pura? Veja, por exemplo, a palestra de Hans BiihImann proferida em 1997 no
evento Deutsche Aktuarvereinigung: “The Actuary — the Role and Limitations of the Profession” em
Wiirzburg. Disponivel em: https://www.casact.org/sites/default/files/database/astin_vol27no2 165.pdf
consultado em 28/06/2025.

3 Art. 22 O registro profissional, obrigatério a todo atuério, far-se-d no érgio regional competente do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e constara de livro proprio.
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particularidade a distancia das duas ciéncias anteriormente mencionadas: enquanto
contadores e economistas sao representados, respectivamente, pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) e pelo Conselho Federal de Economia (COFECON), a profissdo de

atudrio ndo dispde de conselho profissional préprio.

Essa lacuna institucional precariza os mecanismos de fiscalizagdo, normatizagdo e
protecao da pratica profissional, com reflexos sobre a qualidade e a seguranca técnica
dos servigos prestados a administracdao publica. A inexisténcia de registros publicos de
sancOes, cassacO0es ou responsabilizacdes por parte do MTE é sintomdtica dessa
fragilidade. Sem um conselho préprio, inexistem instrumentos eficazes de
disciplinamento ético, uniformizacdo técnica ou controle profissional — circunstancia
que expbe a Administracdo Publica ao risco de contratagdes mal fundamentadas e

resultados tecnicamente frageis.

Nesse cendrio, destaca-se o papel do Instituto Brasileiro de Atudria (IBA), entidade de
cardter associativo, que, embora nao detenha poder de policia, exerce relevante funcdo
técnico-normativa e ético-disciplinar. O IBA edita documentos técnicos, formula o
exame de admissdao, mantém registro dos profissionais (MIBA) e suas empresas (CIBA)

e possui uma comissao de ética com cédigo proprio.

A valorizacdo dessa entidade, enquanto n3ao sobrevier solugao legal que vincule os
profissionais a algum conselho ja existente, sofistique e robusteca a estrutura do MTE*
ou ainda que crie autarquia prépria — possivelmente reconhecendo o préprio IBA nessa
competéncia -, representa a alternativa mais eficaz para garantir padrdes minimos de

governanca e qualificacdo no setor, afastando o risco do curandeirismo atuarial.

Enfim, a Society of Actuaries (SOA), entidade norte-americana de reconhecimento
internacional, define o atuario como o profissional que utiliza modelos matematicos e
estatisticos para projetar e avaliar eventos futuros contingentes, com foco em riscos
financeiros e sociais. Essa definicdo enfatiza o carater prospectivo, analitico e técnico da
profissdo, cuja contribuicdo é particularmente critica em sistemas previdenciarios que

operam com compromissos de longo prazo sob incerteza estrutural.

Paragrafo Unico. Os profissionais que se encontrem nas condig¢des previstas no inciso V, do art. 12, deverdo
requerer o citado registro, dentro do prazo de 1 (um) ano, a contar da data em que for publicada a
regulamentac¢do déste Decreto-lei. Decreto-Lei 806/1969

4 Atualmente o IBA encaminha o registro dos atudrios junto ao MTE, funcionando como mediador no
registro, uma vez que as solicita¢cdes recebidas diretamente no Ministério sdo usualmente negadas.
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O Atuario nos RPPSs

Nos RPPSs, o atudrio é o fiador moral do equilibrio financeiro e atuarial do plano de
beneficios®>. Sua funcdo ndo se limita a emissdo de relatérios, mas avanca na
responsabilidade técnica sobre projetos e projecdes de longo prazo, declarando a
aderéncia de premissas e sancionando — ano apds ano — a conveniéncia final do plano
de custeio em execucdo. E o primeiro fiscal técnico das distor¢des atuariais e o
parecerista natural das repercussGes econOmico-previdenciarias de reformas

administrativas, alteracdes de carreiras e saldrios, e oscilagGes cadastrais.

Embora, como visto, a atuacdo do atudrio compreenda multiplas frentes, o conteldo
contratual deve ser delimitado com clareza, principalmente tendo em vista o escopo
previdenciario. Ndo compete ao atuario preocupar-se com a capacidade fiscal do ente
federativo, nem animar planos apenas por sanarem — de um golpe sé — tanto o déficit

previdenciario quanto a margem orgamentaria almejada pelo patrocinador.

O papel técnico pode, inclusive, revelar a inviabilidade reciproca das solugGes
previdenciarias e de execugao financeira municipal. Tal conclusao é importante e util,
pois em muitos casos deflagra a cogitacdao de medidas de ajuste mais profundas, como
elevacao de aliquotas, demissdao de servidores comissionados, reducao de jornada de
trabalho, revisao de beneficios ou extingao do regime. Enfim, atos que aumentam o risco
politico enquanto minimizam o risco previdenciario e atuarial e que somente serao

cogitados se e quando o atuario alertar.

Ademais, a exigéncia de que o parecer técnico deva necessariamente arrematar
solucdes confortaveis para o ente federativo desvirtua por completo o escopo da
contratacao profissional. O atuario ndo deve aceitar a mera confirma¢dao do cenario
desejado, mas deve estimar, por si s6, com dignidade profissional e independéncia,
recorrendo aos consagrados métodos de sua ciéncia e empregando as hipdteses mais
prudentes, as consequéncias das diferentes politicas remuneratdrias, previdenciarias e

salariais locais.

Sem duvida, é legitimo ao gestor buscar uma segunda opinido. Mas cabe exclusivamente
ao atudrio responsdvel a emissdo da primeira, aquela pela qual foi legalmente
contratado, prerrogativa técnica que ndo pode ser preterida nem relativizada.
Condicionar o juizo atuarial a um desfecho previamente estabelecido ndo apenas viola

a ética da profissdo, como também afronta a sua dignidade técnica, legitimando a

5> Por isso, ndo quero dizer que responde com seu préprio patrimonio pelo eventual desequilibrio futuro,
mas com sua reputacdo técnica.
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rescisdo do contrato pelo atuario como Unica resposta compativel com sua

responsabilidade institucional.

Alerte-se: como profissional dos grandes niumeros e das estatisticas, o atuario ndo é
otimista por vocagdo — costuma engrossar a fila dos fatalistas. Se se exige que o modelo
conclua, no caso concreto, pela realizagdo do melhor e mais favoravel dos cendrios —
porquanto seja o menos provavel dentre todos — ndao se busca uma equagdo

matematica, mas uma prece.

Materialmente, consoante a Portaria MTP n? 1.467/2022, o servigo principal a ser

contratado é a avaliacdo atuarial anual (art. 26°), elaborada por atudrio legalmente

6 Secdo | Avaliacdo atuarial anual

Art. 26. Deverdo ser realizadas avaliagGes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos custos e compromissos com o plano
de beneficios do RPPS, cujas obrigagdes iniciar-se-do no primeiro dia do exercicio seguinte, observados os
seguintes parametros:

| - elaboragdo por atudrio habilitado;

Il - embasamento na Nota Técnica Atuarial - NTA;

Il - demonstragdo da situagdo do RPPS em relacdo ao equilibrio financeiro e atuarial, considerando as
normas gerais de organizacdo e funcionamento dos RPPS e a legislacdo do ente federativo vigentes na
data focal;

IV - inclusdo de todos os beneficios concedidos e a conceder e respectivos critérios para sua concessao,
manutenc¢do e pagamento, indicando, se for o caso, a necessidade de revisdo do plano de beneficios;

V - fornecimento das proje¢Oes atuariais e da avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do RPPS, de que
trata a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000;

VI - apuragdo das provisdes matematicas previdencidrias a serem registradas nas demonstragdes
contabeis levantadas nessa data, observadas as normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico; e
VIl - definicdo do resultado atuarial do RPPS, com a apurac¢do dos custos normal e suplementar e dos
compromissos do plano de beneficios, para estabelecer o plano de custeio de equilibrio do regime,
embasado em regime financeiro e método de financiamento descritos na NTA, indicando, se for o caso, a
necessidade de revisdao dos planos vigentes.

§ 12 Os resultados das avaliagGes atuariais anuais deverdo ser registrados no Relatdrio da Avaliagdo
Atuarial que deverd fornecer aos dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS e aos
gestores e representantes legais dos entes federativos informagbes que possibilitem o continuo
acompanhamento da solvéncia e liquidez do plano de beneficios.

§ 22 O Relatorio da Avaliagdo Atuarial deverad demonstrar os ganhos e perdas atuariais.

§ 32 Para registro das provisGes matematicas previdencidrias de que trata o inciso VI do caput devera ser
utilizado método de financiamento alinhado as normas de contabilidade aplicdveis ao setor publico e, no
caso de, adicionalmente, ser utilizado outro método para a avaliagdo da situagdo atuarial do RPPS, seus
resultados deverdo ser apresentados em notas explicativas as demonstragdes contabeis.

§ 42 Deverado ser elaboradas avaliagdes atuariais anuais para apuragdo dos valores dos compromissos e
registro das provisdes matematicas previdenciarias nas seguintes situagdes, observados subsidiariamente
os parametros de atuaria estabelecidos nesta Portaria e as normas de contabilidade aplicaveis ao setor
publico:

| - em caso de extingdo de RPPS;

Il - para a massa de beneficiarios do RPPS sob responsabilidade financeira direta do Tesouro; e

Il - para os Sistemas de Protegdo Social dos Militares - SPSM dos Estados e Distrito Federal. Portaria MPS
1467/2022
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habilitado, com data focal em 31 de dezembro. Nela, deverdo ser indicados os custos
normais e suplementares, com base na projecaio de beneficios e receitas
previdenciarias, considerando a base cadastral e as hipdteses atuariais definidas (art.
337). O atudrio deve atestar a prudéncia dessas hipdteses e indicar quais possuem maior

impacto sobre o resultado atuarial.

Cabe ao atuario, ainda, comprometer-se com a higidez do plano de custeio proposto
(art. 618), avaliando periodicamente sua conveniéncia (art. 61, IV), e elaborar estudos
de impacto nos casos de alteragGes estruturais na folha de pessoal, como reformas de

carreiras ou ampliacdo de quadros (art. 69°). Além disso, pode ser contratado para

7 Secdo VI Hipdteses atuariais

Art. 33. O ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atuario responsavel pela elaboragdo da avaliagdo
atuarial deverdo eleger conjuntamente as hipoteses biométricas, demograficas, econémicas e financeiras
adequadas a situacdo do plano de beneficios e aderentes as caracteristicas da massa de beneficiarios do
regime para o correto dimensionamento dos seus compromissos futuros, obedecidos os parametros
minimos de prudéncia estabelecidos nesta Portaria.

§ 12 O atuario devera descrever e atestar, no Relatorio da Avaliagdo Atuarial, quais foram as hipoteses
utilizadas na avaliagdo, indicando aquelas de maior impacto para o resultado atuarial do RPPS.

§ 22 A unidade gestora devera realizar o acompanhamento das hipéteses biométricas, demograficas,
econdmicas e financeiras utilizadas, cientificando o conselho deliberativo da sua manutengdo ou
alteracdo. Portaria MPS 1467/2022

8 Art. 61. A estrutura de gestdo do RPPS deve possibilitar o controle eficiente dos ativos e passivos
previdenciarios segregados por fundo, devendo a segregacdo da massa ser objeto de continuo
acompanhamento por parte, dentre outros:

| - do ente federativo, que deverd avaliar, periodicamente, os seus impactos orgamentarios, financeiros e
fiscais e adotar medidas para mitigar os riscos do ndo cumprimento do plano de custeio e aportes sob sua
responsabilidade;

Il - da unidade gestora, que devera estabelecer procedimentos que garantam os repasses das
contribuicdes, dos pagamentos dos beneficios, da aplicacdo dos recursos, dentre outros, separados por
fundo;

Il - dos conselhos deliberativo e fiscal, que deverao verificar a regularidade da separagdo orgamentaria,
financeira e contabil dos recursos e obriga¢cdes correspondentes; e

IV - do atudrio responsavel pela avaliagdo atuarial, que deverad demonstrar, nos Relatdrios das Avaliagdes
Atuariais, a evolugdo dos custos e compromissos de cada fundo, das receitas e despesas e dos ativos
garantidores, indicando se ha necessidade de adequacédo do plano de equacionamento.

Paragrafo Unico. O valor da insuficiéncia financeira mensal devida pelo ente federativo ao Fundo em
Reparticdo deverd ser controlado pela unidade gestora do RPPS por poder, érgdo e entidade,
considerando os valores das contribuicdes e das folhas de pagamento dos respectivos beneficiarios.
Portaria MP 1467/2022.

9 Art. 69. Na hipétese de alteracgio legal relacionada a estrutura funcional e remuneratéria dos segurados
do RPPS, a ampliacdo e reformulacdo dos quadros existentes e as demais politicas de pessoal do ente
federativo que possam provocar a majoracdo potencial dos beneficios do regime préprio, a unidade
gestora, a partir de estudo técnico elaborado por atuario legalmente habilitado, acompanhado das
premissas e metodologia de célculo utilizadas, devera demonstrar a estimativa do seu impacto para o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Paragrafo Unico. O ente federativo deverd prever fontes de custeio e adotar medidas para o
equacionamento do deficit se a proposta de que trata o caput agravar a situacdo de desequilibrio
financeiro ou atuarial do RPPS. Portaria MPS 1467/2022
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executar auditorias atuariais periddicas, com a finalidade de verificar a consisténcia dos

estudos realizados anteriormente (art. 70%9).

O conteddo minimo de uma contratacao abrangente deve incluir: (i) apuragao do
passivo atuarial, com projecdo de beneficios e receitas futuras; (ii) elaboragao, revisao
ou aprovacgao do plano de custeio; (iii) definicdo e eventual reavaliagdao de parametros
e hipdteses atuariais; (iv) pareceres técnicos e notas técnicas voltadas aos érgaos de
controle, conselhos e gestor do RPPS; (v) apoio a formulacdo e avaliagdo de alternativas
de equacionamento do déficit, conforme as quatro possibilidades descritas na Portaria:

aliquotas suplementares, aportes, transferéncia de ativos ou segregacdo de massas.

A Portaria também estabelece parametros técnicos no Anexo VI, que devem ser
rigorosamente seguidos pelo atudrio. O profissional deve opinar, por exemplo, sobre a
qualidade da base cadastral (art. 37 do Anexo VI'!), e assume a responsabilidade pela
integridade do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio (art. 50, §42 do Anexo

VI*2). O n3o cumprimento dessas obrigacdes pode comprometer n3o apenas a

10 Art. 70. Poder3o ser realizadas auditorias atuariais periddicas, por atudrio legalmente habilitado, para
verificar e avaliar a coeréncia e a consisténcia das avaliagdes atuariais, atendidas as disposicGes legais e
as determinacdes dos conselhos deliberativo ou fiscal do RPPS. Portaria MPS 1467/2022

1 Art. 37. O ente federativo deverd encaminhar os arquivos da base cadastral dos segurados e
beneficidrios do RPPS utilizada na avaliagdo atuarial, em complemento as informagdes do Sistema
Simplificado de Escrituragdo Digital das ObrigagGes Previdenciarias, Trabalhistas e Fiscais - eSocial, na
forma de planilha eletronica, quando solicitados pela SPREV para analise das avaliagGes atuariais e de
estudos técnicos e proje¢des que lhe forem submetidos.

Paragrafo Unico. A base cadastral de que trata o caput contempla os dados encaminhados pela unidade
gestora ao atuario habilitado, sem os ajustes e imputa¢des eventualmente realizados para o seu
processamento na avaliagdo atuarial, refletindo o banco de dados cadastrais, funcionais e remuneratérios
dos segurados e beneficidrios, bem como os arquivos da base especificamente utilizada pelo atudrio na
avaliagdo atuarial do RPPS, com os ajustes estatisticos efetuados para as proje¢des atuariais pertinentes.
Portaria 1467/2022

12 Subsecdo | Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio

[...]

Art. 50. Para a elaboragdo do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio deverdo ser obtidos
dados e informacdes relativos:

| - a Receita Corrente Liquida - RCL, conforme dados do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida,
anexo ao Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO do ultimo bimestre de cada exercicio,
considerando o periodo de, no minimo, 5 (cinco) exercicios anteriores aquele a que se refere a avaliagao
atuarial;

Il - 3 Despesa Liquida com Pessoal - DLP, conforme dados do Demonstrativo da Despesa com Pessoal -
DPP, anexo ao Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF de que trata o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF
disponibilizado na pagina da Secretaria do Tesouro Nacional - STN na Internet, considerando o mesmo
periodo informado para a RCL;

Il - as contribui¢des a cargo do ente federativo relativas ao exercicio anterior aquele a que se refere a
avaliagdo atuarial, contemplando as contribuicées normais e suplementares, na forma de aliquotas ou
aportes, devidas pelo ente federativo nas competéncias de janeiro a dezembro daquele exercicio e os
montantes das parcelas, devidas nesse periodo, relativas a termos de parcelamento firmados entre a
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aprovacao dos demonstrativos pela Secretaria de Regime Préprio da Previdéncia Social
(SRPPS), derrubando o Certificado de Regularidade Previdenciaria do Ente, como

também a legitimidade das contas perante os érgaos de controle externo.

Quanto custa o servico

A andlise do custo dos servicos atuariais contratados pelos RPPS paulistas revela
importante heterogeneidade nos valores empenhados, liquidados e pagos entre os
exercicios de 2022 e 2025. Foram examinadas 623 notas de empenho registradas no
Sistema AUDESP, filtradas a partir de campos descritivos que indicam servigos de
consultoria, pareceres ou assessoramento técnico-atuarial'®. A amostra foi composta
por 190 RPPS distintos, com portes variados, envolvendo 38 CNPJs diversos de

consultorias contratadas.

Os dados utilizados foram cruzados com referéncias externas como as projecées
populacionais do IBGE para o exercicio de 2021, a Receita Corrente Liquida (RCL), valores
investidos e despesas administrativas obtidas junto ao SICONFI, ao painel interativo
mantido na internet!* e ao Anudrio Estatistico da Previdéncia Social 2023/2024%. A
analise concentrou-se na execuc¢dao financeira liquidada e paga, e ndao no valor

contratado, permitindo maior aderéncia a realidade orgamentaria. Os valores, contudo,

unidade gestora e o ente federativo, excluindo os valores dos aportes para cobertura de insuficiéncia
financeira do RPPS;

IV - as despesas do RPPS com o pagamento de beneficios e despesas administrativas, relativas ao
exercicio anterior aquele a que se refere a avaliagdo atuarial;

V - a Divida Consolidada Liquida — DCL, conforme dados do Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida, anexo ao RGF;

VI - ao resultado atuarial apurado na avaliagdo atuarial, sem considerar o valor atual do plano de
equacionamento do deficit atuarial estabelecido em lei; e

VIl - as projegdes de remuneracoes, despesas com beneficios, contribui¢des, parcelamentos,
insuficiéncias ou excedentes financeiros, evolu¢do dos recursos garantidores e demais informacoes
obtidas nos fluxos atuariais.

[...]

§ 42 A responsabilidade pelas informagGes a serem prestadas no Demonstrativo de Viabilidade do Plano
de Custeio relativas as projec¢des atuariais do RPPS é do atuario e, pelos dados contdbeis, financeiros,
orcamentarios e fiscais, do representante legal do ente federativo e dos dirigentes da unidade gestora
do RPPS. Portaria 1467/2022

13 Agradeco a Chefe Técnica do setor de auditoria eletrénica e cientista de dados do TCE-SP, Auditora de
Controle Externo Livia Kobayashi Hiratsuka, sem implica-la em eventuais incorre¢des na interpreta¢do dos
dados disponibilizados.

14 https://marcosfs2006.shinyapps.io/painel _draa/ . Consultado em 20/06/2025. Agradeco ao cientista
de dados ACE Marcos Ferreira da Silva do TCE-RJ.

15 https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/estatisticas-e-informacoes-dos-rpps-
1/estatisticas-informacoes-dos-rpps . Consultado em 20/06/2025.
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foram considerados em termos histdricos, sem corre¢ao pela inflagao, o que implica viés

de subestimacgdo consistente com o acumulado inflaciondrio do periodo.

A execucdo média registrada foi de RS 19.933,67, com um minimo de RS 850,00 e um
maximo de RS 229.496,00. A maior parte dos RPPSs de pequeno porte realizou
contratagdes significativamente abaixo da média. No entanto, identificaram-se doze
execucdes de valores superiores a RS 100.000,00 no respectivo exercicio, distribuidas
entre seis regimes distintos, a valores historicos. Estudados, esses municipios de grande
execucdo revelaram-se de porte intermedidrio, populacdao média de 180 mil e, embora
a Receita Corrente Liquida desses entes ndo os classifique como grandes, os recursos
investimentos eram proporcionalmente mais altos, em média de RS 500 milhdes
investidos.

A comparagao entre o custo do servico atuarial e o volume de despesas administrativas
dos RPPSs permite dimensionar o comprometimento relativo. Em média, os servigos
atuariais corresponderam a 3,24% das despesas administrativas, com extremos entre
0,04% e 36,73%. Entre os entes que gastaram mais de RS 100 mil com servigos atuariais,

o comprometimento médio com esses contratos foi de 15%.

A despeito da disparidade, trata-se, em regra, de fragdo relativamente menor da
estrutura de custos administrativos dos regimes. Ainda assim, verificou-se a existéncia
de RPPSs que, aparentemente, ndo realizaram nenhuma contrata¢do atuarial no
periodo analisado. Essa omissao pode decorrer da existéncia de atuario proprio —
hipdtese juridicamente admissivel, mas financeiramente desafiadora em regimes de
pequeno porte —ou, de forma mais preocupante, da auséncia total de avaliacao técnica,
o que configura fragilidade sistémica, descumprimento da legislagdao de regéncia e

possivel ocultacdo de risco fiscal ndo mensurado.
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EXECUCAO COM CONSULTORIA ATUARIAL NO EXERCICIO
(2022, 2023 e 2024)
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RECEITA CORRENTE LiQUIDA (DEZEMBRO DE CADA EXERCICIO BILHOES DE REAIS
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[ ]

TOTAL EXECUTADO CO MCONSULTORIA ATUARIAL NO EXERCICIO
(MILHARES DE REAIS HISTORICO). FONTE: AUDESP

Especificamente no ano de 2024, encontramos 28 consultorias disputando um
mercado anual de pouco mais de RS 5 milhées. A maior delas teve cerca de RS 1,5
milhdes executado, enquanto a menor, RS 8.000,00. Tal disparidade torna claro o fato
de que se trata de um mercado assimétrico, além de pouco numeroso. Estimando o
Numero Equivalente de Participantes do mercado de servicos atuariais pelo inverso do
seu indice de Herfindahl-Hirschman’, encontramos certa concentrac¢3o, pois o humero
equivalente de participantes (participantes ponderados por seu poder de mercado) é
pouco menor que 6.
1 1 1

THH ~ 32852 31,06%2 + -+ 0,16%2 _

NEP = 5,8

O Instituto Brasileiro de Atudria (IBA) divulga tabela de honorarios minimos'8,
segmentada por faixas populacionais e quantitativo de segurados, que deve ser

compreendida como baliza ética inferior para contratagdes profissionais. Embora nao

16 Agradecimentos sdo devidos ao trabalho do Auditor de Controle Externo do TCE-SP Wiliam Teruya.

17 Veja, por exemplo: LAAKSO, Markku; TAAGEPERA, Rein (1979). “Effective” Number of Parties: A
Measure with Application to Western Europe. Comparative Political Studies, 12(1), 3—-27.

18 https://atuarios.org.br/tabela-de-honorarios/ consultado em 20/06/2025.
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vinculante, sua observancia é um indicativo de respeito a dignidade e a independéncia
técnica da atuacgao. A existéncia de contratos por valores inferiores aos ali sugeridos — o
que é o que se observa em parte dos RPPSs paulistas - indica o risco de aviltamento da
atividade, afetando a sustentabilidade da atividade profissional e a exceléncia dos

produtos gerados.

A busca pela economicidade nas contratagdes publicas, quando aplicada ao servigo
técnico especializado, ndo pode prescindir da suficiéncia dos meios para garantir a

adequada entrega do objeto.

Nao se observou correlagao significativa entre o valor contratado e as dimensdes
populacionais ou o volume de ativos investidos pelos regimes. Todavia, a Receita
Corrente Liquida demonstrou relacdo estatisticamente relevante com os valores
executados?®. Isso indica que regimes em entes com maior capacidade orcamentaria
tendem, de forma consistente, a contratar servigos atuariais mais custosos — o que pode
refletir tanto maior complexidade técnica quanto maior zelo com a gestao

previdenciaria.

A grande maioria desses casos — infere-se — seja destinada a avaliacao atuarial anual,
exigéncia posta pela Portaria do MPS para a concessao do CRP. A auditoria atuarial, de
outra mao, representa modalidade relevante de contratagao, especialmente quando se
objetiva obter segunda opinido técnica sobre resultados previamente apurados. Pode
envolver a reavaliacdo de hipdteses, a repeticdo de projecdes ou a analise critica da
metodologia anteriormente empregada. Trata-se de instrumento legitimo de controle
da qualidade técnica e de gestdo de risco institucional, podendo fazer as vezes de

alternancia periddica dos prestadores de servicos.

No ambito dos servicos de auditoria, é usual que se adotem estratégias de rotacao dos
contratados, a fim de sublinhar sua independéncia profissional e ceticismo quanto aos
procedimentos e métodos ja arraigados. Embora se pudesse aproximar a conveniéncia
de haver esquema similar quanto aos servigos de atudria, ndo ha qualquer dispositivo
legal, o que relega a diligéncia do administrador a opcdo por forcar a renovagao. A
Auditoria Atuarial pode, entretanto, cumprir tal papel. Nesse contexto, embora o foco
recaia sobre o servico auditado, é o trabalho do auditor que serd o principal responsavel

por produzir subsidios para o ajuste técnico do regime.

19 Apresentando coeficiente de determinacdo (R?) superior a 0,3, sem demais alertas quanto aos demais
indicadores da regress3o. A qualidade é ainda maior se excluidas as execu¢des acima de RS 100 mil.
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E essencial que o profissional responsavel pela auditoria atue com grau ainda mais
elevado de independéncia, inclusive mediante declaragao formal de inexisténcia de
conflito de interesses. Apenas assim serd possivel assegurar que o resultado da auditoria
nao represente apenas uma contraprova técnica, mas um reforgo institucional a

integridade dos estudos atuariais e ao processo de tomada de decisdao nos RPPSs.

Suprimento, dispensa, inexigibilidade ou concorréncia?

A contratacdo de servigos atuariais pela Administracdo Publica deve observar as
modalidades previstas na Lei n2 14.133/2021. As contratagGes diretas, quais sejam,
aquelas sem licitacdo antecedente, dividem-se em trés grandes fundamentos: o
reduzido valor da contratacdo (dispensa por valor), as circunstancias ou as pessoas
envolvidas (dispensa fundada em hipdtese legal especifica), e a inviabilidade de
competicdo (inexigibilidade). Quando nenhum desses fundamentos se aplica, impde-se
a realizacdo de procedimento licitatério, usualmente um pregao sob o critério menor

preco e lances abertos e sucessivos.

A primeira hipdtese de contratacao direta é a dispensa por valor, prevista no art. 75,
inciso I, da Lei n2 14.133/20212°. Para servicos e compras, admite-se a dispensa quando
o valor global n3o ultrapassa RS 62.725,59 (limite atualizado pelo Decreto n2
12.343/2024), desde que o contrato ndo decorra de parcelamento indevido ou
fracionamento. Ainda que essa modalidade dispense o processo licitatério, exige-se
formaliza¢cdo adequada e respeito aos principios da motiva¢ao e vantajosidade. Embora

a lei admita até mesmo a dispensa da formalizacdo contratual escrita (art. 95, §222%), é

20 5ec3o Il Da Dispensa de Licitagdo

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e
servigos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores; (Vide Decreto n? 12.343,
de 2024)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras; (Vide Decreto n? 12.343, de 2024)

[...]

Lei 14133/2021

21 Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administracdo
podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo:

[...]

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras ou
o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a RS
10.000,00 (dez mil reais). (Vide Decreto n? 12.343, de 2024) Lei 14133/2021
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temerario admitir tal solugdo em matéria atuarial, dada sua complexidade técnica
elevada e a existéncia de obrigagdes protraidas no ano, que podem requerer a intimagao

subsequente da contratada.

A segunda modalidade de contratagdo direta abrange hipdteses especificas descritas
nos incisos Il a XXII do art. 7522 da nova lei, como calamidade publica, contratacdo de
remanescente de obra, ou servigos com pessoa juridica da prépria Administragdo. Essas
hipdteses, todavia, ndo se aplicam ordinariamente a contratacdo de servicos atuariais,
que pressupdem normalidade institucional e previsdao orcamentaria. Nao é aqui que se

encontra o fundamento juridico tipico para a dispensa desses servicos.

A terceira hipdtese, mais relevante para o caso, é a de inexigibilidade de licitacdo,

prevista no art. 7423, Essa modalidade se aplica quando ha inconveniéncia juridica de

22 Dispensa por calamidade, de remanescente de obra, medicamentos para doengas raras, entre outras
hipdteses.

2 Sec3o |l Da Inexigibilidade de Licitacdo

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que so possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagGes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalages e de localizagdo tornem necessaria
sua escolha.

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo deverd demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo
do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 29 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representa¢do, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacdo restrita a evento ou local especifico.
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competicao, hipdtese que se desenha em servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, prestados por profissionais ou empresas de notdria
especializagao (art. 74, 1ll). O servigo atuarial, parece-me suficientemente provado até
aqui, tem inequivoca e incontroversa natureza eminentemente intelectual, profissional
e técnica. Seriam eles, também, reputados servigos técnicos especializados? A lei, as

o _n
C

alineas “b” e doinciso Il do art. 74, elenca expressamente consultorias, assessorias,

I”

pareceres e avaliagbes “em geral” como enquadraveis em tal condicdo — servigos

técnicos especializados.

Para legitimar a inexigibilidade, entretanto, é necessdrio ainda arguir a notdria
especializacdo do contratado, nos termos do §32 do art. 74: experiéncia comprovada,
publicacdes, desempenho anterior, estrutura operacional ou outros fatores que
permitam inferir que o profissional é essencial e reconhecidamente adequado ao pleno
atendimento do objeto. Alerte-se ao gestor, portanto: realizar uma contrata¢ao por
meio de inexigibilidade de licitacdo é também uma declaracdo de reputacdo e de
confianca na qualificagdo do contratado, que deve vir devidamente motivada no

processo.

Além disso, deve-se demonstrar a compatibilidade dos precos com o mercado. O art.

23, §49%% exige que o contratado comprove a razoabilidade da proposta mediante

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publica¢cdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a subcontrata¢do de
empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptagbes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortiza¢do dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administragdo
e que evidenciem vantagem para ela. Lei 14133/2021

24 Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢io deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execuc¢do do objeto.

[...]

§ 42 Nas contratagGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
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apresentacdo de notas fiscais de servigos similares prestados a outros entes publicos no
ultimo ano, ou por outro meio idéneo. A Administracao pode — e deve — realizar sua
propria pesquisa de pregos no intuito de subsidiar as negocia¢des por condi¢cdes mais

vantajosas, sem degenerar o procedimento em competicao formal.

Caso nao se configure a inexigibilidade, ou caso opte-se pela licitagdo como estratégia
para conferir maior transparéncia ou maior isonomia ao procedimento, ainda assim
deve-se evitar o uso do pregdo. O art. 29, paragrafo Unico?, da Lei n? 14.133/2021
expressamente recomenda a modalidade “concorréncia” para servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual. O critério de julgamento
constitui outro empecilho normativo, pois, no caso, deve ser escolhida a “técnica e
preco” ao invés do “menor preco” (art. 36, §12, 12°). O IBA ja recomendara o critério, sob
a égide da Lei 8666/1993, sopesando que o tipo “menor pre¢o” induziria uma quebra de

isonomia (art. 22 da Resoluc¢do 1/2018%7).

no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio
idoneo.

[...] Lei 14133/2021

25 Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregdao sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratagOes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de
que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei. Lei 14133/2021

26 Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerard a maior pontuagdo obtida a partir da ponderacio,
segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de prego da
proposta.

§ 12 O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo serd escolhido quando estudo técnico
preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem
os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracao
nas licitagdes para contratacao de:

| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério de
julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente empregado;

[...] Lei 14133/2021

27 Art. 22 Recomenda-se no caso de contratacdes onde seja necessario um procedimento licitatério, nos
termos da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, deverdo utilizar a modalidade TECNICA E PRECO, onde além
do menor prego, devera ser avaliada a qualificagdo e experiéncia do atuario.

§12 Em nenhuma hipodtese os servicos de natureza atuarial deverdo ser contratados em qualquer das
modalidades de PREGAO DE PRECOS, uma vez que este tipo de procedimento ndo garante isonomia entre
os participantes e leva a precgos aviltantes conta a dignidade dos profissionais.

§22 Recomenda-se fortemente que o Edital de Licitacdo preveja a prestagdo de servigos atuariais no
Objeto Social da empresa licitante, bem como a exigéncia de comprovag¢do de vinculo societario ou
trabalhista do profissional responsavel com a empresa licitante, com apresentacdo de certiddo de
regularidade como CIBA no caso de pessoa juridica ou MIBA no caso de pessoa fisica, de forma a evitar a
terceirizacdo do servigo e consequente subcontratacdo de empresa ou profissional estranho ao processo
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Ademais, é contraindicado o uso de lances sucessivos em modo aberto, conforme prevé
o art. 56, §29%8, A licitacdo, portanto, deve ser estruturada como uma concorréncia de
envelopes fechados de proposta técnica e de pregos, com analise prévia da habilitacdo

e da qualificagdo dos proponentes.

Por ultimo, um alerta necessdrio: a ado¢do de um procedimento expedito de
contratacdao, como a inexigibilidade, ndo dispensa etapas essenciais da contratacao
publica. Por isso, quer-se dizer que ndo ha como contornar o dever de praticar a
habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e técnica da contratada como etapa prévia
indispensavel. A legislacdo permanece exigente quanto a apresentacdo das declara¢des
de cumprimento de normas trabalhistas, de reserva legal de vagas, da inexisténcia de
trabalho infantil, da regularidade fiscal e da inexisténcia de registros impeditivos em
bases federais. Além disso, o art. 74, §42%° da Lei n? 14.133/2021 veda a substitui¢do
dos profissionais indicados na proposta técnica durante a execugdo contratual, o que

reforca a necessidade de afericdo prévia da qualificacao técnica.

Recomenda-se, portanto, que os autos da contratagao reflitam com clareza a motivagdo
para a escolha do profissional ou empresa de notéria especializacdo, contendo a
comprovac¢ao documental da especializagdo, o estudo de precos com declara¢ao formal
de compatibilidade com o mercado, e a instru¢cdo completa da fase de habilitacao. A
consulta as bases oficiais de sang¢des e impedimentos, como o CEIS e o CNEP, deve
constar do processo, assim como o exame formal dos documentos técnicos e de
regularidade. A simplificacdo da contratacdo direta ndo pode se confundir com a

negligéncia na verificacdao da idoneidade do contratado.

licitatdrio. Resolucido IBA 1/2018 disponivel em: https://atuarios.org.br/wp-
content/uploads/2021/12/resolucao 2018 1.pdf Consultada em 24/06/2025.

28 Art. 56. O modo de disputa poderd ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para
sua divulgagao.

§ 12 A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto.

§ 22 A utilizagcdo do modo de disputa aberto serd vedada quando adotado o critério de julgamento de
técnica e prego.

[...] Lei 14133/2021

2 Art. 74. [...] §42 Nas contrata¢des com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade. [...] Lei 14133/2021
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Registro no IBA e outras exigéncias

O Unico registro juridicamente exigivel para o exercicio da profissdo de atudrio no Brasil
é aquele emitido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, conforme previsto no Decreto-
Lei n2 806/1969. Essa prova seria condicdo suficiente para fins de habilitagdo juridica,
portanto, sob o ponto de vista da formalidade. No entanto, em contratagdes cujo objeto
exige ndo apenas habilitacgdo formal, mas demonstracdo de capacidade técnica
diferenciada, a exigéncia de inscricado na categoria MIBA (pessoa fisica) e,
preferencialmente, também na CIBA (pessoa juridica), deve ser compreendida nao
apenas como critério de qualificacdo técnica, mas como demonstracdo concreta de
adesdo a padrdes minimos de governanga, transparéncia e accountability. Recomenda-
se, ainda, que o edital ou termo de referéncia estabeleca exigéncias complementares
como: (i) comprovacdo de capacitacdo técnica continuada; (ii) experiéncia anterior em
servicos atuariais voltados a RPPS; e (iii) familiaridade com os normativos atualizados da
Portaria MPS n? 1.467/2022.

No caso das contratagdes por inexigibilidade, a notoriedade do profissional é
pressuposto indispensavel. Essa notoriedade — que é, em esséncia, a faceta publica da
proficiéncia técnica — deve ser objetivamente comprovada. A filiagdo ativa ao IBA, Unica
entidade nacional representativa da categoria, com critérios préprios de adesao,
avaliagcdo técnica e disciplina ética, constitui forte indicativo de reconhecimento
institucional e profissional, agregando evidéncia substantiva ao requisito legal de
notdria especializac3o (art. 74, §32 da Lei n2 14.133/202139).

De forma andloga, nas licitagdes do tipo técnica e preco, em que a nota técnica pode

representar até 70% do peso na classificagdo final (art. 37, §29, 1131), o registro no IBA

30 Art. 74. [...] § 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacGes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. [...] Lei 14133/2021.

31 Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco deverd ser realizado por:

| - verificagdo da capacitagao e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da apresentacgdo de
atestados de obras, produtos ou servigos previamente realizados;

Il - atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse fim, de acordo
com orientacgdes e limites definidos em edital, considerados a demonstra¢dao de conhecimento do
objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a qualificagdo das equipes técnicas e a relacdo dos
produtos que serdo entregues;

Il - atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratagdes anteriores aferida nos
documentos comprobatdrios de que trata o § 32 do art. 88 desta Lei e em registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP).

L]
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pode compor os critérios objetivos de avaliagao da capacidade técnica dos concorrentes.
Sua exigéncia ou pontuacdo diferenciada3?, quando prevista no edital, contribui para a
selecdo de propostas com maior qualificagdo comprovada, fortalecendo o compromisso

com a qualidade do servigo e com os resultados previdenciarios esperados.

Adicionalmente, o IBA é a Unica instituicdao que dispde atualmente de cddigo de ética,
estrutura disciplinar e regramento técnico especifico aplicavel aos profissionais da area.
Em cendrio no qual a profissdo carece de conselho de classe formal, a auséncia de
qualquer forma de controle externo compromete a capacidade do Estado de fiscalizar a
conduta profissional e de prevenir desvios técnicos ou éticos. Exigir o vinculo com o IBA
— ou, no minimo, valora-lo enquanto titulo relevante que é — significa reforgar os
mecanismos de accountability técnica e garantir maior governanga na prestacao do

servigo.

Outras exigéncias acessorias podem ser previstas contratualmente como forma de
mitigar riscos técnicos, reputacionais e institucionais. Entre elas, destaca-se a
necessidade de declaracdo expressa de auséncia de conflito de interesses, bem como o
compromisso formal de que a atuacgao sera pautada exclusivamente pela melhor técnica
atuarial disponivel, com foco na mitigacdo de riscos, na sustentabilidade do plano de
custeio e na preservacgao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Essa clausula, ainda

gue contratual, opera como reafirmag¢dao do compromisso ético-profissional do atuario.

A prestacdo do servico técnico deve, ainda, vislumbrar transparéncia e continuidade. E
recomendavel que o contratado se comprometa, desde o inicio, a explicar suas
premissas, modelos e conclusdes com clareza suficiente para permitir a alternancia de
prestadores de servico e, se for o caso, enfrentar segunda opinido técnica ou auditoria
atuarial. O contrato pode prever expressamente a obrigacdo de emitir manifesta¢des
técnicas formais em resposta a questionamentos de 6érgaos de controle interno,

Ministério da Previdéncia ou Tribunais de Contas, inclusive em sustenta¢do oral ou

§ 29 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, na licitagdo para contratagdo dos servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h”
do inciso XVIII do caput do art. 62 desta Lei cujo valor estimado da contratacdo seja superior a RS
300.000,00 (trezentos mil reais), o julgamento sera por: (Vide Decreto n2 12.343, de 2024)

| - melhor técnica; ou

Il - técnica e prego, na proporgao de 70% (setenta por cento) de valoracdo da proposta técnica. Lei
14133/2021

32 Em meio a outros quesitos, como atestado de capacidade técnica de servicos analogos especificamente
no ambito de RPPSs.
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técnica. E desejavel, ademais, que se faca incluir expressamente no contrato33 o dever

de o atudrio explicar suas conclusdes e premissas.

Por fim, nos termos do art. 93 da Lei n2 14.133/202134, os direitos patrimoniais relativos
aos estudos, pareceres, modelos e relatérios técnicos produzidos no ambito do contrato
devem ser cedidos a Administragdo, de forma ampla e irrestrita. Usualmente tido como
“secreta”, a nota técnica atuarial, por exemplo, uma vez juntada a processo publico de
interesse da previdéncia social, transmuda-se em documento publico e é insusceptivel

de tal privilégio.

Essa cessdo é essencial para permitir o reaproveitamento, a adaptagao e a divulgacao
dos materiais, inclusive em casos de rescisdao contratual ou substituicdo do prestador.
Clausulas contratuais especificas devem prever a entrega de todos os dados em formato
acessivel, suporte técnico durante a transicdo e declaracdo formal de exclusdo dos
dados pela contratada, garantindo a integridade, a continuidade e a seguranca da gestao

previdenciaria.

Conclusoes

A contratacdo de servigos atuariais para os RPPS exige rigor técnico, juridico e ético. O
atuario é pessoa central na asseguragao do equilibrio financeiro e atuarial do regime, e
sua atuacdo deve estar resguardada pela independéncia profissional, pelo uso das
melhores praticas técnicas disponiveis e pela transparéncia perante os érgaos de

controle. A legislagdo vigente, em especial a Lei n? 14.133/2021 e a Portaria MTP n?

33 Sugestdo do Atudrio e Professor da PUC-MG Marcelo Soares.

34 Art. 93. Nas contratacdes de projetos ou de servigos técnicos especializados, inclusive daqueles que
contemplem o desenvolvimento de programas e aplicagdes de internet para computadores, maquinas,
equipamentos e dispositivos de tratamento e de comunicagdo da informacdo (software) - e a respectiva
documentacdo técnica associada -, o autor devera ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos
para a Administragao Publica, hipdtese em que poderao ser livremente utilizados e alterados por ela em
outras ocasides, sem necessidade de nova autoriza¢do de seu autor.

§ 12 Quando o projeto se referir a obra imaterial de carater tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, a cessdo
dos direitos a que se refere o caput deste artigo incluira o fornecimento de todos os dados, documentos
e elementos de informacdo pertinentes a tecnologia de concepcdo, desenvolvimento, fixagdo em suporte
fisico de qualquer natureza e aplicacdo da obra.

§ 22 E facultado a Administracdo Publica deixar de exigir a cessdo de direitos a que se refere o caput deste
artigo quando o objeto da contratacdo envolver atividade de pesquisa e desenvolvimento de carater
cientifico, tecnoldgico ou de inovagdo, considerados os principios e os mecanismos instituidos pela Lei n®
10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 32 Na hipdtese de posterior alteragdo do projeto pela Administragdo Publica, o autor deverd ser
comunicado, e os registros serdo promovidos nos 6rgidos ou entidades competentes. Lei 14133/2021
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1.467/2022, oferece os marcos para a estruturacdo adequada dessas contratagdes, que

nao podem ser banalizadas nem tratadas como meramente acessorias.

Para garantir uma contratacdo profissionalmente adequada e juridicamente segura,

recomenda-se observar os seguintes pontos:

1.

Objeto da contratacdo: deve abranger a avaliagao atuarial anual, o plano de
custeio, o parecer técnico sobre hipdteses, projecdes de receitas e despesas, e

eventuais auditorias atuariais.

Independéncia técnica: o atudrio deve atuar com plena autonomia, sendo
vedado qualquer direcionamento do resultado. A cldusula de independéncia

deve constar expressamente no contrato.
Modalidade de contratacao:

a. Preferencialmente inexigibilidade, com demonstracdo da notdria
especializagdo da contratada e compatibilidade dos pregos com os de

mercado.

b. Quando for o caso, concorréncia técnica e prec¢o, vedado o uso de pregao

e o0 modo de disputa aberto, com lances.

Notdria especializagdo: demonstrada por experiéncia anterior, publica¢des,
estrutura, reconhecimento institucional (como o registro MIBA/CIBA no IBA) e

adequacao ao objeto, inclusive no contrato ou estatuto social.

Preco compativel: o valor contratado deve ser suficiente para assegurar a
dignidade profissional e a qualidade técnica exigida. Contratagdes por valores
inferiores aos parametros de referéncia — como a tabela minima do IBA —
merecem atengdo, pois podem comprometer a entrega. Da mesma forma,
valores excessivamente elevados devem ser analisados com rigor, pois podem
gerar suspeitas quanto a imparcialidade técnica e a vantajosidade da

contratagao.
Transparéncia e ética, com exigéncia de:
a. Declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses;
b. Cessdo irrestrita dos direitos patrimoniais dos produtos técnicos;

c. Compromisso formal com a técnica atuarial; e
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d. Deverde explicagao dos estudos e de colaboragao com as indagag¢des dos

orgaos de controle.

7. Habilitagdo completa: todos os documentos de habilitagdo juridica, fiscal,
trabalhista e técnica devem constar dos autos, com checagem dos cadastros
oficiais (CEIS, CNEP, etc.).

Mais do que um prestador de servigos, o atudrio é figura central na arquitetura da
governanca previdenciaria. Seu trabalho ndo apenas subsidia decisdes técnicas, mas
estrutura a propria viabilidade de longo prazo dos regimes. Valorizar sua atuagdo é
reconhecer que a sustentabilidade previdencidria ndo decorre apenas de normas
juridicas ou politicas de financiamento, mas da qualidade técnica dos diagndsticos e
projecbes produzidos por profissionais com independéncia, prudéncia e forte

compromisso publico.

z

*Alexandre Manir Figueiredo Sarquis é Coordenador do Corpo de Conselheiros

Substituto Auditores do TCESP.
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